6 Statsutskottets utlagtande nr 118.

Nr 118.

Utlatande i anledning av vickt motion om avskaffande av skyl-
digheten for vissa hogre militira och civilmilitdra be-
fattningshavare att underkasta sig éverforande pd dis-
ponibilitetsstat.

(5:e avd.)

I en inom forsta kammaren av herr Lundgren vickt motion (I:203) har
hemstallts, att den av riksdagen 1942 inférda dndringen av militdra avlo-
ningsreglementet, enligt vilket vissa hégre militira och civilmilitira befatt-
ningshavare tvidngsvis kunna 6verforas pa disponibilitetsstat, matte uppha-
vas samt att statsutskottet matte utarbeta erforderliga forfattningsbestam-
melser,

Till stod for ifrhdgavarande forslag anfér motiondren féljande.

Pa forslag av Kungl. Maj:t beslot riksdagen 1942 att fér forsvarsvisendet
skulle inrittas en avgangsstat och en disponibilitetsstat samt att dndra § 3
i militira avléningsreglementet, vilken andring medfér skyldighet foér be-
stillningshavare tillhérande nigon av lonegrupperna Oa 4—6, Ob 1—3, Ca
26—30 samt Cb 1 och 3 att avga frin innehavd bestillning, dar sa synes pa-
kallat med héansyn till statens intresse.

Till grund for beslutet lag prop. nr 74/1942. Enligt denna hade &verbe-
falhavaren gjort framstillning om dels inférande av bestimmelser som skul-
le méjliggéra ett avforande fran aktiv stat av till militira avloningsregle-
mentet hanforliga bestillningshavare av regementsofficers eller hogre grad
och motsvarande civilmilitira bestallningshavare genom dessa bestallnings-
havares forsiattande i disponibilitet mot atnjutande av expektansarvode och
dels prévning av frdgan om vissa adndringar i militira tjanstepensionsregle-
mentet av den 17 maj 1935 (nr 167), likaledes asyftande att bereda storre
mdjlighet att fran aktiv stat avkoppla personal vid férsvarsvisendet.

Enligt regeringsformen § 36 kunna dmbetsméin icke utan rannsakan och
dom avsittas. Enligt § 35 kunna dock innehavare av vissa fortroendesysslor
av Konungen entledigas, d4 han prévar rikets tjénst det fordra. Tillamp-
ningen av detta stadgande har dock praktiskt taget kommit ur bruk.

Den 1942 inférda bestimmelsen om disponibilitetsstat innebir obestrid-
ligen ett frangdende av den allminna principen om tjdnstemins oavsittlig-
het. Det var de siirskilda férhallandena vid krigsmakten under andra virlds-
kriget, som ansigos vara av sadan betydelse, att andra hinsyn finge sti
tillbaka harfor. Emellertid inskrinktes bestimmelserna till att giilla endast
militira och civilmilitira dmbetsmin och av dessa endast tjinstemidn av
regementsofficers och hiogre grad. I propositionen angavs sdsom skil for den
beslutade dndringen i avldningsreglementet, varigenom ett tvangsvis over-
forande pa disponibilitetsstat skulle vara moéjligt, att en person, som vid
befordran till hogre bestillning foérutsattes dga fér den hogre bestillningen
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erforderliga fysiska och psykiska egenskaper, efter nigon tid befunnes vara
urstandsatt att pa ett i allo tillfredsstillande sitt fullgéra sina aligganden.
Endast nedsatta fysiska och psykiska egenskaper anfordes vid propositio-
nen sasom skil for 6verforande pa disponibilitetsstat. I den skrivelse vari
riksdagen med viss dndring godkinde propositionen anférdes pa grund av
fragans principiella betydelse bland annat féljande: »Dylika atgarder bora
dock icke enligt riksdagens mening erhalla stérre riackvidd 4n som ar strangt
nédvindigt. Grundsatsen om idmbetsménnens oavsittlighet méaste némligen
anses vara av visentlig betydelse for uppratthallandet av deras sjalvstin-
dighet och oberoende.»

Det ir salunda uppenbart att de sidrbestimmelser, som disponibilitetssta-
ten innebir, maste tolkas restriktivt. D4 emellertid icke lingre ndgot behov
av en dylik sirbestimmelse f6r militira befattningshavare i vart fall i freds-
tid synes foreligga, bér enligt min mening en atergang ske till de allmént
erkinda grundsatser som reglera dmbets- och tjinsteménnens stallning och
den alltjamt gillande undantagslagstiftningen for militdra befattningsha-
vare upphivas.

Som garanti mot missbruk hade i propositionen intagits en bestammelse,
att vederborande bestillningshavare skulle givas tillfalle att yttra sig innan
overforande till disponibilitetsstat igde rum. Pa utskottets forslag beslot
riksdagen emellertid att borttaga denna bestimmelse med den motivering-
en att risk syntes foreligga for att dessa mangen gang émtéliga fragor dari-
genom skulle erhélla en publicitet som kunde befaras medféra sdvil kann-
bara personliga obehag fér de didrav berérda som minskad effekt hos sjilva
institutet. Detta uttalande framstar efter de senaste arens erfarenheter i en
mycket egendomlig dager. Ett tummande pa den allmint erkinda grund-
satsen att lata dven andra parten fa yttra sig maste anses betinkligt och
har ocksa lett till ur rattssynpunkt otillfredsstillande resultat.

Ett férsittande pa disponibilitetsstat efter ansékan av ifrdgavarande
tjinsteman synes daremot kunna bibehallas. Om hotet av tvingsvis over-
foring forsvinner kan vidare forutsattas, att den fria 6verforingen pa dispo-
nibilitetsstat dven i realiteten blir frivillig.

Over foérevarande motion har, efter ddrom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, yttranden avgivits av éverbefdlhavaren och férsvarets civil-
forvaltning, varjamte Svenska officersférbundet beretts tillfille att yttra sig
6ver motionen. Ifragavarande yttranden finnes fogade sisom bilagor vid
detta utlatande (Bil. A—C).

Utskottet. Av propositionen 1942: 74 framgar, att den mdjlighet att frén
aktiv stat avfora bestdllningshavare av hdgre tjanstegrad, som anordningen
med disponibilitetsstat innebér, varit avsedd att kunna utnyttjas savil un-
der fredstid som i krig. A andra sidan har grundsatsen om dmbetsménnens
oavsiittlighet ansetts bjuda, att ett avskiljande tvangsvis fran tjinsten ma
ifragakomma endast som ren undantagsatgird och pa skil som betingas av
vid krigsmakten radande sirskilda forhallanden. Utviagen att forsitta be-
stillningshavare i disponibililet har ocksd under de gangna aren tillgripits
endast i ctt fiatal fall. Tillimpad med string urskillning och med strikt be-
aktande av kravet pa riittsskydd for berorda bestallningshavare synes ifra-
gavarande extra ordiniira utgallringsmdéjlighet ha en uppgift att fylla inte
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bara i krig utan ocksa i fredstid. Med utgangspunkt hirifran ar utskottet
inte berett att tillstyrka ett upphivande av bestimmelserna pa forevarande
omréade, helst som bide 6verbefilhavaren och forsvarets civilférvaltning ut-
talat sig for ett bibehallande av desamma fiven i fred. Pa de skil, som civil-
férvaltningen anfort, vill utskottet emellertid fororda att bestimmelserna pa
férevarande omride modifieras dirhiin, att — pa sitt giller vid polisvisen-
det — vederbdrande bestillningshavare beredes tillfille att yttra sig innan
ett overférande till disponibilitetsstat ma #ga rum.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma4, i anledning av motionen I: 203, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 7 maj 1954.
P4 statsutskottets viignar:

KARL WARD.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 119.

Reservation

av herr Ohlon, froken Andersson, herrar Alfred Nilsson, Sunne, Malmborg
i Skovde, froken Elmén, herrar Kyling, Birke, froken Vinge och froken
Ager, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»Av propositionen 1942: 74 framgar, att den mojlighet att fran aktiv stat
avfora bestillningshavare av hogre tjinstegrad, som anordningen med dis-
ponibilitetsstat innebér, varit avsedd att kunna utnyttjas siavil under freds-
tid som i krig. & andra sidan har grundsatsen om #dmbetsminnens oavsitf-
lighet ansetts bjuda, att ett avskiljande tvangsvis fran tjansten ma ifraga-
komma endast som ren undantagsitgird och pa skil, som betingas av.de vid
krigsmakten rddande sirskilda férhallandena. Utvigen att forsitta bestall-
ningshavare i disponibilitet har ocksi under de giangna ren tillgripits endast
i ett fatal fall. Tillimpad med string urskillning synes ifragavarande extra
ordinira utgallringsméjlighet ha en uppgift att fylla inte bara i krig utan
ocksé i fredstid, och med utgingspunkt hirifran ar utskottet inte berett att
tillstyrka ett upphivande av bestimmelserna pa forevarande omrade, helst
som bdde dverbehilhavaren och forsvarets civilforvaltning uttalat sig for ett
bibehdllande av desamma iven i fred.

Emellertid synes det utskottet vara pakallat, att yiterligare atgarder 6ver-
vages i syfte att inom ramen fér disponibilitetsstatens bestimmelser garan-
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tera ett tillfredsstidllande rattsskydd for berorda bestillningshavare. Utskot-
tet foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begéir en utredning hér-
om. Som en forsta atgird i hir avsett syfte vill utskottet fororda, att be-
staimmelserna modifieras diarhin, att — pa sitt som giller vid polisvasen-
det— vederborande bestillningshavare beredes tillfdlle att ytira sig innan
ett 6verforande till disponibilitetsstat ma dga rum.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma4, i anledning av motionen I: 203, i skri-
velse till Kungl. Maj:t dels hemstilla om undersokning ro-
rande mojligheterna att inom ramen for anordningen med
s. k. disponibilitetsstat vid forsvarsvisendet stirka ratts-
skyddet fér av denna anordning berérda bestillningshavare,
dels ock i 6vrigt giva tillkdnna vad utskottet ovan anfort.»
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Bil. A.

Till riksdagens statsutskott,

Kungl. Maj:t har i skrivelse 17,2 1954 anbefallt mig att avgiva yttrande
over den i riksdagens forsta kammare vickta motionen om avskaffande av
skyldigheten for vissa hogre militira och civilmilitira befattningshavare att
underkasta sig 6verférande pa disponibilitetsstat. T anledning hirav far jag
anfora foljande.

I statens allminna avléningsreglemente 14 § punkt B, mom 1, aterfinnes
bestimmelser, att innehavare av militir och civilmilitir bestillning i sarskilt
angivna lénegrader ir skyldig att avga fran bestillningen, dir si finnes pa-
kallat med hinsyn till statens intresse.

Ar 1941 tog davarande 6verbefidlhavaren initiativet till utvidgad avgéngs-
skyldighet for viss personal inom foérsvarsvisendet. Han papekade sirskilt
betydelsen av att den vid krigsmakten pa aktiv stat anstillda personalen
madste fylla hogt stillda krav pa tjdnsteduglighet. Personalen maste pa ett
fullt tillfredsstillande sitt kunna fullgora med innehavande bestillning i
fred forenade tjanstealigganden dvensom i krig bestrida mot bestillningen
svarande krigsbefattning. Overbefdlhavaren fortsatte vidare: »Den aktiva
staten 4r si knappt tillmatt, att det av envar kriaves higsta arbetskapacitet
for att krigsmakten i fred skall kunna sa effektivt danas for sin uppgift, att
den vid givet tillfille omedelbart ar redo att fylla densamma. Den aktiva
personalen bildar krigsmaktens stomme; dess vid mobilisering i férhallande
till andra personalkategorier relativt ringa kvantitet nédvindiggor, att dess
kvalitet 4r den hégsta mojliga. Den aktiva personalen far icke forete brister
i psykiskt eller fysiskt avseende dgnade att dventyra l6sandet av de upp-
gifter, som foreliggas densamma. Bestéillningshavare, som icke fyller ovan
angivna krav, boér utan omgéing kunna skiljas fran sin bestillning pa aktiv
stat, si att bestiillningen kan besittas med f6r densamma mera limpad per-
son. Sirskilt giller detta bestillningshavare i chefsbefattning fran ligsta
regementsofficersgraden och uppat samt likstillda civilmilitirer.»

Pafoljande ar fattade statsmakterna beslut om inrittande av avgangs-
och disponibilitetsstater. Den tillskapade mojligheten att fran aktiv tjinst
avféra mindre tjanstedugliga hégre bestallningshavare har utnyttjats i mye-
ket begrinsad omfattning. Denna begrinsade anvindning kan emellertid
icke tagas som argument for avskaffande av méjligheten till tvangsmaéssigt
avférande fran aktiv tjanst.

Jag vill erinra om att regler om forsattande i disponibilitet dven finnas for
civila statstjinstemiin t. ex. inom utrikes foérvaltningar och vid polis- och
aklagarviisendet. Det ma 4ven framhallas att prévningen i varje enskilt fall
i sista hand ankommer pa Kungl. Maj:t.

Redan vid tillkomsten av dessa sarbestammelser pipekades, att det kanske
oftare 4n inom o6vriga statsférvaltningen forekommer, att en person, som vid
befordran till hogre bestillning 4ger for den hogre bestillningen erforderliga
fysiska och psykiska egenskaper, efter en tid befinnes icke vara i stand att
Pa ett i allo tillfredsstallande satt fullgéra sina aligganden. Att si ar fallet
méste tillskrivas de sirskilda férhallanden, som i fraga om tjinstgoring och
arbetsuppgifter rada inom férsvarsvisendet.
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Erfarenheter ha visat att disponibilitetsinstitutet inom férsvarsvisendet
har en betydelsefull funktion att fylla savil i fred som under krig, varfor
jag icke kan tillstyrka motionen.

N. SWEDLUND.

Overbefilhavare.

Richard Akerman.

Arendet berett av
konsulent I. Hultan.

Bil. B.

Till riksdagens statsutskott.

Genom nadig remiss (forsvarsdepartementet) den 17 februari 1954 har
forsvarets civilforvaltning anbefallts att till riksdagens statsutskott avgiva
utlatande over en i forsta kammaren vickt motion, nr 203, om avskaffande
av skyldigheten for vissa hogre militira och civilmilitira befattningshavare
att underkasta sig overférande pa disponibilitetsstat.

Till atlydnad hirav far forsvarets civilférvaltning hiarmed anfora f61-
jande.

Motioniren har framhallit, att bestimmelserna om disponibilitetsstat for
personal vid forsvaret tillkommit pa grund av de siarskilda forhallandena
vid krigsmakten under andra vérldskriget samt att nagot behov av en dylik
sirbestammelse for militira bestillningshavare i vart fall i fredstid icke
synes foreligga. Motiondren har vidare patalat den av 1942 ars riksdag
beslutade inskriankningen av méjligheterna for vederborande bestéllnings-
havare att avgiva yttrande i drende om forsittande i disponibilitet.

Vad angar det av motioniren ifragasatta behovet i fredstid av bestam-
melser om disponibilitetsstat f6r personal vid férsvaret ma erinras, att Gver-
befilhavaren uti sin i motionen aberopade framstillning anfért bl. a., att
den aktiva staten vore si knappt tillmatt, att det av envar kriavdes hogsta
arbetskapacitet for att krigsmakten i fred skulle kunna sa effektivt danas
for sin uppgift, att den vid givet tillfille omedelbart vore redo att fylla den-
samma. Den aktiva personalen bildade krigsmaktens stomme; dess vid mo-
bilisering i férhallande till andra personalkategorier relativt ringa kvantitet
nédvindiggjorde, att dess kvalitet vore den hogsta mdjliga. Den aktiva per-
sonalen finge icke forete brister i psykiskt eller fysiskt avseende dignade att
dventyra 16sandet av de uppgifter, som forelades densamma.

I remissyttrande éver ett inom forsvarsdepartementet utarbetat forslag till
bestammelser om disponibilitetsinstitut vid forsvarsvisendet uttalade for-
svarsvisendets Iénenamnd, att det enligt lonenimndens mening forelage
starka skil for att atgirder vidtoges i det syfte, som dverbefilhavaren med
sin framstillning i Amnet velat vinna. Det finge anses oundgéngligen erfor-
derligt, att rilten att fortidsavskeda personal, som icke uppfyllde de krav
i fraga om duglighet och tjinstbarhet, vilka skiligen borde stillas a den-
samma, ylterligare ulvidgades, si att garantier skapades for att mera kra-
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vande arbetsuppgifter inom férsvaret stidse omhinderhades av fullt tjanst-
duglig personal.

Foredragande departementschefen anférde i det till Kungl. Maj:ts pro-
position 1942: 74 fogade statsradsprotokollet bl. a. féljande:

»Det ér sjalvfallet ett forsvarsintresse av vikt, att krigsmaktens personal
pa aktiv stat besitter sadan tjanstduglighet, att den pa ett fullt tillfreds-
stiallande sétt kan fullgéra sina uppgifter i krig savil som i fred. Behovet av
i alla avseenden tjanstdugliga bestillningshavare gor sig med sirskild kraft
gallande under nu radande férhallanden, men #ven under fredstid maste
héga ansprik stillas pa ifragavarande befattningshavare, vilka ju da bland
annat ha att utfora ett fér forsvarskrafternas stridsduglighet betydelsefullt
forberedelsearbete.

Det bor icke forbises, att den féreliggande fragan i viss man kan dga ak-
tualitet dven betriffande andra befattningshavare i det allméannas tjénst &n
officerare och att skil kunna anféras fér den av svenska officersférbundet
uttalade uppfattningen, alt namnda friga icke bor losas utan att motsva-
rande problem samtidigt gores till féremal for behandling och avgérande
betraffande andra befattningshavare. I vart lands nuvarande lige kan jag
emellertid icke férorda det uppskov med fragans lésning for forsvarsvisen-
dets del, som ett sidant standpunktstagande innebir, utan férordar, att utan
vidare tidsutdrikt foreskrifter meddelas, som gora det mojligt att fran tjanst-
goring avskilja sidana innehavare av for vart lands forsvar betydelsefulla
officersbestiillningar, som icke dro fér sina uppgifter lampliga.

Vid bedémandet av denna fraga maste skillnad géras mellan de atgirder,
som kunna f& omedelbar effekt, och de atgirder, som pa liangre sikt aro moj-
liga att genomfoéra.»

Fér ett omedelbart tillgodoseende av behovet av att fran aktiv stat av-
skilja mindre dugliga bestillningshavare foreslog departementschefen att
for dndamalet inrattades en sirskild stat, vilken borde benimnas avgangs-
stat. Det syntes honom daremot mindre lampligt att pa denna vig tillgodose
ett mera permanent saddant behov. Departementschefen framholl vidare, att
det med hansyn till de sirskilda forhallanden, som i fraga om tjanstgoring
och arbetsuppgifter rddde inom férsvarsvisendet, dar forhallandevis oftare
in inom andra delar av statsforvaltningen kunde intraffa, att en person,
som vid befordran till hogre bestillning forutsatts diga fér den hogre be-
stallningen erforderliga fysiska och psykiska egenskaper, efter nagon tid
befunnes vara urstandsatt att pa ett i allo tilifredsstillande sitt fullgéra
sina 4ligganden. Han ansdge sig bora féresla, att med gillande 16nebestim-
melser sisom en bestaende anordning inférlivades ett institut av samma
principiella karaktir som det inom utrikesférvaltningen forefintliga dispo-
nibilitetsinstitutet.

Riksdagen uttalade i skrivelse den 20 juni 1942, nr 408, i anledning av
férendmnda proposition bl. a., att det sjilvfallet vore ett forsvarsintresse
av vikt, att krigsmaktens personal pa aktiv stat besutte en sadan tjanst-
duglighet att den pa ett fulit tillfredsstallande satt kunde fullgéra sina
uppgifter i krig savil som i fred. Behov férelage i vissa fall av att fran aktiv
stat avskilja bestillningshavare, oaktat bestimmelserna om avgangsskyldig-
het i vederbérligt tjanstepensionsreglemente icke vore tillimpliga. Riksdagen
ville hirvid framst erinra om sadana fall, d4 vederbérande visserligen utan
formella anmérkningar fullgjorde sin tjinst i fredstid men dock icke kunde
anses fylla de krav som med hansyn till vederbdrande bestillnings betydelse
maste uppstillas.
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Av departementschefens och riksdagens ovanndmnda uttalanden torde fa
anses framga, att statsmakterna funnit behov féreligga av en disponibilitets-
stat for forsvarets personal under fredstid. Nagot stod for den av motionaren
hivdade uppfattningen att ifragavarande bestimmelser dirigenom att de
tillkommit under beredskapstiden skulle sakna berittigande under fredstid
torde foljaktligen icke finnas. Narmast larer det val forhalla sig sa att erfaren-
heter fran det andra varldskriget adagalagt behovet av att redan i fredstid
kunna avskilja olampliga bestillningshavare vid férsvarsviisendet medelst
ett disponibilitetsinstitut.

I anslutning till det anférda kan civilférvaltningen foér sin del icke finna i
motionen anférda omstindigheter motivera till d4ndrat stdllningstagande be-
traffande behovet av bestimmelser om tvangsvis overférande till disponibi-
litetsstat. Ej heller i 6vrigt synas nagra sadana forhallanden ha intriaffat som
skulle kunna giva anledning till bestdmmelsernas upphivande.

Vad angar den av motiondren patalade, av 1943 ars riksdag beslutade in-
skrankningen av vederborande bestdllningshavares mdjlighet att inkomma
med yttrande i drende om hans férsiattande i disponibilitet, motiverades den-
na inskriankning, sasom motiondren anfoért, med att risk syntes foreligga att
de mangen gang omtaliga fragorna om en bestidllningshavares oéverforande
pa disponibilitetsstat dirigenom skulle erhalla en publicitet, som kunde be-
faras medfora saval kdnnbara personliga obehag for de diarav berérda som
minskad effekt hos sjilva institutet.

I anslutning hértill far civilférvaltningen erinra, att disponibilitetsinsti-
tut dven finnes infort - forutom, sasom ovan framhallits vid utrikesférvalt-
ningen — vid polis- och aklagarvisendet under beniamning avgangsstat.
Disponibilitetsinstitutet vid utrikesférvaltningen skiljer sig viasentligt fran
motsvarande institut vid forsvarsviasendet, enir det i forra fallet icke ar
fraga om ett definitivt avskiljade av personal fréan den aktiva tjinsten. Ve-
derbérande befattningshavare skall namligen kunna bibehallas i Karridren
och vid tillfille tilldelas ny post. Nagon anledning att jamfora tillimpningen
i nu ifridgavarande hinseende av disponibilitetsinstitutet vid utrikesforvalt-
ningen med vad som giller vid foérsvarsvisendet torde diarfor icke foreligga.

Diremot erbjuda de genom kungorelse 1946: 798 efter beslut av 1946 ars
riksdag inférda bestimmelserna om avgangsstat for befattningshavare vid
polis- och aklagarviisendet hirvidlag stérre intresse. Dessa bestimmelser.
vilka nédra ansluta sig till disponibilitetsbestimmelserna vid forsvaret ha till-
kommit for att oppna mdojlighet att avskilja befatiningshavare frian polis-
tjanstens utévning, »dér sa finnes pakallat med hansyn till statens inltresse».
Bestimmelserna asyfta narmast befattningshavare, vilkas lojalitet och palil-
lighet sittes i fraga eller vilka eljest icke atnjuta allminhetens foértroende.
Vid framliggandet infér riksdagen om forslag i dmnet, (proposition
1946: 353) uttalade foredragande departementschefen bl. a. foljande:

»Jag vill anmirka, alt det salunda foreslagna avgangsinstitulet nira an-
knyter till de avgangs- och disponibilitetsstater, som efter beslut av 1942 ars
riksdag inrdtlals inom forsvarsviisendel. Mellan mililiira och polisiiara befatt-
ningshavare rader ocksa i det hiinseendet varom hiir ér fraga en viss likslil-
lighet. Sasom chefen {6r justitiedepartementet framhallit i samband med den
s. k. bedéomningsnamndens tillsittande éir det i fraga om bada dessa yrkes-
grenar, som tillsammans ha att svara for rikels yttre och inre sikerhet, av
synnerlig vikt att de icke brista i lojalitet mot det sambhiifle som de éro satla
alt tjina och det ar vidare i hog grad onskvirt atl de atnjuta allmiinhelens
fortroende.»

Enligt i forslaget intagen féreskrift skulle vederborande befaliningshavare
beredas tillfille att ytlra sig i drende om hans ifragasatta overforande pa av-
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gangsstat. Riksdagen uttalade (skrivelse nr 564) dven att beslut om forande
pa avgangsstat givetvis borde {foregas av en omsorgsfull utredning och befatt-
ningshavaren ifraga beredas tillfalle yttra sig 6ver vad som anforts till stod
for den ifragasatta atgarden. I 2 § forendmnda kungorelse 1947: 798 har i
enlighet harmed intagits en féreskrift om att vederbérande befattningshavare
skall beredas tillfialle yttra sig i drende, som hiir avses.

Av det nu anforda framgar, att i den av motionaren berérda fragan om
mojlighet for tjinsteman all avgiva yttrande i drende om hans forsittande i
disponibilitet foreligger skillnad mellan disponibilitetsinstitutet vid forsvaret
och institutet avgangsstat vid polis- och aklagarviasendet, lrots att dessa
bada institut i 6vrigt férete stora likheter och tiltkommit av i huvudsak ena-
handa skal.

Civilférvaltningen kan for sin del svarligen finna, att nagot sakligt skal
skulle kunna aberopas {ill stéd fér att bibehalla nu angiven skillnad.

Ambetsverket vill ocksi i detta sammanhang erinra, att fragan om offent-
lighetsprincipen i drenden, som beréra enskilda intressen niarmare behand-
lats i en av riksdagens militicombudsman till Kungl. Maj:t den 3 december
1953 avlaten skrivelse angdende behovet av bestimmelser till {érebyggande
av att tryckfrihetsférordningens foreskrifter om allménna handlingars of-
fentlighet asidoséttas genom anvandande av handbrev. Militieombuwdsman-
nen anforde i skrivelse bl. a. féljande:

»I Overvigande antalet fall, da handbrev komma till anvéandning fér éver-
bringande av meddelande rorande tjinsteférhallanden, torde situationen vara
den att meddelandet av en eller annan anledning bedéms vara av sa émtalig
natur att det icke bor komma till offentlig kinnedom men alt handlingen
enligt gillande sekretessbestimmelser icke kan behandlas sasom hemlig. 1
sadana fall utgér metoden att anvinda handbrev till sin innebdrd en vid
sidan av legal hemligstampling férefintlic mojlighet for befatlningshavaren
att med kringgéende av sekretessbestimmelserna tillféra ett drende skrift-
ligt material, som ar undandraget allminhetens insyn.

kunna harleda principen att skriftlign meddelanden av den art varom hir
ar fraga bliva att betrakta som allmidnna handlingar endast i den man de
pavisbart bidragit till en myndighets beslut. Att en tanke i siadan riktning
ligger bakom rittsfallet torde dven fa antagas. En dylik princip for grédns-
dragningen mellan allminna och enskilda handlingar ir enligt min mening
icke forenlig med de syften offentlighetsgrundsatsen i fraga om handlingar
ar avsedd att fylla och boér diarfor icke kunna anses godtagbar. Principen
innebir att fragan om ett inkommet handbrevs natur av allinan eller enskild
handling halles svdvande och blir beroende pa om handbrevet sedermera
faktiskt kommer att ligga till grund fér nagot hos myndigheten fattat be-
slut. Mot en dylik princip vore mahinda intet aft erinra dérest regeln om
handlingars offentlighet enbart tjanade syftet att mojliggéra en efterféljan-
de kritik av ett redan fattat beslut eller en redan vidtagen atgard. S& ar
dock icke uppenbarligen fallet. Ofta foreligger hos den enskilde ett intresse
av att redan innan ett honom berérande arende avgores vinna en, sa langt
handlingarna det medgiva, fullstindig insikt i de férhallanden, som skola
ligga till grund for avgorandet. Det kan icke anses rimligt att t. ex. den som
ar sokande i ett drende rorande tillsittande av en tjanst dger fa del av in-
kommet skriftligt underhandsmaterial forst efter det beslut i drendet fattats.
En dylik ordning skulle innebéra att sokanden ofta betages mojligheten att
beméta och férebringa utredning till vederldggande av uppgifterna i under-
handsmeddelandet. Dartill kommer att hos allmédnheten ofta kan forefinnas
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ett intresse av att erhalla del av i ett drende forefintliga handlingar, &ven om
dessa icke kunna féruilsattas ha haft eller komma att fa betydelse f6r beslut
eller annan atgiard fran myndigheters sida».

Med héansyn till vad ovan anférts vill civilfoérvaltningen ifragaséatta, huru-
vida icke anledning féreligger att 6verviaga sadan dndring av bestimmelserna
om disponibilitetsstat for personal vid forsvarsvisendet att vederbérande be-
stallningshavare erhaller mojlighet att ytira sig i drende angaende hans
overforande pa sadan stat.

I drendets handliggning ha deltagit undertecknade Lundberg och Sten-
borg, den sistnamnde foredragande, samt t. f. byrichefen Hallin och byra-
direktoren Engdahl.

Stockholm den 19 mars 1954.

RAGNAR LUNDBERG.

S. G. Stenboryg. C. Svanlund
. Svanlund.

Bil. C.

Till riksdagens statsutskott.

Med anledning av remiss den 5 dennes av motion nr 203 i férsta kamma-
ren under innevarande ars riksdag har Svenska Officersférbundet dran an-
fora foljande.

Motionens syfte dverensstimmer i stort sett med synpunkter, officersfor-
bundet redan i sitt underdaniga utlatande den 25 november 1941 anférde
rorande den sirskilda utredning i fragan, som féregick proposition 1942: 79.
Forbundet motsatte sig silunda bestamt att sdrbestdmmelser for militir (och
civilmilitar) personal inférdes, varigenom anstallningsférhallandena gjordes
mera ldsliga 4n for personal i 6vrigt inom statsférvaltningen. Aven inom
riksdagen voro beténkligheterna hiremot mycket starka. Att sidana undan-
tagsregler dock inférdes torde fa tillskrivas den krigsfara, vari landet vid
tidpunkten i fraga befann sig.

Disponibilitetsinstitutet for militir och civilmilitir personal har i 6ver-
ensstimmelse med vad som anférdes vid riksdagsbehandlingen av fragan ar
1942 intill senaste tid anviants med synnerlig forsiktighet. Omstéindigheterna
kring en 6verforing till disponibilitetsstat ar 1951 har emellertid starkt fér-
bundet i dess uppfattning, att — atminstone i fredstid — en dylik undan-
tagslagstiftning kan medfora risk for atgiarder, som ar dgnade att minska det
anseende for ovild inom den hégsta ledningen, som ar en av de viktigaste
forutsattningarna for lojalitet mot denna.

Svenska Officersféorbundet bitrdder salunda helt forslaget i har ifragava-
rande motion, att atgirder vidtagas f6r avskaffande av de extraordinédra mgj-
ligheter till entledigande i administrativ ordning av militdr och civilmilitar
personal, som del nuvarande disponibilitetsinstitutet for dessa grupper er-
bjuder.

Svenska Officersférbundet:

K. J. A. SILFVERBERG,
Ordférande.



