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Nr 112.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 1954/55 till statens biograf-
byrd m. m. jamte i dmnet vdickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punk-
ten 332, foreslagit riksdagen att, i avbidan p4 sirskild propesition 1 &mnet,
for budgetaret 1954/55 berikna till Statens biografbyra: Avloningar ett
forslagsanslag av 125 400 kronor och till Statens biografbyra: Omkostnader
ett forslagsanslag av 12 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 116, under aberopande
av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den
12 februari 1954, dels for riksdagen framlagt slutliga forslag i berérda an-
slagsfragor, dels ock limnat riksdagen tillfille att avgiva yttrande over de
indrade grunder for filmgranskningsverksamhetens utévande, som departe-
mentschefen i nimnda statsrddsprotokoll férordat.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av fru Andrén vickt motion (II:592),
vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av det vid propositionen
nr 116 fogade forslaget till kungorelse om édndring i vissa delar av férord-
ningen angiende biografforestillningar matte uttala, att de i nimnda for-
slag till kungorelse angivna aldersgriinserna 11 respektive 15 ar bestimmes
till 12 respektive 16 ar,

dels ock en inom andra kammaren av herrar Rimmerfors och Hamrin
viackt motion (IT: 593), vari hemstiillts att riksdagen mitte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att frigan om forskolebarnens biobesok upptages
till ny provning, med sikte pi att barn i forskoleildern endast i sillskap
med vuxen person mé tillitas att besoka biografforestillningar.

Betriffande den niirmare motiveringen for de 1 propositionen nr 116
framlagda forslagen samt de i férenimnda motioner angivna yrkandena far
utskottet, i den méan redogorelse diirfor icke limnas i det foljande, hiinvisa
till propositionen och motionerna.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 112.
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Fragan om dndrade grunder for den av statens
biografbyra utovade filmgransknings-
verksamheten.

Inledning.

P& grund av forhallanden, for vilka en redogorelse limnas 1 propositio-
nen 4 s. 2—4, bitrddde 1911 ars riksdag ett riksdagen understillt forslag
av Kungl. Maj:t (propositionen 1911: 160, lagutskottet nr 48, riksdagens
skr. nr 227), att for offentlig forevisning avsedda biografbilder skulle under-
ga forhandsgranskning av en for hela riket gemensam myndighet. Den av
Kungl. Maj:t darefter utfirdade férordningen av den 22 juni 1911 (nr 71)
angaende biografforestillningar — 1 det féljande kallad biografforordning-
en — tridde 1 kraft den 1 december samma &ar. Samtidigt tridde det stat-
liga organet for filmgranskningsverksamheten — statens biografbyrd — i
full verksamhet. 1 forordningen har under &rens lopp icke foretagits mera
avseviarda andringar av principiell innebord. Bestammelserna diri kom-
pletteras i avseende & filmgranskningen av instruktionen den 4 oktober
1929 (nr 306) for statens biografbyra.

Enligt namnda instruktion utgores statens biografbyrd av en chef, tillika
ordinarie granskningsman, tvad ordinarie granskningsmin ivensom till det
antal, som av Kungl. Maj:t prévas erforderligt, extra granskningsmiin samt
suppleanter for savil ordinarie som extra granskningsmin. Biografbyrins
chef, som har tjénstetiteln direktor och ar placerad i lonegraden Ca 37, ut-
nimnes av Kungl. Majt. Granskningsminnen tillsittes jaimvil av Kungl.
Maj:t, de ordinarie genom forordnande tills vidare for fem &r i siinder samt
de extra — liksom ifrdgakommande suppleanter — genom foérordnande tills
vidare. Meddelat forordnande kan nir som helst iterkallas. De férordnade
granskningsménnen och suppleanterna fér dem &atnjuter ersittning i form
av arvode. — Gillande personalforteckning fér byrdn upptar, forutom di-
rektoren, sex ordinarie befattningshavare (1 kassor 1 Ca 15, 3 maskinister i
Ca 15, 1 kontorist i Ca 13 och 1 kontorsbitride i Ca 8), vilka samtliga till-
sittes av biografbyran medelst konstitutorial.

For niarvarande uppgar antalet ordinarie granskningsmin, chefen inrik-
nad, till tre, varav en ar barnpsykiater; dartill kommer en extra gransk-
ningsman, som anlitas vid behov av psykiatrisk sakkunskap, en suppleant
for denne samt en suppleant for de ordinarie granskningsmiinnen.

Riktlinjerna for filmgranskningen ér angivna i biografférordningens 6 §,
som lyder:

Statens biografbyrd méa ej godkinna biografbilder, vilkas forevisande
skulle strida mot allmén lag eller goda seder eller eljest kunna verka forra-
ande, upphetsande eller till forvillande av rittsbegreppen. Biografbilder,
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som framstilla skrickscener, sjilvmord eller grova forbrytelser pa sadant
sitt eller i sidant sammanhang, att dylik verkan kan astadkommas, ma sa-
lunda icke godkinnas.

Ej heller m4 biografbilder godkinnas, vilkas forevisande kan anses olimp-
ligt med hiinsyn till rikets forhallande till frimmande makt eller kan linda
till upplysning betriffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, till-
stand, stillning eller rorelser eller andra atgirder eller anstalter for forsva-
ret, forsavitt uppenbarandet dirav kan skada rikets forsvar.

For forevisning vid sadan forestillning, till vilken barn under 15 ar lim-
nas tilltride, ma ej heller godkiinnas biografbilder, som &ro dgnade att skad-
ligt uppjaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pa deras andliga ut-
veckling och hilsa.

Biogratbilder av annan beskaffenhet #n nu nimnts ma statens biograf-
byra ej vigra godkinna; dock vare byran berittigad att, dérest film befin-
nes limpad att forevisas endast for manlig eller endast fér kvinnlig publik
eller endast 1 samband med foredrag, eventuellt av sakkunnig person, géra
forbehall om sidan begransning av forevisningsritten.

For verkstilld filmgranskning utgar ersittning i form av granskningsav-
gift och stimpelavgift, den forra efter en i biografférordningens 5 § be-
stamd taxa.

Under érens lopp har olika meningar om savil lampligheten av en stat-
lig filmcensur som om grinserna for dess befogenheter kommit till uttryck
i den offentliga debatten. Ett flertal framstallningar har vidare under senare
ar gjorts till Kungl. Maj:t med begiran om en omprovning av filmgransk-
ningsverksamheten. Med anledning dirav begirde och erholl diavarande
chefen for ecklesiastikdepartementet den 3 januari 1949 Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga for att dels 6verse gillande
bestimmelser om filmgranskningsverksamheten, dels utreda frigan om for
barn limpad film. De sakkunniga — vilka antagit bendmningen 1949 drs
filmkommitté — har till fullgérande av sitt uppdrag avlimnat dels ett be-
tinkande om filmcensuren (SOU 1951:16), dels ock ett betinkande om
barn och film (SOU 1952: 51).

For innehallet i betinkandet 1t filmcensuren hari pro-
positionen (s. 8—9) limnats f6ljande sammanfattning.

1. Kommittén anser, att filmcensuren bor behdllas, frimst darfor att den
behovs som ett mentalhygieniskt skydd mot sadistiska och angestpressande
inslag 1 filmerna.

2. I fraga om utformningen av grunderna for censurens bedémanden an-
ser kommittén, att de nuvarande bestimmelserna bor omarbetas, dock utan
att viisentligt forindras. De mentalhygieniska kraven bor understrykas ge-
nom en omformulering av forfattningstexten. Den nuvarande bestimmelsen
om att sidana filmbilder inte fir godkinnas »vilkas forevisande kan anses
oliimpligt med hiinsyn till rikets forhallande till frimmande makt» anses
kunna undvaras under fredstid, alternativt omformuleras. T friga om be-
stimmelserna for barnforbjuden och barntilliten film foreslis dels en hoj-
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ning av den nuvarande 15-arsgrinsen till 16 ar, dels inférandet av en andra
aldersgrins vid 11 ar. Da avgorandet om en films hinforande till den ena
eller andra kategorien skall fattas av filmcensuren, bor till denna knytas
ytterligare en ordinarie granskningsman med barnpsykologisk utbildning.

3. Bestimmelsen om att censuren under vissa forutsittningar iger med-
dela foreskrift om visning av film vid skilda férestillningar fér min och
kvinnor eller endast i samband med foéredrag finner kommittén foraldrad
och mogen for avskrivning.

4. For att reducera riskerna for godtyckliga ingripanden fran censuren
foreslas inrittande av ett granskningsrdd med en i forhallande till censur-
myndigheten radgivande funktion. Ledaméter och suppleanter i radet for-
ordnas av Kungl. Maj:t for tre ar i sinder. Censuren bér inkalla ridet for
att hora dess asikt, d fraga ar om totalforbud av eller visentliga ingrepp
1 filmer samt i eljest tveksamma fall av principiell karaktir.

5. Principerna for granskningsavgifternas uttagande bor revideras, och
nuvarande taxebelopp — som nu tillfor statsverket inkomster vida éversti-
gande 16ne- och omkostnadskontot f6r censurverksamheten — bor avviigas
sa att de endast ger tickning fér omkostnaderna plus betryggande margi-
nal. — Uppkommande 6verskott bor arligen fonderas for att std till for-
fogande for olika kulturella filmandamal.

6. Slutligen har kommittén funnit lampligt att till en sdrskild forordning
om filmeensur sammanfora den nuvarande biografforordningen och instruk-
tionen for statens biografbyra. En del ordningsforeskrifter i biografférord-
ningen bor darvid beredas plats i annat sammanhang.

Over betinkandet har yttranden avgivits av statens biografbyra,
skoloverstyrelsen — som tillika 6verlimnat yttranden frén tio lirarorga-
nisationer och samverkande bildningsforbunden — medicinalstyrelsen,
statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, chefen for for-
svarsstaben, féreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges biografigarefor-
bund, Sveriges filmuthyrareférening, méalsmannens riksférbund, koopera-
tiva kvinnogillesférbundet och Sveriges husmodersforeningars riksférbund.

Departementschefen har inledningsvis anfort féljande.

Den under medverkan av 1911 ars riksdag inférda allminna filmcensu-
ren fick sin forfattningsmissiga reglering i den av Kungl. Maj:t den 22
juni samma ar utfirdade biografférordningen, vilken direfter icke under-
gatt nagra visentliga foérindringar av principiell innebérd. Vad som foran-
ledde censurens inrittande var biografprogrammens divarande underhal-
tiga beskaffenhet och det darav framkallade behovet att genom Atgirder
fran det allminnas sida komma tillriitta med de virsta oarterna i den
tidens filmalster. P4 filmens omrade har sedan dess skett en enastiende
utveckling, ej minst 1 konstniirligt avseende. I den under senare ar ofta
aterkommande debatten om filmcensuren har darfoér gjorts gillande, att
filmen natt sddan mognad och stillning i samhillslivet, att filmcensuren
kunde undvaras. Det har ocksa sagts, att normerna for censuren vore otids-
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enliga, da de i viisentliga avseenden ej undergatt nagra forindringar sedan
1911. Roster bar vidare hojts for sivil en skiirpning av censuren som en
utvidgning av dess befogenheter.

Dylika opinionsyttringar féranledde davarande chefen for ecklesiastik-
departementet att i januari 1949 utverka Kungl. Maj:ts bemyndigande
att tillkalla sirskilda sakkunniga — 1949 &rs filmkommitté — med upp-
drag att underkasta censurbestimmelserna en allmin och forutsittnings-
16s omprévning och Gversyn. Sisom framgar av den kortfattade redogo-
relse jag limnat for huvudpunkterna i det av kommittén ar 1951 av-
civna betinkandet om filmcensuren har kommittén férordat censurens
bibehallande och framlagt atskilliga forslag rorande grunderna for dess ut-
ovande m. m. Vid betinkandets remissbehandling har man i yttrandena
allmiint uttalat sig for fortsatt censur och dven eljest i stort sett anslutit
sig till kommitténs forslag. For egen del har jag ansett mig bora pa grund-
val av betinkandet nu framligga forslag i friga om grunderna for censur-
verksamhetens vtovande m. m. Hartill dterkommer jag 1 samband med
detaljredovisningen av innehéllet i betinkandet och remissyttrandena.

Dessforinnan torde jag emellertid fa berora kommitténs forslag att 1
en enda forfattning, benimnd forordning fér filmeensuren, upptaga dels
motsvarigheten till de censuren berérande bestimmelser, som nu Ingar i
biografforordningen och instruktionen fér statens biografbyrd, dels ock
erforderliga bestimmelser rorande det forordade granskningsradet. Enligt
samma forslag skulle samtidigt de i biografférordningen ingaende ordnings-
foreskrifterna m. m. utbrytas ur denna och beredas plats i annat forfatt-
ningssammanhang, dirvid kommittén synes asyfta gillande ordningsstadga
for rikets stider. En revision av biografférordningen i sist angiven rikt-
ning overviges emellertid — enligt vad jag inhimtat — for niarvarande
av den ar 1949 tillkallade s. k. ordningsstadgeutredningen. Frigan om en
dylik revision synes mig dirfér ej bora provas i forevarande sammanhang.
Aven i ovrigt stiller jag mig avvisande till kommitténs nu avsedda forslag
till forfattningsreglering. Jag kan niimligen icke finna det limpligt, att
biografforordningens bestimmelser av mera allmin rickvidd sammanfsres
med foreskrifter av instruktionskaraktir. Med hiinsyn till det anférda av-
styrker jag niamnda forslag och utgér dirfér i det foljande fran att forfatt-
ningsbestaimmelserna rérande filmcensuren och biografbyrin #dven fram-
deles bor vara uppdelade i biografférordningen och instruktionen for bio-
grafbyran.

Fragan om filmcensurens bibehallande.

Departementschefen har 1 denna fraga anféort foljande.

Frigan om censuren bor bibehdllas eller icke har kommittén besvarat
jakande. Till denna stindpunkt ansluter sig praktiskt taget samtliga de
myndigheter eller sammanslutningar som yttrat sig i dmnet, diribland de
tre filinfackorganisationerna. For egen del har jag kommit till samma upp-
fattning. Censurens betydelse ligger frimst i att den erbjuder ett skydd
for barnen mot skadliga filmintryck. Men iven niir det giiller film avsedd
for visning infér en vuxen publik fyller censuren en viktig mentalhygienisk
funktion. Jag vill diirvid erinra om filmens erkiint sirskilda formaga att
kunna psykiskt paverka sin publik. De argument mot censurinstitutionen,
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som framférs av dem som frén i huvudsak principiella utgingspunkter
hivdar filmens absoluta frihet, kan enligt min mening icke tillmitas
ndgon avgoérande betydelse, nir sisom hiir obestridliga praktiska hin-
syn talar for kontrollerande anordningar i syfte att halla vakt mot
osunda och skadliga foreteelser eller tendenser inom filmen. Jimte Sverige
har ett stort antal liinder, diribland Danmark, Finland och Norge, funnit
nodvindigt att foretaga férhandsgranskning av film. Det fortjinar ocksa
framhallas, att den svenska censuren under sin drygt fyrtioariga tillvaro
skott sitt grannlaga virv pd ett sitt som av en bred opinion betecknats
som 1 stort sett monstergillt. Korrektiv mot godtyckliga eller obefogade
granskningsbeslut utgor ritten att hos Kungl. Maj:t 1 statsradet over-
klaga biografbyrans beslut. Inrittas dessutom pa sitt kommittén foresla-
git — och sdsom jag dmnar fororda — ett granskningsrdd torde man ha
dn storre anledning utgd ifrin att vid censurverksamhetens praktiska
utévande en fortgiende anpassning kommer att ske till vad den allminna

opinionen kan sigas godtaga inom andra omriden av kulturlivet — bil-
dande konst, teater, litteratur, press och radio — diir censur icke fore-
kommer.

Censurbestimmelserna.

Grunderna fér filmgranskningen anges i biografférordningens 6 §.

A. T paragrafens forsta stycke fastslds de mentalhygieniska och social-
etiska normerna.

B. Andra stycket féreskriver hinsyn till frimmande makt och rikets
sikerhet.

C. Tredje stycket bemyndigar biografbyran att avgéra vilka filmer som
skall f visas for barn under 15 ar och skirper de mentalhygieniska kraven
pa filmer f6r minderariga.

D. Fjarde stycket ger biografbyran ritt att foreskriva, att en film skall
visas vid skilda forestillningar fér min och kvinnor eller endast i samband
med foredrag.

A. Den mentalhygieniska principen.

1949 drs filmkommittés forslag till forfattningstext i forevarande avse-
ende — jamfsrd med den nu gillande i biografférordningen 6 § forsta styce-
ket — framgir av foljande sammanstillning.

Gaillande bestimmelse. Kommitténs forslag.

Statens biografbyrd ma ej godkinna
biografbilder, vilkas férevisande skulle
strida mot allmin lag eller goda seder
eller eljest kunna verka férrdande, upp-
hetsande eller till forvillande av rittsbe-
greppen. Biografbilder, som framstilla
skrickscener, sjilvmord eller grova for-
brytelser pd sidant sidtt eller i sidant
sammanhang, att dylik verkan kan &stad-
kommas, mé silunda icke godkiinnas.

Statens filmcensur mi ej godkiinna
film, som kan verka forriande eller skad-
ligt upphetsande eller dir forbrytelser
framstillas si att de kunna locka till ef-
terféljd eller innebira en uppmaning till
lagstridig handling. Avgérande vid prév-
ning av sddan verkan skall vara det sitt
varpd hindelserna framstillas eller det
sammanhang i vilket de férekomma.
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Till utveckling av sitt forslag anfor kommittén i huvudsak foljande.

Filmcensuren bér vara huvudsakligen mentalhygieniskt inriktad. Stat-
liga ingrepp i filmerna efter genomfiort moraliska eller renodlat estetiska
principer vill kommittén avstyrka med hiinsyn till de évermilktiga svirig-
heterna att komma fram till allméngiltiga virderingar pa nigot av dessa
omraden. Frimst bor censuren ingripa mot sadistiska och nedbrytande in-
slag, som pi grund av filmens suggestionskraft, filmens utbredning och fil-
mens kommersiella karaktir kan fa mycket vida och djupa verkningar.
Censuren bér hir kunna vara en garanti for allménheten mot sddant som
ar skadligt upphetsande och forraande.

Forslaget innehiller icke orden »strida mot allmin lag eller goda seder»,
som Ar ett historiskt betingat, stelnat uttryck, nirmast himtat ur 1868
ars ordningsstadga for rikets stider och med ytterst vag betydelse. Kom-
mittén har i stallet forsokt finna en formulering med mera adekvat inne-
bord. Formuleringen »till forvillande av rattsbegreppen» anser kommittén
bora utgd, di rattsbegreppen dr for skiftande for att uttrycket skall fa
nagon fullt gripbar mening. Diremot vill kommittén hindra visning av
direkt brottsinstruktiva scener och scener som uppmanar till lagstridig
handling. Hir avses sjilvfallet inte varje skildring av brott eller lagstridig
handling, utan endast sidana scener, som innebir en uppfordran till efter-
f51jd i lagbrott eller som undervisar i brottstekniska detaljer.

Betydelsen av termerna »forriande» och supphetsande» ar visserligen
inte klar och fixerad, men kommittén har trots noggrant overvigande inte
funnit nagra andra termer, som bittre ticker avsikten med denna censur-
bestimmelse. Dock har uttrycket »upphetsande» forstirkts till »skadligt
upphetsande», eftersom sjilva upphetsningen inte alltid behover mnebéra
nagot forkastligt. De flesta filmer bygger pa en viss dramatisk spinning,
som kan kallas upphetsande utan att vara skadlig, och scener med sadan
oskyldig upphetsning skall inte behova torbjudas. Vad som ir skadligt eller
inte i varje sarskilt fall dr givetvis vanskligt att avgora, men genom den
niirmare definitionen bor granskningsminnen fa klarare vigledning.

Slutmeningen i den av kommittén foreslagna forfattningstexten avses av
kommittén som ett skydd mot risken att den mentalhygieniska inriktningen
skall komma i konflikt med konstnirliga virden i filmerna; det understry-
kes, att scener som isolerade skulle kunna anses falla under censurbestim-
melserna bér bedomas insatta i sitt sammanhang och med hinsyn till fil-
mens helhetsverkan.

I sistnimnda sammanhang framhéller kommittén, att den inte funnit
mojligt att tillmotesga framforda onskemal om att censurens befogenheter
skall utvidgas till att avse ingripanden mot film av »fordummande, foryt-
ligande och smaklds» natur. En dylik censur anser kommittén bora over-
limnas at kritiken och den allmiinna opinionen.

Utbytet av bendmningen »statens biografbyra» mot »statens filmeensur»
motiverar kommittén med att den gilllande beteckningen ir ologisk och
foranlett missforstand.

Departementschefen har anfort foljande.

Jag delar helt kommilléns uppfattning, att censuren hor vara huvud-
sakligen mentalhygieniskt inriktad och att ingripande cfter striingt mora-
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liska eller estetiska linjer icke bor fi férekomma. I likhet med kommittén
finner jag ocksd varje form av smakcensur béra bestimt avbojas. Jag ir
vidare ense med kommittén om vikten av att filmer och filmscener inte
blott bedémes efter sina rent formella element utan ocksi med behorigt
hiinsynstagande till filmens sammanhang, syftning och helhetsverkan.

Den foretagna granskningen av kommitténs forslag till forfattningstext
har dock givit mig anledning till vissa erinringar. Salunda foreslar jag till
en bérjan, att benimningen »statens biografbyrd» bibehalles. Tinkbart
ar nimligen, att biografbyran — sisom varande den enda statliga myn-
digheten for handliggning av irenden rérande film — i en framtid kan
komma att anfértros dven positiva uppgifter pa filmens omrade vid sidan
av dess nuvarande 1 huvudsak preventiva och till sin karaktir rent nega-
tiva granskningsfunktion. Den foreslagna benimningen »statens filmeen-
sur» skulle under angiven forutsiattning vara mindre lamplig n den nu-
varande.

Kommittén foreslir bland annat, att uttrycken »biografbilder vilkas
foérevisande skulle strida mot allmin lag eller goda seder» samt »till for-
villande av rittsbegreppen» skall utgd ur forfattningstexten (biograffor-
ordningen 6 § forsta stycket). Till stod dirfor anfores, att angivna formu-
leringar har en ytterst vag innebérd och foranleder tolkningssvérigheter
tor granskningsminnen. I stillet férordas en mera konkretiserande formu-
lering med sikte pa att férhindra visning av direkt brottsinstruktiva scener
och sadana, som innebir uppmaning till lagstridig handling.

Héinvisningen till »allmén lag» sisom norm for filmgranskningen be-
tecknades i 1911 4rs proposition sasom sjilvklar, dock utan att innebérden
dirav pi négot sitt belystes. Med uttrycket »strida mot allmiin lag eller
goda seder» 1 6 § biograffoérordningen korresponderar en liknande formu-
lering i 2 § samma forordning, diir sisom forutsittning for vederborande
myndighets befogenhet att forbjuda biografforestillnings fornyande respek-
tive instilla eller upplosa sidan ar stadgat, att forestillningen visar sig
asyfta eller innebiira nagot »som strider mot sedlighet eller allmin lag». D3
nagot forhandsinskridande mot biografférestillning icke kan goras av polis-
myndighet, dr det sannolikt, att man vid biografforordningens tillkomst
avsett att ge censurmyndigheten riitten att stoppa en film med lagstridigt
innehall eller lagstridig tendens redan péa censurstadiet. Ett stod for denna
uppfattning ger ordalagen, att biografbyrdn ej fir godkinna »biografbil-
der, vilkas férevisande skulle strida mot allmin lag eller goda seder». For
egen del kan jag inte anse annat in viilbefogat, att ett ingripande kan ske
fran censurens sida, om den klart finner, att en film krinker ett i allmin
lag skyddat intresse. Som exempel m# anféras uppenbar drekrankning.
Att en del dylika fall kan atkommas med tillimpning av férbudsgrunderna
»forraande» eller »upphetsande» synes mig icke utgora skil for frangdende
av min hir angivna uppfattning. Jag forordar dirfor, att statens biograf-
byra tillerkéinnes ritt att inskrida mot film, om byran finner forevisandet
dirav uppenbarligen strida mot allmin lag. Jag vill starkt understryka,
att censurforfarandet i sidana fall icke kan inverka pa ansvarsfrigans be-
démning.

Vad angér uttrycket »goda seder» delar jag kommitténs uppfattning.
Onekligen foreligger vid tillimpning av denna enligt sakens natur mycket
vaga forbudsgrund vissa risker for godtyckliga avgoranden, som fran en
del hall litt kan uppfattas som uttryck for en viss smakcensur. Ej heller
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kommitténs uttalande till forman fér avligsnande av uttrycket »till {orvil-
lande av rittsbegreppen» foranleder nigon erinran frin min sida. Kom-
mitténs forslag att normen »upphetsande» skall fértydligas till »skadligt
upphetsande» anser jag innebira en forbittring av férfattningstexten.

I anslutning till vad jag nyss nimnde om korrespondensen mellan ut-
trycken »allman lag eller goda seder» i 6 § biografférordningen och »sedlig-
het eller allmiin lag» i 2 § samma foérordning vill jag slutligen framhilla,
att jag i férevarande sammanhang icke tagit stéllning till frigan om beho-
vet av indring i andra paragrafer av biografférordningen én dem som beror
censurens verksamhet, bortsett fran att jag efter samrdd med ordnings-
stadgeutredningen funnit mig bora fororda, att de numera foraldrade 10
och 11 §§ samma férordning upphéves. Frigan om en #ndring av biograf-
forordningen i Gvrigt torde bora upptagas forst i samband med provningen
av det forslag till revision av ordningsstadgan for rikets stiider och darmed
sammanhingande forfattningar som ordningsstadgeutredningen inom en
snar framtid torde komma att framligga.

B. Hiinsyn 1ill frimmande makt och rikets siikerhet.

Biografforordningens 6 § andra stycket stadgar i detta avseende f6ljande.

Ej heller m4 biografbilder godkiinnas, vilkas forevisande kan anses olamp-
ligt med hiinsyn till rikets forhallande till frimmande makt eller kan linda
till upplysning betriffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, till-
stand, stillning eller rérelser eller andra atgirder eller anstalter for forsva-
ret, forsavitt uppenbarandet dirav kan skada rikets forsvar.

1949 drs filmkommitté anser, att bestimmelsen om att sadana filmbil-
der, vilkas férevisande kan anses olimpligt med hansyn till rikets
fo6rhallande till frimmande makt, icke far godkinnas,
bér kunna tas bort under fredstid. Harom anféres bland annat féljande.

Avgoranden om sidan verkan méste bli ytterst vanskliga, och sidana
filmscener kan knappast 3 nagon betydelse under normala forhillanden, da
propagandan inda flodar fritt t. ex. i pressen. Kommittén forutsitter emel-
lertid som sjilvklart, att nigon form av kontroll dven Gver filmen i fall av
krig eller beredskap utévas av nagot annat statligt organ.

Det kan starkt ifragasittas, om det ir limpligt och riktigt att tjinste-
ménnen vid statens biografbyra, vilkas huvudsakliga arbete bestar i psyko-
logiska bedémningar, skall fatta politiska avgoranden och bedéma, om en
film i olika ligen ir oliimplig med hinsyn till frimmande makt eller inte.
Risk for ensidigt politiska bedomanden kan tinkas uppsti, men framfor allt
kan de enskilda granskningsmiinnen ofta kinna sig inkompetenta att fatta
sadana beslut.

For den hiindelse bestimmelsen skulle befinnas bora kvarsta, foreslar
kommittén foljande formulering: »Sadan film ma ej godkinnas, som up-
penbart skymfar frimmande makt .. .» T anslutning hiirtill framhalles, att
vad som i det ena eller andra fallet kan anses »olimpligt» niirmast blir ett
rent politiskt bedomande. Enligt kommitténs mening bor dock paragrafens
mening vara ait forhindra férevisandet, inte av varje politisk satir cller
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varje film, som kritiskt berér forhallanden i andra linder, men av film som
innehaller uppenbara krinkningar av frimmande makt,

Bestimmelsen om att biografbilder ej ma godkinnas, vilkas férevisande
kan linda till for rikets férsvar skadlig upplysning fore-
slas i1 sak oférindrad men omformulerad dirhin att godkinnande skall for-
végras sadan film »som limnar upplysning till skada for rikets- férsvars.

Departementschefen har anfort fsljande.

De hir behandlade, av utrikespolitiska hinsyn och militira sikerhets-
skil betingade bestimmelserna tillades 6 § biografforordningen genom en
1 oktober 1914 utfirdad kungérelse, som foranleddes av en framstillning
av chefen for generalstaben. De har sedermera i sak icke undergatt nigon
indring.

Anledning att under nuvarande férhallanden borttaga den av utrikes-
politiska hiansyn dikterade censurnormen kan jag inte finna foreligga.
Manga demokratiska stater har icke ansett sig kunna undvara bestimmel-
ser av sidant slag, enir ett alldeles okontrollerat utnyttjande av filmen
som propagandamedel befunnits foga forenligt med intresset att uppritt-
halla vinskapliga forbindelser med frimmande makt. Kommittén ifraga-
siitter alternativt en omformulering av bestimmelsen silunda, att god-
kinnande av en film skulle viigras, om filmen »uppenbart skymfar fram-
mande makt». I valet mellan denna enligt min mening vil onyanserade
formulering och den nuvarande synes mig den sistnimnda vara att fore-
draga. Jag forordar dirfor, att bestimmelsen bibehalles i sin nuvarande
lydelse. I anslutning dirtill vill jag framhalla att — vid bifall till det for-
slag om inrittande av ett granskningsrid som jag i ett senare sammanhang
amnar fororda — censuren beredes tillfille att i tveksamma beddmnings-
fall av denna art inhiimta yttrande av granskningsradet.

I fraga om den av militira sikerhetsskil motiverade féorbudsgrunden
torde vad chefen for forsvarsstaben anfort bora beaktas vid den omredige-
ring av gillande forfattningstext som synes pakallad. Bestimmelsen torde
formuleras salunda, att sidan film eller del av film €¢j m& godkinnas, »vars
forevisande — — — kan linda till upplysning om férhallanden, vilkas
uppenbarande kan medféra men for forsvaret eller eljest for rikets siker-
het». — Den foreslagna indrade avfattningen av 6 § biografférordningen
bor féranleda hiremot svarande jimkningar av bestimmelserna i 4, 7 och
13 §§ biografférordningen samt 6 § instruktionen for statens biografbyra.

C. Hinsyn till den minderariga filmpubliken,

Hérom stadgas i biografférordningens 6 § tredje stycket f6ljande.

For forevisning vid sddan forestillning, till vilken barn under 15 &r lim-
nas tilltride, ma ej heller godkinnas biografbilder, som iiro dgnade att skad-
ligt uppjaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pa deras andliga ut-
veckling och hilsa.

1949 drs filmkommitté papekar, att det 1 praktiken visat sig svart och
foga findamaélsenligt att fasthalla en enda barngrins vid 15 ar, eftersom
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barn under 15 ar reagerar helt olika vid olika aldrar for samma film. Det
som utmiirkt vil kan visas fér 11—12 aringar kan skada 7—8-iringar, och
det som ir lampligt for 7—8-aringar kan bli sd trakigt for 11—12-aringar,
att de i stillet forsoker och ofta lyckas komma in pd de barnférbjudna
filmerna.

Med hiansyn dirtill foreslir kommittén inférandet av ytter ligare
en barngrins, 11 ar, samt i anslutning hiirtill en héjning av den nu-
varande grinsen frin 15 ar till 16 ar. Man skulle dirigenom fa tva
grupper av »barntillaten» film.

Till detta forslag fogar kommittén i huvudsak foljande synpunkter:

De foreslagna aldersgranserna ansluter till psykologiska erfarenheter och
i viss man till skolorganisationen. Att den Gvre grinsen hojs fran 15 till 16
ar {oljer praxis i samtliga nordiska och flera andra europeiska linder. En
sadan hojning kan ocksa méjligen bidra till en nagot mildare censurbedom-
ning av vissa barnférbjudna filmer, da byrédn inte langre behover rikna med
arsgruppen 15—16 ar. De nya bestimmelserna bor bli till visentlig nytta
for alla: dels for smabarnen som far bittre skydd mot skrimmande upple-
velser, dels for de storre barnen som fir se fler filmer av dem som nu ar
barnférbjudna och dels for forildrarna som fir mer nyanserad upplysning
om filmernas limplighet for barn.

I sammanhanget anmiler kommittén, att den diskuterat limpligheten av
ett £6rbud for barn under 6 eller 7 ar att besoka biografforestillningar.
Kommittén har emellertid funnit ett sadant férbud opakallat, di det fir
forutsittas, att de filmer som godkiinnes for barn under 11 ir blir stringt
gallrade. — En ledamot i kommittén, fru Wigforss, foreslar i ett till betin-
kandet fogat sirskilt yttrande, att barn under 7 ar, som inte atfoljes av
malsman eller till mogen alder kommen person, skall forviigras tilltrade till
biografforestillning.

Kommittén siger sig vara medveten om att ett inférande av de foreslagna
nya barngrinserna kan innebira praktiska svar igheter. Aven
om det inte kan anses bli svarare in nu att effektivt halla barn under 15
ar borta fran de barnforbjudna filmerna ir dock en effektivisering av kon-
trollen pakallad. I sistnimnda avseende har kommittén diskuterat mojlig-
heten att uppritthilla grinserna med hjilp av legitimationskort, som kun-
de utfirdas av skolorna. Forslaget har emellertid forkastats sasom alltfor
omstindligt att genomfora enbart for detta iindamal. Om sadana kort blir
obligatoriska i skolorna, bér de enligt kommitténs isikt ocksa anvindas
som kontroll vid tilltrade till biograferna. Det anfores slutligen, att en nog-
grannare poliskontroll med sikerhet skulle bidraga till att barngriinserna
vid biograferna kommer att uppriitthéllas effektivare in nu.

Departementschefen har anfort foljande.

Fragan om villkoren for barns tilltride till hiografforestillningar och
diirmed sammanhiingande sporsmal har vid skilda tillfillen under arens
lopp varit foremdl for offentlig debatt. Med anledning av opinionsytt-
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ringar frin ett stort antal skolmyvndigheter i landet anbefallde Kungl.
Maj:t i september 1916 statens biografbyra att verkstilla utredning av
fragan om limpligheten att vidtaga en hojning av 15-arsgrinsen for barns
tilltride till barnforbjudna biografforestillningar. Den av biografbyran
1923 framlagda utredningen behandlade flertalet av de i problemkomplexet
barn, film och censur ingdende sporsmalen och utmynnade bland annat i
ett med nigon tvekan framfért forslag om barngrinsens hajning till 16 ar.
Forslaget foranledde emellertid icke nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Sedermera har saken dryftats i ungdomsvéardskommitténs ar 1945 fram-
lagda betiinkande III om ungdomen och ngjeslivet (SOU 1945: 22). Ung-
domsvardskommittén avvisade dar forslaget om en héjning av aldersgrin-
sen for barns tilltride till barnférbjudna biografforestillningar till 16 ar
och fann inte tillriickliga skiil foreligga for inférande av forbud for barn
under forslagsvis 7 ar att beséka biograf. Ej heller ansig kommittén till-
radligt att foresla inforandet av tva grupper barntillitna filmer med en
fixering av aldersgréinserna till 15 &r och férslagsvis 10 ar.

Hithorande fragor har nu aktualiserats genom 1949 ars filmkommittés
betinkande om filmcensuren. Av dessa vill jag forst ga in pa fragan om
limpligheten att infora tvd dldersgrinser for barn. Att den nuvarande
anordningen med endast en griins, vid 15 r, ar forenad med vissa oldgen-
heter, som bereder bade censuren och forialdrarna till de biografbesokande
barnen bekymmer, stir for mig klart. Biografbyrans granskningsmin maste
vid bedémningen av vad som kan godtagas som »barntilliten film» for-
soka finna ett slags medelproportional mellan hinsynen i ena sidan till
vad som kan anses tolerabelt for de yngsta arsgrupperna och i den andra
till de ildre barngruppernas mera avancerade filmsmak. Det som passar
for en fjortonaring ir kanske alldeles opassande fér en attaaring. Atskilliga
filmer, sirskilt de mera dventyrsbetonade, blir nu barnférbjudna dirfor
att de inte lampar sig for sma barn. Med under senare ar ckad styrka har
dirfor onskemal framférts om att soka f4 till stand en stérre nyansering
av de for barnpublik godkinda filmerna. En héjning av den nuvarande
aldersgrinsen for barn utan ett samtidigt inférande av en ny ligre alders-
grins — sdsom fran vissa hall férordats — skulle utifran de hir anférda
synpunkterna avgjort leda till 6kade svarigheter for censuren och mojligen
aven till minskat skydd fér de mindre barnen mot skadlig paverkan. En
isolerad sinkning av barngriinsen kan & andra sidan limnas ur rikningen.
Den omedelbara konsekvensen av en sidan atgird skulle bli en kraftig
skidrpning av censuren, som vid sin bedémning av film fér vuxna maste
ta hinsyn till de nytillkommande tonaringarna. Den enda praktiskt over-
viigbara majligheten att komma till riitta med problemet torde foljaktligen
erbjuda sig genom det nu pi nytt framforda forslaget om inférande av tva
aldersgrianser. Huruvida man déirvid sisom den hogre aldersgrinsen tager
den nuvarande griinsen, 15 ar, eller — pa siitt filmkommittén foreslagit —
sitter den vid 16 ar synes mig mindre betydelsefullt in att fa den nya
ligre aldersgrinsen limpligt avvigd. Direst en dylik ligre aldersgriins skall
inféras, synes mig &verviigande skl tala fér, att den av kommittén for-
ordade 11-arsgriansen godtages.

Att vissa oligenheter, framférallt i samband med biografpersonalens
kontroll av de biografbesskande barnens &lder, ir forbundna med inforan-
det av en andra aldersgrins pipekades av ungdomsvardskommittén i dess
forutnimnda betinkande. Sisom framgir av den limnade redogorelsen
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for remissbehandlingen av 1949 ars filmkommittés forslag i forevarande
del har liknande betinkligheter ocksd kommit till uttryck i nagra av ytt-
randena. Att mirka ir dock, att samtliga remissinstanser, som tagit still-
ning till nu avsedda friiga, tillstyrkt eller i varje fall icke motsatt sig for-
slaget. Den omstindigheten att de i drendet horda filmfackorganisatio-
nerna erkiint forslagets fortjiinster synes mig darvid icke bora underskattas.

For egen del kan jag inte finna annat iin att de inviindningar som fram-
forts viger litt i forhallande till det obestridliga viirde, som ligger diri,
att den film som visas for barn och ungdom genom en kategoriklyvning
kan anpassas efter de ungas utvecklingsstadier. Framforallt giller detta,
om den nuvarande 15-&rsgriinsen — sasom jag dmnar fororda — behalles
sasom ovre grins. Under sadan forutsittning skulle biografpersonalens
kontroll, nir det giller de iildre barnen, inte bli mer komplicerad dn den
{or nirvarande till dventyrs ma vara. Den nytillkommande kontrollen
i frica om barnen under 11 Ar synes mig & andra sidan inte rimligen kunna
medfora nigra storre svirigheter. De 1 ett av remissyttrandena uttalade
farhdgorna for att produktionen av svensk barnfilm, lamplg for barngrup-
pen under 11 ar, skulle krympa torde vara verdrivna. Under alla forhai-
landen kan jag inte tillmita en sidan hogst eventuell konsekvens nagon
avgorande betydelse vid mitt stéllningstagande till foreliggande fraga.
Diremot ir jag fullt medveten om att inférandet av ytterligare en alders-
eriins kommer att stilla storre krav péi censuren och oka dess arbetshorda.
Denna konsekvens bor, om forslaget bifalles, métas med en forstirkning
av granskningsmiinnens antal pa sitt kommittén forordat.

P4 grund av dessa overviiganden finner jag mig bora tillstyrka, att vid
sidan av en évre barngrins sittes en ligre vid 11 ar. Jag ér emellertid icke
beredd att férorda ett frangdende av den nuvarande 15-drsgréiansen.
Denna har gillt under hela tiden frin biografférordningens tillkomst ar
1911. En hojning av denna skulle siikerligen 14 till f6ljd, att de unga 1 okad
utstriickning sokte komma in pa barnférbjudna forestillningar. Vid hoj-
ning av grinsen med ett ar skulle for dvrigt biografpersonalens kontroll-
svirigheter sannolikt 6ka. Ur principiell synpunkt synes mig vidare den
ovre grinsen bora avpassas si att till »barn» hiinfores den grupp av min-
deririga som icke uppnitt eller nigorlunda genomgatt det fysiska och psy-
kiska genombrott som kiinnetecknar pubertetens intride. 15-irsgrinsen
torde i stort sett fylla detta krav. I sammanhanget vill jag ocksa erinra
om det ansvar i straffriittsliet hinseende som intriider vid fyllda 15 ar.
Dessa synpunkter till forman for bibehallande av 13-irsgriinsen synes
mig viiga visentligt tyngre in kommitténs formodan att en hojning av
denna griins till 16 ar mojligen ocksi skulle kunna bidra till en nagot mil-
dare censurbedéomning av vissa barnforbjudna filmer.

Nigra ytterligare grimsdragningar utover de av mig nu tillstyrkta vid
11 och 15 ar bor enligt min mening icke ifragakomma. Till tanken att in-
fora ett totalforbud for barn i férskolealdern stiller jag mig liksom kom-
mittén helt avvisande. Jag kan ¢j heller bitriida den mildare form av regle-
ring 1 detta hiinscende, som mnefattas 1 det av en kommittéledamot
reservationsvis framforda forslaget om att barn under 7 ar endast 1 silllskap
med vuxen person skall erhalla tilltriide till biografforestillningar. Till-
rickliga skiil synes mig vidare e] foreligga for den 1 etl av remissyttran-
dena ilrigasatta jiamkningen, alt barn under 11 ar, direst de atfoljes av
forildrar oller annan malsman, skall fa tillteide Gl biografTorestilningar
med program som godkiints for barn i aldern 1T—14 ar.
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I sin ursprungliga lydelse inneholl biografforordningen en bestimmelse
av innebord, att barn under 15 ir, som icke atfiljes av malsman, skulle
viigras tilltriade till biografforestiillning som avslutades senare in klockan
20. Sistnimnda tidpunkt har sedermera, med hiinsyn till de #indrade bio-
graftiderna, skjutits fram en timme, d. v. s. till klockan 21. Sveriges bio-
grafigareforbund har i sitt yttrande foreslagit, att bestiimmelsen skall
borttagas eller dtminstone dndras dithin, att ifrigavarande tidpunkt an-
gives till klockan 22. Till stod dirfor har anforts, att genom nuvarande
bestimmelse oligenheter kan uppkomma pi orter, dir endast en fore-
stillning ges, vanligen med bérjan klockan 20. Enligt vad jag inhiimtat
beréres hirav bortat 400 i folketshuslokaler, bygdegirdar och ordenshus
inrymda biografer. Det har ocksa sagts, att forsok till overtridelser av
bestiimmelsen fran barnens sida ofta forekommer vid dessa biografer. For
egen del anser jag mig bora tillstyrka en sidan indring av hir ifrigavaran-
de bestimmelse, att den diri nu angivna tidpunkten klockan 21 indras till
klockan 22. En dylik #éndring, vilken i praktiken kommer att beréra hu-
vudsakligen landsbygdsbiograferna, lirer nippeligen kunna medféra nigra
for de biografbesokande barnen menliga verkningar. Vid bifall till vad jag
silunda forordat erfordras en dndring 1 3 § biografférordningen.

Vad kommittén anfort till stod for sitt avbojande av framkomna for-
slag om legitimationsplikt for barnen vid deras biografbesok anser jag
birande.

Av Sveriges biogratigareforbund foreligger slutligen ett uttalande till
forman for en uppmjukning av den i 8 § biografférordningen intagna be-
stimmelsen om bétesansvar for overtridelse av meddelade tillstandsfore-
skrifter. Enligt forbundet bér straffbestimmelsen uppmjukas s&, att den
tar sikte paA medvetet asidosittande av foreskrifterna i fraga om alders-
grinskontrollen. Ett stillningstagande till denna friga synes mig emeller-
tid utan oligenhet kunna uppskjutas i avbidan pa savil erfarenheterna av
ett inférande av hir forordade alternativa aldersgrinser som resultatet av
ordningsstadgeutredningens nu pagiende arbete.

Till stod for det i motionen II: 592 gjorda yrkandet om att de ifrigava-
rande aldersgriinserna bor bestimmas till 12 r respektive 16 &r har anforts
bland annat foljande.

Ett utvidgat nordiskt samarbete i barnfilmfrigan har inletts och kom-
mer ytterligare att fordjupas genom anordnandet av en nordisk filmkurs
1 &r 1 Sverige. Detta nordiska samarbete bor om mojligt vila pa Gverens-
stiimmelse i grundreglerna for bedémning av barntilliten film i de nordiska
linderna. Da bade Danmark och Norge har 16 ar som aldersgrins for
barntillaten film (likasd England, Frankrike m. fl. linder), skulle ett nor-
diskt och pa lingre sikt internationellt utbyte av film for barn och ung-
dom underlittas, om dven Sverige foljde denna grinsdragning.

Vad betriffar den nya aldersgrinsen vid 11 ar borde denna limpligen
sattas vid 12 ar, detta med tva motiveringar. For det forsta diskuterar man
i Danmark och Norge om inférandet av en aldersgrins vid 12 ar. Aven hir
skulle en overensstimmelse underlitta det nordiska samarbetet. For det
andra talar starka psykologiska skil for en grins vid 12 ar pa grund av
att vid denna alder sitter en begynnande pubertet in, som fér med sig
en starkare férméga till inlevelse, vilket stiller helt andra krav pé filmen.
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Den i propositionen foreslagna elvadrsaldern ar saledes icke ur psykologisk
synpunkt motiverad. Infores en aldersgrins vid 12 ar i stillet for vid 11 ar,
okar dessutom publikunderlaget for den speciella barnfilmen, vilket méste
innebira en stimulans till produktion av god barnfilm.

Till stod for det 1 motionen II:593 framstillda yrkandet om ny prov-
ning av fragan om férskolebarnens biografbesok, med sikte pa att barn i
forskolealdern endast i sillskap med vuxen person ma tillitas att besoka
biografforestillningar, har anférts bland annat foljande.

Starka skl synes tala for ett sidant stadgande. Aven en filmcensur, som
inskranker sig till en bedomning utifran mentalhygieniska synpunkter, kan
oméjligen underlita att ta speciellt ansvar infér de kinslomissigt ytterst
labila aldersgrupper det hir ar friga om. Man kan 6ver huvud taget ifraga-
sitta det hygieniskt forsvarliga i att de allra minsta pd det sitt, som nu
i stor utstrickning sker, tillits att tillbringa de ljusaste timmarna av son-
dagsdygnet med att sta i ko utanfér biografernas matinéforestallningar och
sitta innestingda 1 morka biografsalonger.

Aven i andra linder har man vidtagit begridnsande &tgirder, nir det géller
forskolebarnens biografbessk. De engelska barnfilmklubbarna tillimpar i
regel sjuarsaldern som villkor for intride. Den engelska barnfilmkommittén
foreslar en absolut minimigriins vid fem ar, kombmerad med bestaimmelsen,
att barn under sju ar bara i sillskap med vuxen (6ver sexton ar) skall fa
besoka biografforestillningar. Det finns ytterligare tva viktiga omstiindig-
heter, som talar for ett dylikt stadgande. Bade sikerheten och ordningen
vid barnmatinéerna skulle vinna pi ett storre inslag av vuxna. Dessutom
skulle de vuxna sjilva 6vertyga sig om kvaliteten pa de filmer, som visas
for barn.

D. Inskrankning i visningsratten,

Till det principiella stadgandet 1 biografférordningens 6 § sista stycket,
att statens biografbyra ej ma viigra godkénna film av annan beskaffenhet
in som namnts i paragrafen, fogades ar 1929 en bestimmelse av féljande
lydelse:

»...; dock vare byran berittigad att, dérest film befinnes limpad att fére-
visas endast for manlig eller endast for kvinnlig publik eller endast i sam-
band med foredrag, eventuellt av sakkunnig person, gora férbehall om sadan
begrinsning av forevisningsriitten.»

1949 drs filmkommitté foreslar, att ifragavarande bestimmelse upphi-
ves. Till stéd for sin uppfattning anfor kommittén, att bestimmelsen niir-
mast avser sexuella upplysningsfilmer men att angivna uppdelning av
publiken, som giirna ger ett sensationellt skimmer it filmen, snarast torde
motverka det upplysande syftet och den anda i vilken den moderna sexual-
upplysningen bor bedrivas.

Departemertschefen har bitritt kommitténs forslag.
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Fragan om inriittande av ett granskningsrad.

1949 drs filmkommitté framhaller, att biografbyrans handlingar liksom
andra dmbetsverks ir offentliga men att dess beslut om férbud och klipp-
ningar sillan nir fram till allméinheten. Utviigen att 6verklaga byrans be-
slut hos Kungl. Maj:t i statsridet har praktiskt taget aldrig lett till ind-
ring av byrins beslut och anlitas diarfor sillan. Risken for godtyckliga be-
domningsgrunder blir d4 inte tillrickligt forebyggd. En allmin insyn 1 cen-
surverksamheten framstar dirfor som principiellt 6nskvird.

Fran dessa synpunkter foreslar kommittén — med bitridande i huvud-
sak av ett forslag hérutinnan som biogratbyran framlagt for Kungl.
Maj:t 1 skrivelse den 13 december 1946 — att ett granskningsrad ankny-
tes till censurmyndigheten. Enligt kommitténs forslag skall radet besta
av fem ledaméter och fem suppleanter, vilka skall vara »vidsynta, erfarna
personer med intresse for filmens konstnirliga och sociala betydelse» samt
férordnas av Kungl. Maj:t fér tre ar i sinder. Radet skall icke tillerkinnas
nigon beslutande befogenhet utan dess funktion skall ligga uteslutande pé
det radgivande planet. Radet skall vara en garanti mot eventuellt makt-
missbruk fran censurmyndighetens sida och en foér denna virdefull kon-
taktmdjlighet med opinionen. Det skall av censurmyndigheten inkallas for
att horas i frigor om totalférbud av eller visentliga ingrepp i filmer samt
hirutover i tveksamma fall av principiell karaktir. Om minst tva ordinarie
eller extra filmcensorer finner skl dartill, skall radet inkallas. Vigrar cen-
surmyndigheten att tillmotesgd ett filmbolags begiran om ridets inkallande,
skall bolaget hos Kungl. Maj:t kunna géra framstallning darom. Det forut-
sittes, att den ansvarige filmproducenten eller hans representant beredes
tillfille att framlégga sina synpunkter for riadet. Till sammantridena skall
suppleanterna regelmissigt kallas. Arvodet till ridets ledaméter och supple-
anter foreslds utgd med 35 kronor per sammantriide. Under forutsittning
att ett tjugutal sammantriden héilles om aret skulle arvodeskostnaderna for
radet uppga till cirka 7 000 kronor arligen.

Departementschefen har anfort foljande.

Med hinsyn till att biografbyran hittills skétt sina uppgifter pa ett sitt
som icke givit anledning till nagra beriittigade anmirkningar om maktmiss-
bruk eller godtyckliga bedémningar frin granskningsménnens sida torde
kunna ifragasattas, huruvida tillrickliga skil for narvarande foreligger for
att inritta ett granskningsrid. Emellertid forefaller det ganska klart, att
ett organ av sidan karaktir som det foreslagna granskningsridet komme
att fa en viktig funktion dirigenom, att det gav den allminna opinionen
en viss insyn i censurens verksamhet och samtidigt ocksd censurens utovare
virdefulla kontakter med representativa foretridare for samma opinion.
Pitagligt ar ocksa, att ett sidant rdd skulle fi en uppgift att fylla som
remissinstans vid 6verklaganden hos Kungl. Maj:t av biografbyrans beslut
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i censurirenden. Jag anser mig dirfor bora bitrida forslaget om inrittande
av ett granskningsrad, iven om jag finner forsiktigheten bjuda, att det nya
organet tills vidare ges karaktiren av en forsoksanordning. Benimningen
granskningsradet kan jag godtaga. I likhet med kommittén anser jag, att
radet i forhallandet till biografbyrian bor vara uteslutande ett radgivande
organ. Enligt min mening bér det aligga biografbyran att inhimta gransk-
ningsradets yttrande, da fér byran uppkommer fraga om att helt férbjuda
en film eller att vidtaga beskirningar av icke ovisentlig omfattning i en
film eller d& eljest ett censuringripande forefaller biografbyran sirskilt
tveksamt. Over byrans beslut att lta inkalla rddet synes klagan hos
Kungl. Maj:t ej bora medgivas, liksom ej heller vid vigran fran byrins
sida att tillmotesga vederborande filmigares begiran om granskningsra-
dets inkallande. Att nagon besvirsriitt 1 det forra fallet icke bor finnas,
torde knappast behova motiveras. Vad angér det senare fallet bér framhal-
las att, da filmiigaren enligt gillande bestimmelser dger besviirsritt savitt
angar biografbyrans reella censuringripanden och d& granskningsradet torde
komma att regelmiissigt horas i dylika besvirsmal, denne genom att ut-
nyttja sistnimnda besviirsritt har mojlighet att fi granskningsridets ut-
talande 1 det aktuella granskningsirendet. Att medge filmégaren besvirs-
ritt 6ver biografbyrans beslut att viigra granskningsradets inkallande torde
i manga fall komma att komplicera behandlingsordningen och férsena tvis-
tiga drendens slutliga avgorande. Mot forslaget att filmigaren — eller den-
nes representant — bor beredas tillfille att for radet framligga sina syn-
punkter i den aktuella frigan har jag intet att erinra. Motsvarande ritt
bor givetvis tillkomma biografbyrins chef samt den eller de gransknings-
min som byrin i varje sirskilt fall ma utse.

Granskningsradet torde bora bestd av fem av Kungl. Maj:t férordnade
ledaméter, utvalda bland personer som forenar vidsynthet och erfarenhet
med dokumenterat intresse for filmens uppfostrande, allmént sociala och
kulturella betydelse. Kungl. Maj:t torde bora utse en av ledaméterna att
vara ordférande liksom att enligt angivna urvalsgrund utse suppleant for
var och en av ledamoterna. Forordnandena bor 1 samtliga fall gélla for en
tid av 3 ar i sinder. P4 Kungl. Maj:t torde vidare ankomma att utse sekre-
terare at radet och bestimma dennes arvode dvensom att meddela nirmare
foreskrifter rorande radets arbetsformer och verksamhet.

Till radets ledaméter och suppleanter bor utga arvode med 25 kronor
per bevistat sammantride. Resekostnadsersittning och traktamente bor utga
enligt grunder som Kungl. Maj:t torde fa bestimma.

Granskningsminnen.

1949 Grs filmkommitté foreslar, 1 anslutning till sitt forordande av alter-
nativa aldersgrinser for barns tilltriide till biografforestillningar, att den
barnpsykologiska expertisen inom biografbyrin — nu féretridd av en ordi-
narie granskningsman — utokas med ytterligare en representant i ordi-
naric granskningsmans stillning. For tva av de ordinarie granskningsmiin-
nen skulle silunda krivas kompetens som barnpsykolog eller barnpsykia-
ter. Det forutsittes, att nagon av dessa tva alltid skall deltaga i1 gransk-
ningen av barntilliten film och avgora dldersgriinsen.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 195). ¢ saml. Nr 112.
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Statens biografbyrd har i sitt yttrande over forslaget inviint, att det
knappast finns nigra officiellt vedertagna kvalifikationer for »barnpsyko-
loger» och att tillgdngen pa sidana som kan komma i friga ar mycket be-
gransad. Biografbyran har dirfér foreslagit, att kompetenskraven formu-
leras sa, att tva av de ordinarie granskningsminnen skall iga omfattande
barnpsykologisk eller pedagogisk utbildning och praktik. Aven bestimmel-
sen att varje barntillaten film skall granskas av en granskningsman med
barnspykologiska (eventuellt pedagogiska) kvalifikationer finner byrin
vara alltfor rigorés och ge anledning till praktiska oligenheter i situationer,
dir tjanstgorande »barncensorn» av nigon anledning ar foérhindrad nir-
vara och bridskande expedition &r nédvindig. Byran férordar formulering-
en, att »som regel» varje barntillaten film skall ses av ifrigavarande gransk-
ningsman, varigenom chefen for byrin finge befogenhet att dispensera frin
bestimmelsen.

Vidare har biografbyran framfért 6nskemal om héjning av arvodena till
vissa av granskningsminnen samt om anstillning av ytterligare en supp-
leant for de ordinarie granskningsminnen.

Departementschefen har anfort foljande.

Sasom jag i ett tidigare sammanhang framhallit torde vid bifall till det
av mig forordade inférandet av alternativa barngrinser fér de barntillitna
filmerna en 6kad arbetsbelastning for biografbyran vara att emotse. Kom-
mitténs forslag att till biografbyran skall knytas yttterligare en ordinarie
granskningsman med speciell uppgift att granska filmmaterialet ur syn-
punkten av dess tillatlighet for barn i den ena eller andra aldersgruppen
torde darfor bora vinna bifall.

For nirvarande 4r en av de sdsom ordinarie betecknade granskningsmiin-
nen barnpsykiater. Enligt kommittén bér av den nytillkommande gransk-
vingsmannen kriivas kompetens som barnpsykolog eller barnpsykiater, vil-
ken kvalifikationsgrund kommittén forutsitter skola foreskrivas i fortsitt-
ningen fér tva ordinarie granskningsmin. Medicinalstyrelsen anser i sitt
yttrande angeliget, att dtminstone en av dem #r barnpsykiater. I biograf-
byrins yttrande har dock pa denna punkt, utan erinran fran de tva i dren-
dets handliggning deltagande psykiatriska experterna bland gransknings-
ménnen, foreslagits sidan jimkning i de av kommittén forordade kompe-
tenskraven, att tva av de ordinarie granskningsminnen skall dga kvalifice-
rad barnpsykologisk eller pedagogisk utbildning och praktik. D4 de skal
som av biografbyran anforts darfor inte kan frankiinnas giltighet, ansluter
jag mig till biogratbyrans avgivna uppfattning. En féreskrift av sidan inne-
bord utesluter givetvis inte, att de hir avsedda granskningsminnen i forsta
hand bor sokas bland dérfor limpade personer med barnpsykologisk eller
barnpsykiatrisk utbildning och erfarenhet. Sisom biografbyrin vidare fram-
haller larer ett strikt féljande av kommitténs forslag, att varje barntillaten
film skall granskas av ndgon av de bada ifrigavarande granskningsminnen
kunna i praktiken medfora svarigheter i enskilda bridskande fall. Jag vill
dérfor icke motsiitta mig det forslag till utrymme for undantag hiirutinnan
som biografbyran framfort.
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Jag Gvergdr hirefter till de av biografbyran anmilda arvodesfragorna.
De nuvarande arvodena till extra granskningsman och suppleant for gransk-
ningsminnen har varit gillande frin och med budgetiret 1939/40. I likhet
med biografbyran anser jag, att det med 12 kronor per granskningstimme
utgéende arvodet till den extra granskningsmannen — fér nirvarande och
tidigare en likare med kvalificerad psykiatrisk utbildning och praktik —
och till dennes suppleant numera maste anses vara for ligt. Jag kan dock
icke fororda en hogre héjning av beloppet in till 15 kronor. Till suppleant
for de ordinarie granskningsminnen utgdr for nirvarande ett fast arvode
om 30 kronor per ménad — vilket medfér granskningsskyldighet utan
sirskild ersittning intill 2% timme i manaden — samt for tjinstgoring dir-
utover ett tilliggsarvode av 12 kronor for hel granskningstimme. Jag finner
mig dven i sistnamnda avseende bora foresld, att timarvodet hojes till 15
kronor och att det fasta arvodet i anslutning dértill bestimmes till 37 kro-
nor 50 ore.

Vid bifall till vad jag férordat om &kat antal granskningsmin torde det
av biografbyran anmilda behovet av ytterligare en suppleant for de ordina-
rie granskningsminnen kunna forvantas bli mindre framtridande. I varje
fall ar jag icke beredd att ta stillning till en sidan utvidgning av personal-
organisationen vid biografbyrén, innan nigon tids erfarenhet vunnits av
verkningarna av den hir tillstyrkta forstirkningen. Biografbyrins forslag i
torevarande del kan jag silunda inte tillstyrka.

Slutligen vill jag i forevarande sammanhang fororda, att tjinstebenim-
ningen granskningsman ersitts med den numera allméint brukade benim-
ningen filmcensor. Ej heller synes mig ordinariebegreppet limpligen béra
anvindas for de arvodesanstillda granskningsminnen. Jag foreslar darfér,
att de nu sasom ordinarie betecknade granskningsménnen i fortsittningen
benimnes filmecensorer liksom att 6vriga censorer anges som extra filmcen-
sor respektive suppleant for filmcensor eller for extra filmcensor.

Avgifterna for filmgranskningen.

Den som pékallar biografbyrins granskning av film har att erligga
granskningsavgift enligt en i biografférordningens 5 § intagen taxa. Hérut-
over utgar stimpelavgift med 1 krona per censurkort.

Granskningsavgift erligges enligt foljande:

Normalfilm.

a) For granskning av efter verkligheten upptagen film samt for tecknad
film erliigges 1 krona med tilligg av 50 ére for varje paborjat 50-tal meter,
varmed filmens lingd 6verstiger 100 meter. Om flera &n fem exemplar av
samma efter verkligheten upptagna film, vilken troget skildrar nyligen in-
triffade hindelser, samtidigt inlimnas till granskning, utgir gransknings-
avgift endast f6r de fem forsta exemplaren.

For efter verkligheten upptagen film, som av biografbyran anses ha niir-
mast »undervisande syfte och betydelse», utgér, direst den godkiinnes,
ingen granskningsavgift.

b) For uppenbarligen inspelad film utgir granskningsavgift med fyra
ganger beloppet av den under a) angivna avgiften.
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Smalfilm.

For granskning av all slags smalfilm beriknas granskningsavgiften som
om filmens lingd vore 27, ganger den verkliga lingden. (For den vanligast
forekommande typen av smalfilm, som har en bredd av 16 millimeter, gil-
ler ndmligen, att 1 meter motsvarar 2,5 meter 1 normalfilm.)

I skrivelse den 5 juli 1947, nr 329 (p. 13), anholl riksdagen, att Kungl.
Maj:t matte foretaga en omprovning av gillande statliga taxor. Med an-
ledning ddrav uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 17 oktober 1947 4t
statens sakrevision att verkstilla utredning och avge forslag 1 &mnet.

Efter att ha granskat den for biogratbyridns verksamhetsomride tillim-
pade taxan overlimnade sakrevisionen med skrivelse den 31 maj 1948 till
Kungl. Maj:t en promemoria med principuttalanden rérande taxesittning-

en vid statens biografbyra.

De forslag som 1949 drs filmkommitté framlagger rorande gransknings-
avgifterna grundar sig i allt visentligt pd sakrevisionens uttalanden och
rekommendationer. De smirre jimkningar som har vidtagits framgéar av
efterfoljande sammanfattning av kommittéforslaget
i Amnet.

1. Avgifterna bor avvigas sa att inkomsterna av granskningen — i 6ver-
ensstimmelse med vad som avsigs vid biografbyrans inrittande 1911 —
endast ger tickning fér byrans omkostnader och en viss skilig sikerhets-
marginal darutéver.

2. Uppkommande overskott bor arligen fonderas for att sti till forfo-
gande for olika kulturella filmandamal,

3. En differentiering av taxan bor ske pd grundval av en uppdelning av fil-
merna 1 nyttofilm, annonsfilm och 6vrig film. Granskningen av nyttofilm
ersittes efter en billigare taxa dn film hanforlig till ndgon av de bada andra
kategorierna.

I forhallande till sakrevisionens utredning pa denna punkt innebir kom-

mittéforslaget den avvikelsen, att annonsfilm upptagits som sirskild grupp
samt att fran gruppen nyttofilm generellt undantages filmer 6ver 1 500 me-
ters liangd; i sakrevisionens forslag forordades 1 000 meter sisom griins. Den-
na dndring har av kommittén vidtagits for att limpliga barnfilmer av en
langd mellan 1 000 och 1 500 meter skall kunna gé efter den lagre avgiften.
Till nyttofilm skulle alltsd hénforas film under 1 500 meters lingd av be-
skaffenhet, att den av filmcensuren anses vara av huvudsakligen undervi-
sande, upplysande eller allmannyttig karaktir. Till denna kategori bor, en-
ligt kommitténs forslag till forfattningstext pa denna punkt, hinforas »efter
verkligheten upptagna filmer, som skildra nyligen intraffade hindelser
(journalfilmer) samt filmer som huvudsakligen skildra naturscenerier och
arbetsliv (dokumentir- och reportagefilmer) samt konstnarligt hogtstiende
kortfilmer».
4. Avgifterna bor liksom nu uttagas efter en metrisk taxa. Nuvarande reg-
ler — ett grundbelopp for de forsta 100 meterna och ett tillagg for varje pa-
borjat 50-tal meter — bor dock, med sirskild tanke pa de i stort antal fore-
kommande korta annonsfilmerna, dndras darhén, att 100-metersgrinsen slo-
pas och avgiften generellt utgar for varje paborjat 50-tal meter film.
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5. Provfilmen (d.v.s. det forsta granskade exemplaret av en film) bor pa-
foras hogre avgift in de kopior av samma film som granskas 1 overensstam-
melse med resultatet av provfilmgranskningen.

6. Om de foreslagna taxeprinciperna godtages, bor nu gillande bestimmel-
se om avgiftsbefrielse for »efter verkligheten upptagen film» som av biograf-
byran anses ha »nirmast undervisande syfte och betydelse» icke bibehillas.
7. Nuvarande rabattbestimmelser bor utgé.

8. Som ett alternativ till de av sakrevisionen framriiknade taxebeloppen
(angivna i prop. & s. 46) foreslar kommittén p4 grundval av biografbyrans
filmgranskningsstatistik for 1949 fsljande taxebelopp:

Nojesfilm och annonsfilm

Provfilm ................ 3:— kronor for varje paborjat 50-tal meter film

Kopior ...t 0:75 » » » » » » »
Nyttofilm

Provfilm ................ 0:7 » » » » » » »

Kopior ...t 0:15 » » » » » » »

Departementschefen har betriffande avgifterna for filmgranskningen an-
fort foljande.

Vid biografbyrins inrittande 1911 forutsattes, att den skulle vara en
sjalvfinansierande institution, vars utgifter skulle tickas genom intikter i
form av taxe- och stimpelavgifter. Nigot senare uttalande, som tyder pa
att denna ursprungliga avsikt skulle ha frangatts, foreligger inte.

Emellertid har biografbyran alltsedan 1915 redovisat overskott. For bud-
getaret 1952/53 uppgick detta till 1 avrundat tal 140 000 kronor, varav
19 100 kronor utgjorde stimpelavgifter. Ehuru under senare ar en tendens
till minskning av de arliga 6verskotten varit skonjbar, synes man likvil
vara berittigad att sisom ett allmint omddme uttala, att biografbyrans
verksamhet lamnar s stort éverskott, att detsamma kan betecknas sasom
en form av beskattning.

Sasom ett led i den av 1947 ars riksdag begirda allminna omprovning-
en av taxesittningen vid olika statsmyndigheter och institutioner gjorde
statens sakrevision en undersokning av biografbyritaxan. Resultatet dirav
redovisades i en av sakrevisionen i maj 1948 avgiven utredningspromemo-
ria till Kungl. Maj:t. Det framgir av den redogorelse for sakrevisionens
uttalanden och férslag som nyss limnats, att sakrevisionen anser, att
nimnda taxa bor bringas i biittre 6verensstimmelse med de krav och syn-
punkter som numera bér anliggas pd dess konstruktion och verkningar.
Av sakrevisionen har visats, att en ekonomiskt sett icke obetydlig taxe-
nedsiittning kan goras, direst saisom mal endast uppstiilles full tickning
av biografbyrans omkostnader med betryggande marginal.

Sakrevisionens utredning har direfter varit féremal for overviigande av
1949 ars filmkommitté, som i sitt forslag till taxerevision i alla visentliga
punkter anknyter till sakrevisionens synpunkter och rekommendationer.

For egen del utgar jag fran att fiskaliska synpunkter inte skall fa spela
in vid avvigningen av taxan utan att dylika intressen — 1 enlighet med
tillimpad praxis — endast skall tillgodoses genom stimpelbeliggning av
censurkorten. ‘Till frigan om en eventuell ny avvigning av stimpelavgif-
ten torde bli anledning aterkomma i samband med provningen av de for-
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slag, vartill den pigdende utredningen angiende Sversyn av losen- och
stimpelférordningen ma ge anledning.

Riktpunkten vid bestimmande av taxesatserna bor dirfor vara, att in-
komsterna av biografbyrins verksamhet skall ticka de av verksamheten
ioranledda utgifterna av olika slag och dessutom ge en betryggande siker-
hetsmarginal, s att vid behov ofsrutsedda inkomstminskningar eller ut-
giftsstegringar skall kunna métas. Mina synpunkter i denna del samman-
faller med dem som anforts av kommittén.

Med kommittén ér jag vidare ense om att grunderna for avgiftsbhelagg-
ningen bér omarbetas sa, att de smidigare anpassas till den olikartade be-
skaffenheten av det filmmaterial som understilles biografbyran for gransk-
ning.

¥or bibehillandet av en avgiftsheliggning avpassad efter filmernas met-
riska lingd synes mig sakrevisionen ha forebragt overtygande skal. Att
aven nagot slag av taxedifferenticring bibehélles synes mig riktigt. Ett
skil hirfér ar, att vissa filmer normalt fororsakar mindre granskningsar-
bete in andra (exempelvis naturbilder och journalfilm). Ett annat skil som
talar i samma riktning 4r, att filmernas allminna karaktir av huvud-
sakligen underhillning respektive nyttobetoning later en grinsdragning i
taxehiinseende framsta som tamligen naturlig. Méjligt ar att overviganden
om en distinktion mellan nyttofilm och ngjesfilm ligger bakom den i gal-
lande taxa gjorda atskillnaden mellan & ena sidan »efter verkligheten upp-
tagna filmer» samt & den andra »uppenbarligen inspelade filmer». Lamp-
ligheten av denna distinktion efter inspelningstekniska grunder synes nu-
mera mer dn tveksam, di den i atskilliga fall leder till en avgiftsnedsitt-
ning eller en avgiftshéjning, som med hinsyn till vederbérande filmers
karaktir eller syfte forefaller foga sakligt grundad. Det ir salunda knap-
past rimligt, att en tecknad kortfilm — nu i taxehinseende jimstilld med
»efter verkligheten upptagna filmer» — skall beliggas med lagre avgift
in en »uppenbarligen inspelad» eller att en upplysningsfilm skall taxeras
{yra ginger dyrare om den anvinder skidespelare n om den #r helt »efter
verkligheten upptagen».

Fragan blir da, efter vilken grund en ny differentiering bér goras. Tva
forslag foreligger hirutinnan. Det ena dr kommitténs fran sakrevisionens
utredning upptagna férslag om en indelning i dels nyttofilm, dels nojesfilm
och annonsfilm. Till nyttofilm skulle dirvid riiknas sadan film under 1 500
meters lingd som kan anses vara av huvudsakligen »undervisande, upp-
lysande eller allménnyttig karaktir»; vilka typer av film som skulle bora
hiinforas till denna kategori exemplifieras nirmare av kommittén. Det
andra forslaget har framforts av riksrikenskapsverket, som ifragasitter,
om inte en differentiering kan goras pa det sittet, att till en grupp —- i
lagre taxa — hinfors sidan film som nu av statens biografbyra i enlighet
med 14 § ngjesskatteforordningen forklaras fylla de dir angivna forutsitt-
ningarna for nojesskattebefrielse, d. v. s. vara #ignad att tjina vetenskap-
ligt indamal eller upplysnings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte; till
denna taxegrupp skulle Aven journalfilm hinféras.

Riksrikenskapsverkets forslag innebir onekligen en fordel satillvida, att
differentieringen av filmerna i taxehiinseende skulle bli samordnad med
deras differentiering i néjesskattehinseende. Ur andra synpunkter synes
mig emellertid detta forslag vara en mindre lycklig 16sning. Biografbyrins
tillimpning av det omnimnda stadgandet i 14 § néjesskattefsrordningen
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ir — och si torde ocksi ha varit avsett — timligen restriktiv, enir bio-
grafbyrins forhandsbesked i fraga om n&jesskatt kan fa avseviarda ekono-
miska konsekvenser och det dessutom galler att avgéra, huruvida veder-
borande film fyller det i praxis uppstiillda kravet att inte blott vara agnad
att tjina nagot av de 1 stadgandet angivna syftena utan dven vara av
allmiint viirde for samhillet. Det har ocksi forutsatts, att biografbyran
i man av behov skall kunna anlita utomstaende expertis for bedomningen
(prop. 1952: 178, s. 15). I foljd hirav ir denna provning normalt férenad
med ingdende 6verviganden. Enligt de upplysningar jag erhéllit fran bio-
grafbyran har under tiden frdn och med 1 juli 1952 — da 14 § nojesskatte-
forordningen fick sin nuvarande lydelse — till och med januari 1 ar endast
74 filmer (ddrav 50 st. endast i smalfilm) efter lagakraftvunnet férhands-
besked fran biografbyrin vunnit befrielse fran nojesskatt. Om man mot
denna sniivt begrinsade grupp filmer av utpriglat pedagogisk och allmin-
nyttig karaktir — inklusive, enligt riksrikenskapsverkets forslag, omkring
300 journalfilmkopior i ménaden under biografsisongen — skulle stilla
ovriga filmer, d. v. s. den Gvervildigande majoriteten, 1 en ur taxehinse-
ende simre stillning, synes mig timligen sikert, att ett flertal »frdn verk-
ligheten upptagna» dokumentir-, industri- och reportagefilmer av icke ut-
praglad nyttokaraktir skulle komma 1 ett betydligt samre avgiftslige dn
ru och utan rimlig motivering avgiftsbeliggas pd samma satt som de ur
ckonomisk synpunkt fullkomligt inkommensurabla spelfilmerna. Detta kan
varken vara rittvist eller rationellt, om man tar i betraktande att ifriga-
varande filmer fér censuren medfér betydligt mindre arbete dn spelfilmerna.
Tveksamt synes mig for ovrigt vara, om journalfilmerna generellt sett har
ett sidant patagligt nyttovirde, att deras foreslagna sidostillande med
den nojesskattebefriade kvalificerade nyttofilmgruppen ar berittigad. Av
det sagda foljer, att jag icke kan fororda den av riksrikenskapsverket fore-
slagna differentieringsnormen.

Sakrevisionen har for sin del forordat, att differentieringen i avgiftshan-
seende gores beroende av filmernas huvudsakliga karaktir av nyttofilm
eller nojesfilm. Vad som foretridesvis kan inviindas mot en sidan indelning
iir, att det i sirskilda fall kan vara forenat med svirigheter att avgora, om
en film 4r av det ena eller andra slaget, sirskilt i friga om vissa lingre fil-
mer av etnografisk, personhistorisk, kulturhistorisk eller liknande upplagg-
ning. Kommitténs forslag att radikalt undanréja sidana svarigheter genom
att lata den for nyttofilm bestimda ligre taxan gilla endast filmer under-
stigande en lingd av 1 500 bredfilmmeter kan synas i princip nagot disku-
tabel. Jag medger emellertid, att man kan utgé fran att filmer 6ver denna
lingd med hinsyn till de stora ekonomiska investeringar som ligger
bakom deras produktion — praktiskt taget undantagslost torde framstillas
och forevisas 1 kommersiellt syfte. Underhillningsmomentet lirer darf{or
praktiskt taget alltid vara dominerande i dem. En annan omstiindighet som
ialar for att filmer utover denna lingd paligges den hogre granskningsav-
giften ir aven tidsfaktorn, cranskningstidens lingd. Med hiinsyn hirtill
och di de i denna sak narmast intresserade parterna — statens biografbyra
och [lilinfackets organisationer pa produktions-, distributions- och biograf-
iigaresidan — ej gjort nagra invindningar, saknar jag anledning att mot-
silla mig ctt genomforande av den ifragavarande griinsdragningen vid
1 500 meter.

Kommitténs [orslag till utformning av taxeparagrafen bor enligt min
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mening omarbetas. Den av kommittén gjorda upprikningen av filmtyper,
som bor hanforas under kommitténs bestimning »filmer under 1 500 me-
ters lingd som ... anses vara av huvudsakligen undervisande, upplysande
cller allménnyttig karaktir», synes i och for sig e] fullt adekvat 1 forhal-
lande till angivna begrepp. Sirskilt giller detta uttrycket »konstnirligt
higtstiaende kortfilmer». Att censuren skulle behiéva ge sig in pa en dylik
kvalitetsbedomning, anser jag inte forenligt med dess allminna uppgift.
Jag forestiller mig, att man skulle kunna sammanféra samtliga de har av-
sedda filmkategorierna 1 en enhetlig bestimning, forslagsvis av den inne-
bérden att till den ligsta avgiftsgruppen skall hinféras sddana filmer av
en lingd icke Gverstigande 1 500 meter i bredfilm och en diiremot svarande
lingd i smalfilm, vilka statens biografbyra anser vara helt eller till visent-
lig del upptagna frin verkligheten (dokumentirfilmer) och dir det infor-
merande, pedagogiska eller nyhetsbetonade draget 4r mera framtridande
in underhéllnings- eller reklamsynpunkterna. Jag avser hir exempelvis
sidana filmtyper som informations- och upplysningsfilm, reportage- och
journalfilm. — De filmer som ej kan inordnas under denna bestamning
skulle da falla in under den hogre taxegruppen, dir spelfilmerna kan for-
modas bli det dominerande inslaget.

Vad angir de s. k. annonsfilmerna om i allmiinhet 33 meters langd, synes
kommittén ha utgitt fran att denna filmkategori regelmissigt skall foras
in under den hégre taxan. For egen del haller jag ocksi for sannolikt, att
den alldeles 6vervigande delen av den stora méngden annonsfilmer inte
uppfyller villkoren fér att ga in under den ligre taxan; vid den prelimi-
nara framrikning av taxebeloppen, som jag 1 det foljande kommer att
redovisa, har jag ansett mig kunna utgd fran en sidan forutsittning. Ute-
slutet &r givetvis icke, att dessa filmer i speciella fall kan betraktas vara
till sin art och syftning jimfsrbara med de férenimnda dokumentirfilmer-
na. Emellertid maste man hir rikna med timligen svara tolkningsfragor
fran fall till fall, vilka skulle féranleda besvir och tidsspillan vid gransk-
ningen. Vid sidant férhallande och d& den ekonomiska differensen i avgifts-
beliggningen knappast torde dga nigon praktisk betydelse for annonsfilm-
bestillarna har jag ansett mig bora bitrida kommitténs linje att generellt
avgiftsbeligga annonsfilmerna enligt den hogsta taxesatsen. For att mar-
kera detta finns skil for att i taxan upptaga annonsfilmerna sasom en sir-
skild grupp. Dirunder bor dven falla de s. k. trailers, d. v. s. korta spelfilm-
avsnitt som i reklamsyfte visas pa biograferna omedelbart fére det ordi-
narie programmet. Att dven liingre mera typiska reklamfilmer féres under
den hogre taxan synes mig timligen naturligt.

De av kommittén i 6vrigt forordade principerna for taxan anser jag bora
godtagas. Avgiftsrabattering och hel befrielse fran granskningsavgift torde
kunna borttagas.

Vad slutligen angar sjilva taxesiittningen ir det klart, sisom frin olika
myndigheters sida framhallits, att kommittén vid framriknandet av de
olika taxesatserna utgatt fran en for lag kostnad fér biografbyrans verk-
samhet. Sedan betéinkandet avgavs i juni 1951 har anslagen till avléningar
och omkostnader fér biografbyran ytterligare 6kats. Inklusive de kostnads-
stegringar som foranledes vid bifall till vad som av mig forordats i fraga
om inrittandet av ett granskningsrad, utvidgning av personalorganisatio-
nen vid biografbyrin, héjning av arvodena till extra granskningsmannen
och suppleanter — skulle numera ett belopp av i runt tal 195 000 kronor
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i forsta hand behova tickas genom granskningsavgifter. Harutéver krivs,
sdsom forut nimnts, en rimlig sikerhetsmarginal. Forsiktigheten synes mig
bjuda, att denna ej beriknas lagre in motsvarande 20 procent av omkost-
nadssumman. Som riktpunkt for berikningen av en reviderad taxa skulle
man da fa ett belopp av i avrundat tal 234 000 kronor. I friga om den
viktiga faktor for taxeberikningen som omfattningen av det granskade
filmmaterialet utgor har sakrevisionen och kommittén utgétt fran en sam-
manlagd meterlingd granskad film av i avrundat tal 6 750 000 respektive
6 900 000, vilka siffror bygger pa granskningsstatistiken for 1944 respek-
tive 1949. Med hinsyn till granskningsfrekvensens arsvariationer synes
mig emellertid riktigast att grunda berikningarna pa medeltalssiffran for
de femton sistférflutna budgetiren, 6 500 000 meter, utslagen pa de hir
avsedda filmgrupperna.

Fran dessa forutsattningar och med tillimpning av samma relationstal
4:1 mellan taxegrupperna som i nuvarande taxa har en inom departemen-
tet verkstilld prelimindr berikning, grundad pd uppgifter fran biograf-
byran, givit till resultat, att for »nyttofilmer» avgiften for provfilmen skulle
behova sittas till 1 krona 10 6re per 50 meter film och for kopior till 40 ére
per 50 meter film samt att betriffande ovriga filmer taxebeloppen skulle
bli 4 kronor 40 6re per 50 meter film respektive 1 krona 50 6re per 50 meter
film.

Till belysande av hur en dylik taxesittning skulle verka jimfért med
den gillande torde foljande exempel fa anféras.

Granskningskostnad
Nu Framdeles
kronor kronor
En spelfilm (lingfilm) om 2500 meters lingd (provfilm och
20 KOPIOT) .+ iviee ettt it i i e 2100: — 1720:—
En ren dokumentirfilm om 400 meters lingd (provfilm och
) (U0 <07 oS T3 o T 44: — 40:80
En annonsfilm (i huvudsak ateljéinspelad) om 33 meters lingd
(provfilm och 100 kopior) ..........cocviiiriiinian.n. 404: — 154: 40

Det torde fa ankomma & Kungl. Maj:t att, efter den ytterligare beredning
av arendet som kan bli erforderlig, i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu
angivna grunder utfirda ny granskningstaxa dvensom att vidtaga de i an-
slutning hirtill erforderliga forfattningsindringarna. I siddant avseende
synes mig lampligt att overfora bestimmelserna om taxegrunderna frén
biografforordningen till instruktionen fér statens biografbyri eller till en
siarskild forfattning.

I férevarande sammanhang har kommittén framstillt forslag om att de
overskott som ma uppkomma av biografbyrins verksamhet skall fonderas
for att sta till forfogande for olika kulturella filmindamail. For egen del
iir jag icke nu beredd att taga stillning till denna friga, som synes mig béra
goras till foremal for overvigande i annat sammanhang.

De av departementschefen forordade dndrade grunderna for filmgransk-
ningsverksamhetens utovande avses skola vinna tillimpning fran och med
den 1 juli 1954. Departementschefen har framhallit, att riksdagen bor
beredas tillfille att yiira sig diirover och dirutinnan anfort {foljande.
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I anslutning hartill mé ndmnas, att innan 1911 ars biografférordning
utfirdades riksdagens yttrande inhimtades Gver ett inom vederborande
departement upprattat forslag till dylik férordning. I samband med bered-
ningen av nu forevarande drende har inom ecklesiastikdepartementet upp-
gjorts ett forslag till kungérelse om #ndring i vissa delar av férordningen
den 22 juni 1911 (nr 71) angdende biografforestillningar. Detta forslag
torde fa sasom bilaga fogas till dagens statsradsprotokoll. I detta samman-
hang vill jag tilligga, att den forordade anordningen med tva aldersgrin-
ser 1 friga om barntillitna filmer kan tinkas komma att i ett antal fall
medféra framstillningar fran filmbolagens sida om omprévning av filmer,
diribland sidana som hittills barnférbjudits med tanke pa att de kan
verka skrimmande f6r barn i de ligre aldersgrupperna. Fragan i vad man
overgingsbestimmelser i f6ljd hirav kan bli erforderliga har jag emellertid
funnit mig icke nu kunna taga stillning till. Denna friga synes bora bli
foremal for ytterligare utredning. Det torde direfter f4 ankomma pi Kungl.
Maj:t att meddela erforderliga overgangsbestiimmelser i anslutning till
den tillimnade foérfattningsindringen.

Rérande innehillet i forenimnda forslag till kungérelse om #ndring i
vissa delar av biografforordningen far utskottet hinvisa till propositionen
(s. 59—64).

Anslagsberakningar.

Statens biografbyra: Avléningar. Kungl. Maj:t har (prop. s. 55—56
och 57) foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen an-
given avloningsstat for statens biografbyri, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1954/55, dels ock till Statens biografbyra: Avloningar
for budgetéaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 150 100 kronor.

Kungl. Maj:ts férslag innebir en anslagshéjning med 27 600 kronor. Be-
triffande berikningen av anslaget har departementschefen anfort foljande.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, som fér innevarande budgetar ar uppford med 34 500 kro-
nor, bor vid bifall till férslaget om anstillande av ytterligare en filmcensor
héjas med 16 008 kronor. De av mig i det foregaende forordade hojningarna
av de till extra filmcensorn och suppleanter for filmcensorerna utgaende
arvodena foranleder diarjimte en merbelastning av arvodesposten med i av-
rundat tal 700 kronor. Jag vill vidare erinra om forslaget att inritta ett
granskningsrad. Genomforandet dirav medfér bland annat utgifter i form
av sammantridesarvoden till ridets ledaméter och suppleanter samt ersitt-
ning till radets sekreterare. Dessa kostnader, som torde belasta hir avsedda
anslagspost uppskattar jag till omkring 8 000 kronor. Anslagsposten bor i
enlighet hirmed for nasta budgetar uppfoéras med (34 500 - 16 008 -
~+ 700 4 8 000 =) 59 208 kronor eller i avrundat tal 59 200 kronor. Pos-
ten, som 1 gillande avloningsstat dr upptagen till bestiimt belopp, torde
i fortsittningen béra betecknas som forslagsuvis.
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Ordinarieposten bor pa grund av loneklassuppflyttning av en befatt-
ningshavare héjas med 600 kronor till 59 100 kronor, Icke-ordinarieposten
torde upptagas till oférindrat belopp, 500 kronor. Posten till rorligt till-
ligg, vilken for nirvarande synes vara for lagt beriknad, torde for juste-
ring hirav och pi grund av nimnda léneklassuppflyttning béra okas med
2 300 kronor till 31 300 kronor.

Anslaget bér salunda upptagas till (59 200 - 59 100 -+ 500 - 31 300 =)
150 100 kronor.

Statens biografbyri: Omkostnader. Kungl. Maj:t har (prop. s. 56
och 58) foreslagit riksdagen att till Statens biografbyra: Omkostnader for
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 20 000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebir en anslagsh6jning med 8 000 kronor, var-
av 2600 kronor till nyanskaffning av kontorsmobler, 400 kronor till an-
skaffning av en filmomspolningsapparat och 5 000 kronor till resekostnads-
ersittning och traktamente &t ledaméterna och suppleanterna i gransk-
ningsradet.

Utskottet.

I likhet med departementschefen anser utskottet att filmcensuren bor
bibehallas.

Avsikten med det forslag till indrade grunder for filmcensurens utovande
som Kungl. Maj:t nu framlagt pa grundval av 1949 ars filmkommittés for
nagra ar sedan avgivna betinkande i dmnet ir att &stadkomma viss av
erfarenheterna betingad modernisering och rationalisering av de nuvarande
normerna for filmgranskningen, vilka varit i stort sett orubbade fran bio-
grafforordningens utfirdande ar 1911. Salunda har bland annat foreslagits
en omarbetning 1 fortydligande syfte av de bestimmelser som reglerar for-
utsittningarna for filmcensurens ingripanden av mentalhygieniska och
socialetiska skil. Vad Kungl. Maj:t dirutinnan foreslagit har icke givit
utskottet anledning till erinran. Utskottet har jamval funnit sig bora
bitrida Kungl. Maj:ts forslag om viss utvidgning av den av militira siker-
hetsskil motiverade censurbestimmelsen samt om bibehallande av den av
utrikespolitiska hinsyn foranledda forbudsnormen i nuvarande avfattning.
Utskottet tillstyrker vidare forslaget om upphiivande av biografbyrans be-
fogenhet att foreskriva om visning av viss film for uteslutande manlig eller
kvinnlig publik eller endast i samband med foredrag.

Det mest genomgripande indringsforslaget, savitt giller censurbestim-
melserna, avser frigan om censurens befogenheter vid bedémningen av vad
som skall hiinféras till barntillaten film. For niirvarande giller att filmer,



28 Statsutskottets utldtande nr 1182.

som av biografbyrin anses vara dignade att »skadligt uppjaga barns fantasi
eller eljest menligt inverka pa deras andliga utveckling och hilsa» ej far
forevisas for barn, som icke fyllt 15 ar. Denna aldersgrins — som av 1949
ars filmkommitté foreslogs hojd till 16 &r — vill Kungl. Maj:t bibehilla
men vid sidan dirav forordas, i enlighet med samma kommittés forslag, info-
randet av en ldgre grans vid 11 &r. Syftet med denna anordning med tvi
dldersgrinser anges vara att ge de nigot ildre barnen tillfille att se filmer
— frimst dventyrsfilm — som skulle vara mindre limpliga fér de yngsta.
I princip har detta férslag vunnit instimmande i motionen II: 592, vari
dock framstillts yrkande om att de bida grinsdragningarna skall goras
vid 12 respektive 16 Ar.

Betriffande den nuvarande ordningen, enligt vilken alla barn under 15 ar
betraktas som en enhetlig biografpublik, kan konstateras, att denna ord-
ning maste verka osmidigt. Allmiéinna iakttagelser och barnpsykologiska
erfarenheter ger vid handen, att atskilliga av de filmer som nu godkinnes
som barntillatna kan verka trottande eller skrimmande p4 barn i de yngsta
dldersgrupperna medan stérre barn kan se samma filmer med stort utbyte
eller utan att ta nigon skada dirav. DA det icke ankommer pi censuren
att uttala sig om en films positiva limplighet for barn, kan enbart den om-
stindigheten, att en film betecknats som »barntillaten» icke vara till vig-
ledning varken for barnen sjilva eller for deras forildrar eller malsmin i
valet av passande filmprogram. Med inférandet av alternativa aldersgrinser
kan vinnas att smdbarnen beredes ett bittre skydd mot skrimmande film-
inslag, att ett storre antal filmer kan godkinnas for de stérre barnen samt
att forildrarna fir bittre upplysning om de barntillatna filmernas limplighet
for olika ldrar. A andra sidan torde vissa olidgenheter vara forenade med
en sddan anordning, bland annat vissa praktiska svarigheter att kunna kon-
trollera aldersgrinsernas efterlevnad. Det ligger i sakens natur, att inféran-
det av ytterligare en grins maste for biografpersonalen medféra en 6kning
av det besvir som redan nu &samkas den vid utgallringen av barn frin
barnférbjudna biografforestillningar. Savitt utskottet kan finna, torde
dock detta merbesvir vara av 6verkomlig natur, sirskilt om den ifragasatta
nedre aldersgrinsen sittes vid en relativt lag ilder. En fullstindigt effektiv
kontroll av barnens alder kan sjilvfallet icke astadkommas, siframt man
icke — vilket utskottet i likhet med departementschefen vill avbéja — infor
krav pa att barnen skall styrka sin alder genom nagon form av alderslegi-
timation.

Det har dven gjorts giillande, att den inhemska produktionen av barn-
film, sédrskilt sadan fér de minsta barnen, skulle minska genom inférandet
av en kategoriklyvning av barnpubliken pa biograferna, enir gruppindel-
ningen skulle 6ka producentriskerna vid investering i barnfilm. Utskottet
far i anledning dérav framhélla, att den svenska produktionen av barnfilm
ar av synnerligen ringa omfattning — genomsnittligt sett har under de
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senaste femton aren inspelats hogst en eller tva filmer om aret — vilket
i forsta hand torde bero pa att framstillning av barnfilm 4r ekonomiskt
vanskliga foretag. Enligt vad som framgar av det av 1949 ars filmkom-
mitté avgivna betinkandet om barn och film (SOU 1952: 51) har de filmer
som producerats med sirskild tanke pd de yngsta barngrupperna undan-
tagslost gatt med forlust, medan barnfilmer som vint sig till bade barn
och vuxna gett bittre resultat. Under sddana forhillanden torde inforan-
det av en ytterligare aldersgrins sakna praktisk betydelse for barnfilmpro-
duktionens del. Angeligenheten av att genom positiva atgiirder frin sam-
hiillets sida frimja tillkomsten av god barnfilm har framhallits av 1949 ars
filmkommitté i dess nyssnimnda betinkande; de dirutinnan avgivna for-
slagen ir emellertid innu beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Det har vidare uttryckts farhagor for att en differentiering av barnpubli-
ken skulle komma att medfora ekonomiska oligenheter for biografigare i
mindre orter pa landsbygden, enir publikunderlaget vid visning av barn-
tillaten film skulle komma att krympa; till f61jd dirav skulle atminstone de
yngre barnen bli praktiskt taget utestingda fran méjligheten till biograf-
besok. Dessa farhagor finner utskottet overdrivna, bland annat dirfor att
det iiven i fortsittningen torde komma att finnas ett icke ringa antal fil-
mer som limpar sig for generell barnvisning och som #ven kan locka en
vuxen publik. Anledning finns ocksd att antaga, att de filmer, som enligt
den tilltinkta nya ordningen komme att godkéinnas endast fér dldre barn,
skulle komma att verka tilldragande iven pa vuxna biografbesckare.

Pa grund av dessa 6verviganden har utskottet bibragts den uppfattning-
en, att fordelarna med forslaget om alternativa aldersgrinser avgjort over-
viiger de dirmed férbundna oligenheterna. I samband med sin provning
av den hirefter uppkommande frigan, hur aldersgrinserna skall sittas,
har utskottet haft att ta stillning till det yrkande dirutinnan som fram-
férts i motionen II:592. Med anledning av de diri gjorda uttalandena
om bestimmelserna och utvecklingstendenserna pa omradet i 6vriga nor-
diska linder vill utskottet vitsorda riktigheten av uppgiften, att savil
Danmark som Norge for nirvarande endast har en aldersgrins, nimligen
vid 16 &r. Denna alder giller iven i Finland som grins mellan barnfsrbju-
den och barntillaten film, dock med riitt for censurmyndigheten att i sir-
skilda fall bestiimma #ven annan alder som forutsittning for en films vis-
ning. Efter monster av den i Finland gillande bestimmelsen har 1 ett
danskt kommittébetinkande foreslagits, att den danska censuren i indi-
viduella fall skulle kunna bestimma en ligre aldersgrins én 16 ar sisom
forutsittning for en films visning for barn. Utskottet har vidare inhiimtat,
att for det norska stortinget inom den nirmaste tiden kommer att fram-
liggas proposition om sidan iindring i de norska censurbestimmelserna, att
den nuvarande grinsen vid 16 ir kompletteras med savil en vid 12 ar som
en vid 7 ar, varjimte foreslas att barn som icke uppnatt sistnimnda alder
¢j ens 1 malsmans siillskap skall iiga tilltride till biografforestillningar.
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Utskottet ansluter sig till de 1 Kungl. Maj:ts foreliggande forslag foror-
dade grinsdragningarna vid 11 respektive 15 ar. Betriffande det i motio-
nen II: 592 vickta yrkandet om att grinserna i stillet bér ga vid 12 respek-
tive 16 ar vill utskottet framhalla, att enligt utskottets mening motioniren
viasentligt torde ha o6verdimensionerat den betydelse som o6verensstam-
mande aldersbestimmelser 1 de nordiska linderna skulle iga for frimjan-
det av ett nordiskt samarbete pa barnfilmomradet. Utskottet har darfor
ej heller pa denna punkt funnit anledning att fringd Kungl. Maj:ts forslag
och avstyrker alltsa bifall till ifrigavarande motion.

Departementschefen har avvisat tanken pi ett totalférbud foér barn i
forskolealdern att bevista biografforestillningar liksom han ej ansett sig
kunna bitrida ett inom 1949 ars filmkommitté reservationsvis framfort
forslag om att barn under 7 ar endast i sillskap med vuxen person skulle
tillatas besoka biografforestillningar. I motionen II: 593 har yrkats, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om férnyad prov-
ning av fragan om forskolebarnens biografbesok med sikte pa ett stadgan-
de av sistndmnda innebord.

Utskottet vill icke bestrida, att vissa skl for ett sidant stadgande kan
anforas. Flertalet barnpsykologer torde silunda vara ense om att barn i
forskolealdern knappast har nigot utbyte av film men litt kan ta skada
av enskilda skrammande filminslag. Utskottet anser det darfér vara till
gagn for barnen i angivna aldersgrupp, att deras biografbesok uppskjutes.
Det torde emellertid enligt utskottets mening icke béra vara sambhillets
uppgift att hir ingripa genom reglerande foreskrifter, utan det synes béra
vara de enskilda hemmens sak att avgéra, huruvida ett barn nitt en sidan
mognad att det utan men kan tillatas att besoka en biografférestillning.
Onskvirt ér likval, att forildraopinionen genom liampliga former av upp-
lysning paverkas till 6kad ansvarskinsla pa detta viktiga omrade av bar-
nens fritidssysselsiittningar. Utskottet vill 1 detta sammanhang fista upp-
mirksamheten pa den upplysningsverksamhet i friga om barn och film,
som bedrives av den sedan 1948 verksamma barnfilmkommittén, vilken
ar sammansatt av representanter for kvinnoorganisationer samt lirar- och
malsmannasammanslutningar. Kommitténs arbetsorgan — barnfilmjuryn
— viljer bland de barntillitna filmerna ut sidana som kan godkinnas som
limpliga och anger tillika for vilka aldrar de olika filmerna passar. En
tryckt lista 6ver godkinda filmer publiceras minst tva ginger om &ret;
denna lista sindes till skolstyrelser, biografigare och filmbolag samt spri-
des dven inom foreningar och bland enskilda. I tidningarna publiceras varje
veckoslut en filmruta, som anger vilka av sondagens matinéprogram som
juryn kunnat godkénna och for vilka aldrar juryn anser dem limpliga.
Lokala barnfilmkommittéer har bildats pa manga platser i landet och en
fritidsverksamhet for barn i form av barnfilmklubbar haller pa att vixa
fram. Pa grund av vad silunda anférts finner utskottet ett stadgande av
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den i motionen II: 593 angivna innebérden icke vara pékallat, varfor ut-
skottet avstyrker bifall till motionen.

Vad i propositionen anforts och foreslagits i friga om inrattande av ett
granskningsrid dvensom om forstirkning av personalorganisationen vid
biografbyran och héjning av vissa censorsarvoden har icke givit utskottet
anledning till erinran. Likasi har utskottet funnit sig kunna godtaga de
foreslagna grunderna for en revision av filmgranskningstaxan. Mot utform-
ningen av det foreliggande departementsférslaget om éndring i vissa delar
av biografférordningen har utskottet icke funnit nigot att invinda.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts forslag betriffande avlo-
nings- och omkostnadsanslagen till biogratbyran samt till de i propositio-
nen i ovrigt framstillda forslag, vilka icke sirskilt berdrts i utskottets
forevarande yttrande.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna II: 592 och II: 593,

1. godkinna de i statsridsprotokollet 6ver ecklesiastik-
drenden for den 12 februari 1954 forordade andrade grun-
derna for filmgranskningsverksamhetens utovande, att till-
limpas fran och med den 1 juli 1954;

II. godkinna féljande avloningsstat for statens biograf-
byra, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret

1954/55:
Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

DIS o et e e e e e e 59100
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 59 200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................. . 31300

Summa kronor 150 100

II1. till Statens biografbyrd: Avléningar for budgetaret
1954/55 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 150 100 kronor;

IV. till Statens biografbyra: Omkostnader for budgetaret
1954/55 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 20 000 kronor.

Stockholm den 7 maj 1954.

Pa statsutskottets vignar:
KARL WARD.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nisgird, Leander, Alfred Nilsson, Nasstrém, Bir-
ger Andersson, Ragnar Persson, Edvin Thun, Sunne, Elfving, Arrhén och
Nils Theodor Larsson; samt

frain andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Andersson
i Malmo, Akerstrom, Hoppe, froken Elmén, herrar Johansson i Mysinge,
Widén, Jansson i Kalix, Kyling, Birke, Blidfors, froken Vinge, froken
Olsson och herr Svensson i1 Stenkyrka.

Reservationer

1) av herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nisgdrd, Ndisstrém, Bir-
ger Andersson, Elfving, Nils Theodor Larsson, Johansson 1 Mysinge, Birke
och Svensson i1 Stenkyrka, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande fran och med det stycke pa s. 28, som borjar
med orden »Betriffande den», till och med det stycke, som pa s. 31 slutar
med orden »forevarande yttrande», bort ersittas med text av féljande
lydelse:

»Utskottet vill betriffande denna del av forslaget inledningsvis erinra
om att ungdomsvéardskommittén i sitt ar 1945 framlagda betinkande om
ungdomen och néjeslivet (SOU 1945: 22, s. 283) behandlat forevarande
fraga och déarvid ej funnit tillridligt att foresld infoérandet av tva grupper
barntillaten film. Ungdomsvardskommittén ansig det visserligen i och for
sig onskvirt, att den film som visas for barn och ungdom anpassas efter de
ungas olika utvecklingsstadier. Samtidigt framholls emellertid, att grinsfall
maste komma att foreligga hur in gruppindelningen gjordes och att det
inte vore siikert, att nagot visentligt vore att vinna pa inférandet av ytter-
ligare en Aaldersgrins. Sikert vore diremot, enligt ungdomsvirdskommit-
téns uppfattning, att en sidan grins skulle medfora patagliga svarigheter,
bland annat for den enskilda familjen, filmproducenterna och biograi-
industrin.

Sasom framgir av den i férevarande proposition limnade redogérelsen
har motsvarande betinkligheter kommit till uttryck i vissa av remissytt-
randena over 1949 ars filmkommittés forslag. For egen del har utskottet
icke kunnat undga att ta intryck av den stora tveksamhet mot en kategori-
klyvning av de barntillitna filmerna som kommit till uttryck sivil under
nimnda remisshbehandling, som i pressdebatten efter propositionens av-
laimnande. Angeldgenheten att séka i mojligaste min skydda barn och
ungdom mot film, som f6r dem kan medfora psykisk skada, har gjort det
nédvindigt att bestimma en grins vid 15 ar, under vilken alder tilltrade
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till vissa filmer ar forbjudet. Mot bibehallandet av denna gréins har utskot-
tet icke nagot att inviinda. Ostridigt ar dock, att denna grins i praktiken
blivit mycket flytande pa grund av svarigheten for biografpersonalen att
bedéma barnens alder och utova en tillnirmelsevis effektiv kontroll av for-
budets efterlevnad. Att ett inforande av jamvil en lagre aldersgrans skulle
komma att fresta de barn, som tidigare fitt se all slags barntillaten film,
till 6vertridelser av det nya forbudet far anses vara obestridligt. Samtidigt
skulle biografpersonalens kontrollbesvir ytterligare 6ka. Foreskrifter, vilka
med all sannolikhet kommer att leda till 6vertridelser, finner utskottet icke
tillradliga. Mot den foreslagna kategoriklyvningen av barnen kan vidare
anforas, att den kan medfora ekonomiska oliagenheter for biografigare pa
de mindre titorterna ute i landet; en strikt avgrinsning av barnen 1 olika
grupper maste niimligen pd dessa orter antagas komma att minska publik-
underlaget vid visandet av barntillaten film. Foljden kan bli, att barnen i
stor utstrickning uteslutes frin mojligheten att se film. En annan invind-
ning ir enligt utskottets mening, att en differentiering av barnpubliken gor
det svarare for forildrar med barn i olika aldersgrupper att tillsammans
med barnen beséka en biografférestillning, liksom svarighet for gemen-
samma biografbesok dven uppkommer for syskon i olika aldrar. Omotive-
rade synes ej heller de inviindningar vara — vid kommittéforslagets remiss-
behandling framforda av biografigareforbundet och smaskollararinnefsr-
bundet — att ett genomfiérande av tva aldersgrinser skulle komma att
ytterligare minska filmproducenternas villighet att satsa pa produktion av
barnfilm.

P4 grund av det anforda har utskottet for sin del icke funnit tillrickliga
skil att bitrida forslaget om inférande av alternativa aldersgrénser. Enligt
utskottets mening boér man pi upplysningens vig soka skapa forutsitt-
ningar for att foriildrarna i hogre grad dn nu aktivt intresserar sig for valet
av barnens biografprogram. Utskottet vill 1 detta sammanhang fista upp-
miirksamheten pi den upplysningsverksamhet i fraga om barn och film
som bedrives av den sedan 1948 verksamma barnfilmkommittén, samman-
satt av representanter for kvinnoorganisationer samt lirar- och malsmanna-
sammanslutningar. Kommitténs arbetsorgan — barnfilmjuryn — viljer
bland de barntillatna filmerna ut sadana som kan godkénnas som limpliga
och anger tillika for vilka Aldrar de olika filmerna passar. En tryckt lista
over godkinda filmer publiceras minst tva ganger om iret; denna lista
siindes till skolstyrelser, biografiigare och filmbolag samt sprides dven inom
foreningar och bland enskilda. I tidningarna publiceras varje veckoslut en
filmruta, som anger vilka av sondagens matinéprogram som juryn kunnat
godkiinna och for vilka aldrar juryn anser dem limpliga. Lokala barnfilm-
kommittéer har bildats pi méinga platser i landet och en fritidsverksamhet
f6r barn i form av barnfilmklubbar héller pa att vixa fram. Pa grund av
vad silunda anforts finner utskottet sig icke hora bitriada det 1 motionen
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 112.
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I1: 592 framstillda yrkandet. I konsekvens med sin hir angivna stand-
punkt kan utskottet ej heller tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag om
att knyta ytterligare en filmeensor tlil biografbyran, enir denna personal-
forstarkning synes uteslutande motiverad av den okade arbetsbelastning
fér biografbyran, som skulle féranledas av ett genomférande av ytterligare
en aldersgrins. Utskottet vill emellertid hiirvid erinra om att utskottet
1 sitt den 27 april 1954 dagtecknade utlitande nr 8 under punkten 335, i
anledning av motionsvis framstéllda yrkanden, har tillstyrkt, att pa riks-
staten {6r budgetiret 1954/55 upptages ett sirskilt reservationsanslag till
Bidrag till barnfilmkommittén. Vid avviigningen av detta anslag har ut-
skottet utgatt fran uppfattningen, att bidraget i friga bor utgd med 8 000
kronor for budgetar. En ytterligare forstirkning framdeles av ifrdgavarande
anslagsmedel synes utskottet frin de i det féregiende anforda synpunk-
terna vil motiverad. Utskottet forutsatter dirfor, att Kungl. Maj:t vid
sin provning av anslagets storlek for budgetaret 1955/56 beaktar vad ut-
skottet salunda anfort.

Departementschefen har avvisat tanken p3 ett totalférbud for barn i for-
skoledldern att bevista biografférestillningar liksom han ej ansett sig
kunna bitrida ett inom 1949 4rs filmkommitté reservationsvis framfort
férslag om att barn under 7 ar endast i sillskap med vuxen person skulle
tillatas besdka biografférestillningar. I motionen II: 593 har yrkats, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om férnyad prév-
ning av fragan om forskolebarnens biogratbesok med sikte pa ett stadgande
av sistndmnda innebord.

Utskottet vill icke bestrida, att vissa skill for ett sidant stadgande kan
anforas. Flertalet barnpsykologer torde silunda vara ense om att barn i
forskolealdern knappast har nagot utbyte av film men litt kan ta skada
av enskilda skrimmande filminslag. Utskottet anser det diirfor vara till
gagn for barnen i angivna &ldersgrupp, att deras biografbesok uppskjutes.
Det torde emellertid enligt utskottets mening icke bora vara samhillets
uppgift att hir ingripa genom reglerande foreskrifter, utan det synes béra
vara de enskilda hemmens sak att avgéra, huruvida ett barn natt en siadan
mognad, att det utan men kan tillatas att besska en biografforestillning.
Aven hir framstir det som énskviirt, att forildraopinionen genom lamp-
liga former av upplysning paverkas till 6kad ansvarskinsla pa detta vik-
tiga omrade av barnens fritidssysselsiittningar. Utskottet, som i detta sam-
manhang vill erinra om sin nyss limnade redogérelse fér barnfilmkommit-
téns verksamhet, har dérfor icke funnit ett stadgande av den i motionen
angivna innebérden vara pakallat och foreslar forty, att motionen icke fér-
anleder nigon riksdagens atgird. Utskottet vill i detta sammanhang fista
uppmirksamheten pa att ett mera allmint inférande av televisionen i vart
land kan komma att géra alla forbudsféreskrifter i friga om barn och filin-
visningar timligen illusoriska.

Vad 1 propositionen anforts och foreslagits i friga om inrittande av ett
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granskningsrid, om hojning av vissa censorsarvoden samt om grunderna
for en revision av filmgranskningstaxan har inte givit utskottet anledning
till erinran. Utformningen av departementsférslaget om #ndring i vissa
delar av biografforordningen har ej foranlett utskottet till erinran i vidare
man in att i paragraferna 3, 5, 6 och 7, savitt desamma angar barntillaten
film och barns tilltriide till biografforestillningar, bér vidtagas de &nd-
ringar som foranledes av utskottets avstindstagande frén forslaget om
alternativa &ldersgrinser.

Vid bifall till utskottets avstyrkande av forslaget om anstillandet av
ytterligare en filmcensor torde det for nista budgetér berdknade avlonings-
anslaget till biografbyran kunna begrinsas till (150100 — 16 000 =)
134 100 kronor, varjimte under enahanda forutsittning bor vidtagas den
indring i den foreslagna avloningsstaten, som framgar av utskottets efter-
f6ljande hemstillan. Mot berikningen av omkostnadsanslaget till biograf-
byran har utskottet icke nigot att erinra. Utskottet tillstyrker vidare bifall
till de i propositionen framstillda forslag, vilka icke sirskilt berorts i ut-
skottets forevarande yttrande.»

dels ock att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

»att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna II: 592 och II: 593,

I. forklara, att riksdagen vid granskning av de i stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden for den 12 februari
1954 forordade #ndrade grunderna for filmgransknings-
verksamhetens utovande, att tillimpas frdn och med den
1 juli 1954, icke funnit anledning till annan erinran in vad
1 utskottets utlditande angivits;

II. godkinna féljande avléningsstat for statens biograf-
byrd, att tillimpas tills vidare frén och med budgetaret
1954/55:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

VB8 et e e e e 59 100
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 43 200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 500
4, Rorligt tilligg, forslagsvis .................. 31 300

Summa kronor 134 100

IIT. till Statens biografbyrd: Avléningar for budgetaret

1954/55 under dttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 134 100 kronor;

IV. till Statens biografbyra: Omkostnader for budgetiret

1954/55 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 20 000 kronor.»

2) av herr Widén.



