Statsutskottets utlatande nr 107, 1

Nr 107.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa anslag for budgetdaret 1954/55 till statens bakte-

riologiska laboratorium m. m.
(3:e avd.)

1 propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
12 och 13, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i 4m-
net, for budgetaret 1954/55 sasom forslagsanslag under rubriken Statens
bakteriologiska laboratorium berikna till Avloningar 2 250 000 kronor och
till Omkostnader 1500 000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 128, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 5 mars
1954, framlagt de forslag, vilka framgar av den féljande redogorelsen.

1:0) Statens bakteriologiska laboratorium: Avléningar. Kungl. Maj:t har
(s. 3—49) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de #dndringar i personalférteckningen for statens bakteriologiska labora-
torium, vilka foreslagits av departementschefen, dels godkdnna av departe-
mentschefen forordad avldoningsstat for statens bakteriologiska laborato-
rium, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55, dels ock till Sta-
tens bakteriologiska laboratorium: Avloningar fér nimnda budgetir under
elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 2 213 000 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfért med 2 140 000 kronor.

I propositionen limnas en redogorelse for en av sakrevisionen verk-
stilld utredning samt fér dirover avgivna yttranden. Utskottet far hirut-
innan hinvisa till statsradsprotokollet (s. 3—31).

I anledning av den ifragavarande utredningen anfér departementschefen
i huvudsak féljande.

Vid den av statens sakrevision efter samrad och delvis i samarbete med
statens organisationsnimnd foéretagna utredningen rérande laboratoriets
organisation m. m. har till nirmare behandling upptagits tre huvudspérs-
mél, namligen dels en omorganisation av laboratoriets ledning, dels forsk-
ningens inriktning, dels ock preparatlillverkningens eventuella forliggning
utom lahoratorict. I sistniimnda biada hiinseenden féranleddes utredningen
nirmast av vad statsutskottet anfort i sitt utlitande nr 11 till 1952 ars
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riksdag. I detta utlitande, som godkindes av riksdagen, ifragasattes bl. a.,
om icke delar av laboratoriets tillverkning med ekonomisk férdel och utan
eftersattande av sdkerhetskraven skulle kunna o6verfoéras till apoteksvé-
sendet eller likemedelsindustrien samt om icke forskningsverksamheten ur
kostnadssynpunkt skulle kunna samordnas med motsvarande verksamhet
pa annat hall och i 6vrigt rationaliseras. Fragan om tillverkningsorganisa-
tionen foreslas av sakrevisionen bliva féremal for sirskild utredning. Kungl.
Maj:t har darfor uppdragit at sarskilt tillkallad sakkunnig att verkstilla
utredning rérande forldggningen av vid laboratoriet och vid statens veteri-
niarmedicinska anstalt bedriven tillverkning av vissa human- och veterinir-
medicinska preparat m. m. Sakrevisionens utredning betriffande labora-
toriets ledning avsag i forsta hand alt férbittra laboratoriets stillning i
administrativt och ekonomiskt hinseende, dir férhallandena ansags vara
mindre tillfredsstiallande.

Redan under sakrevisionens utredning har genomférts eller foreslagits
atskilliga Atgirder i olika hidnseenden. I detta sammanhang ma endast er-
inras om inrittandet fr. o. m. den 1 juli 1952 av bl. a. en ingenjorstjinst,
varigenom laboratoriet erhallit tillging till driftteknisk sakkunskap och den
vetenskapliga personalen samtidigt befrials fran vissa arbetsledande upp-
gifter. Utredningen har vidare lett till att icke ovisentliga besparingar
uppnétts.

De hittills uppnadda resultaten bor emellertid betraktas endast sdsom
en forsta etapp av rationaliseringsarbetet, vilket diarfor maste fortsiittas
av laboratoriet. Med hinsyn hartill och med beaktande av vad férut an-
forts anses det vara nodvindigt, att laboratoriet erhiller en i vissa av-
seenden 4ndrad organisation. Det foérslag till omorganisation, som fram-
lagts av sakrevisionen, anses hérvid i princip kunna godtagas. DA emeller-
tid stallning f. n. icke kan tagas till fragan om tillverkningens forliggning,
anses omorganisationen i vissa delar béra erhélla provisorisk karaktar.
Bl. a. foreslas serologiska avdelningen (tillverkningsavdelningen) i huvud-
sak skola ldmnas utanfor.

Departementschefen Gvergar hirefter till de av sakrevisionen i samband
med behandlingen av de bada aterstdende huvudspérsmalen, laboratoriets
ledning m. m. och forskningens inriktning, framlagda (érslagen.

Vad férst angir fragan om laboratoriets ledning har sakrevisionen dir-
med avsett dels instansen niarmast éver forestandaren, d. v. s. laboratoriets
styrelse, dels forestandaren, dels ock avdelningsférestdndarna eller mot-
svarande befattningshavare. Fragan om laboratoriets hogsta ledning har
tidigare vid flera tillfillen varit uppe till diskussion. F. n. star laboratoriet
under medicinalstyrelsens ¢verinseende och ledning och medicinalstyrelsen
ar i kameralt hianseende laboratoriets huvudférvaltning. Styrelsens kameral-
byrachef skall darvid dgna sirskild uppmirksamhet at den ekonomiska
skotseln av savil detta som de bada dvriga styrelsen understillda laborato-
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rierna (riattskemiska och farmacevtiska). De forslag i 6vrigt till 16sning av
detta spoérsmal, som foérut diskuterats, har avsett antingen en fér nimnda
tre laboratorier och statens institut {6r folkhilsan gemensam styrelse eller
en for dessa institutioner gemensam o6verdirektorsbefattning. De skil, som
da anforts mot dessa forslag, torde alltjamt fdga full giltighet och anses
darfor ej behéva dnyo upptagas till diskussion. Med den storlek laboratoriet
numera natt samt med dess omfattande och snabbt vixande arbetsuppgif-
ter anses, sasom sakrevisionen foreslagit, den enda effektiva instansen 6ver
foérestandaren vara en laboratoriets egen styrelse. De skil, som anférts hir-
for, maste enligt departementschefen anses diga giltighet dven om tillverk-
ningen eller viss del dirav skulle forliggas utanfér laboratoriet. Med hinsyn
hirtill och under beaktande av medicinalstyrelsens standigt vixande arbets-
bérda anser departementschefen sig bora fororda, att en sirskild styrelse
inridttas fér laboratoriet, som i samband dirmed skulle bilda egen huvud-
forvaltning. Styrelsen anses limpligen bora besti av hogst sju ledaméter.
Det forutsittes fa4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela ndrmare bestim-
melser rorande dess sammansittning m. m. Departementschefen vill dock
framhdilla, att medicinalstyrelsen givetvis bér erhalla direktivritt i fraga
om epidemibekdmpande Aatgarder. Ersittning till styrelsens ledamoéter
foreslas skola utgad efter motsvarande grunder som vid statens institut for
folkhilsan. Kostnaderna for dindamalet uppskattas till i runt tal 3 000 kro-
nor per &r.

Betraffande forestdndartjinsten har sakrevisionen endast foreslagit den
andringen, att det nuvarande kravet pa lakarlegitimalion skulle utgd ur
instruktionen. For egen del dr departementschefen icke beredd att nu till-
styrka en siddan @ndring, s mycket mer som foérestindaren enligt vad som
foreslas i det foljande kommer att avlastas vissa administrativa och ekono.
miska uppgifter. Direst ett bibehallande av férendmnda krav skulle be-
grinsa kretsen av lampliga s6kande, anses Kungl. Maj:t dga befogenhet att,
dd frdgan om succession blir aktuell, besluta om erforderlig dndring eller
eventuell dispens. I fraga om de sidrskilda avdelningarna delar departe-
mentschefen i princip sakrevisionens uppfattning om angeligenheten av
att dessa erhaller en hogt kvalificerad ledning. Skél anses salunda tala for
att kompetenskraven for avdelningsféresiandarna pa diagnostiska avdel-
ningen och virusavdelningen, vilka badda har en kvalificerad vetenskaplig
forskning att leda och 6vervaka, icke sittes ligre dn for hogskoleprofes-
sorer. Da emellertid fragan om kompetenskrav och [9nestallning for
nimnda och andra avdelningsforestandare vid institutioner med praktiskt
och vetenskapligt syfte anses bora provas i elt sammanhang, anser departe-
mentschefen sig icke nu kunna taga slutlig stilining till sakrevisionens for-
slag i denna del. Icke heller Lill frigan om férestandarskapel {ir serolo-
giska avdelningen ar departementschefen av ovan anfords skil beredd att
nu {aga stillning. I avbidan hiirpa hor emellerlid sasom sakrevisionen fore-
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slagit laboratoriet beredas mojlighet att mot sirskilt arvode anlita en tek-
nisk konsult. Det forutsittes f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
nirmare bestimmelser i detta hinseende, varvid uppkommande kostnader
foreslas fa bestridas fran laboratoriets arvodespost. Sakrevisionen har fére-
slagit, att antalet sjilvstindiga avdelningar reduceras genom att antibio-
tika-laboratoriet inordnas under diagnostiska avdelningen, genom att tek-
niska sektionen och kamerala avdelningen sammanfores till en ekonomi-
avdelning samt genom att stallarna for stoérre djur fores till serologiska
avdelningen. Departementschefen anser denna reduktion vil motiverad. I
anslutning hartill anses en ny tjédnst siasom forestindare fér den av kame-
rala avdelningen och tekniska sektionerna bildade ekonomiavdelningen
bora inrittas. Behovet av kvalificerad ekonomisk och administrativ sak-
kunskap anses klart ddagalagt. Med hénsyn hértill féreslas den nya eko-
nomiavdelningen skola forestds av en byradirektér i 31 l6negraden. Be-
fattningen anses emellertid tills vidare bora uppforas sasom extra.

I frAga om ovrig vetenskaplig och ledande personal anses angeliget, att
vid virusavdelningen inrittas en laboratorsbefattning. Befattningen anses
liksom 6vriga laboratorer, som icke tillika ar avdelningsférestdndare, bora
placeras i lonegrad Ce 31. En befattning som laboratorielidkare i l6negrad
Ce 29 skulle i sa fall indragas. Med hansyn till den férstirkning av den
kvalificerade personalen, som férordats, dvensom till redan vidtagna eller
foreslagna rationaliseringsatgirder torde antalet laboratorielikare harut-
over kunna férséksvis minskas med ytterligare en. Fragan om och i vilken
man en sadan ytterligare minskning kan genomféras anses béra upptagas
till férnyad prévning i samband med spérsméalen om tillverkningens for-
liggning samt om en beriknad omorganisation av férsvarsmedicinska av-
delningen. Betridffande forslaget att oka rekryteringen av annan veten-
skapligt utbildad personal &n ldkare vill departementschefen, i likhet med
saval sakrevisionen som laboratoriets forestindare, framhéalla vikten av att
dven naturvetenskapligt utbildade befatltningshavare knytes till laboratoriet
i erforderlig omfattning. Aven i fortséttningen anses dock den vetenskap-
liga personalen, sivitt nu kan bedémas, behéva i huvudsak rekryteras med
medicinskt utbildade krafter. Kontrollanten av bakteriologiska preparat
foreslas overford fran laboratoriet till medicinalstyrelsen. Styrelsens arvo-
despost anses dock icke behéva uppriknas for Andamalet for nista budget-
ar. Veterinirbitriadets benfimning foreslds dndrad till veterinir.

For att mojliggora en rationalisering av forskningen har sakrevisionen
foreslagit en avgrinsning av densamma och inriktning pa laboratoriets upp-
gifter som arbetslaboratorium, inférandet av en kostnadsredovisning, som
mojliggor 6verblick over forskningskostnaderna och forskningens personal-
behov, samordning med veterinirmedicinska anstalten samt overgang till
den vetenskapligt utbildade personalens rekrytering pa ett mera allsidigt
siatt. Sistnimnda spérsmal har ovan berdrts. En viss samordning med
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veterinirmedicinska anstalten synes redan foreligga och bor givetvis utan
svarighet kunna utvidgas till forman for bada parter. For att kunna be-
déma de utgifter, som féranledes & ena sidan av det vetenskapliga arbetet
och 4 den andra av rutinarbetet, anses kostnadsbokforing béra inféras vid
laboratoriet. Da dylik bokforing emellertid 4r férhallandevis personalkri-
vande, anses behovet hirav efter nigra ar bdéra omprovas. Betraffande
forskningens avgrinsning &verensstimmer sakrevisionens principiella in-
stillning i sak med foreskrifterna i gillande instruktion. Diri féreskrives,
att laboratoriet har till uppgift att utféra bakteriologiskt och epidemiolo-
giskt arbete med savil praktiskt som vetenskapligt syfte. I princip foreslds
alltsa forskningen skola begrinsas till den humana medicinska bakteriolo-
gin och epidemiologin och dirmed sammanhingande fragor. Forskningen
anses diarvid i férsta hand bora inriktas pA sadana problem, som ir av
omedelbart intresse for laboratoriets arbetsuppgifter och som direkt kan
forbattra dess stillning som laboratorium i medicinalvasendets tjinst. Labo-
ratorieférestindaren har i princip anslutit sig till dessa slutsatser siasom
dverensstimmande med de riktlinjer, laboratoriet sokt félja. Vid sidan av
denna laboratoriets egna forskning anses liksom hittills, i den min sd
lampligen kan ske, sjilvstandig forskning béra bedrivas vid laboratoriet.
Departementschefen vill till slut i detta sammanhang understryka sakrevi-
sionens uttalande, att det for att laboratoriet skall kunna ritt fullgéra sina
aligganden oundgingligen erfordras en omfattande och kostnadskridvande
forskning. 1 enlighet med den ovan redovisade behandlingen av sakrevi-
sionens utredning har departementschefen férordat att vid bakteriologiska
laboratoriet fr. o. m. budgetaret 1954/55 inrdattas — forutom en sérskild
styrelse for laboratoriet — vissa nya tjanster, namligen en befattning sdsom
byradirektor i 16negrad Cg 31 sasom chef for den nya ekonomiavdelningen
och en sdsom laborator i l6negrad Ce 31 pa virusavdelningen. A andra sidan
indrages tva laboratorielikartjinster i 16negrad Ce 29. For att bereda labo-
ratoriets serologiska avdelning tillgang till speciell driftteknisk sakkunskap
anses Kungl. Maj:t bora iga medgiva anlitandet av en siirskild teknisk kon-
sult. Laboratoriets kontrollant av bakteriologiska preparat, vilken f. n.
uppbir ett arvode om 6 000 kronor per ar, éverfores till medicinalstyrelsen.
Det tillstyrkes, att ekonomiavdelningens bitrddespersonal utékas med tva
kontorsbitriden.

Med hiénsyn till angeligenheten atli vid uppkommande eller hotande epi-
demier mojlighet finnes att forstirka laboratoriets personal, bl. a. for det
faltepidemiologiska arbetet, forordas, att sjukvardsberedskapsnimndens
epidemiolog, sasom i nidgon man skedde fiven under paratyfusepidemien
féregdende ar, ma anlitas f6r dndamalet och sdlunda i viss utstriackning
fullgéra de uppgifter, som avsetts avila en statsepidemiolog. Pa grund hirav
uppkommande siirskilda kostnader anses i s fall biéra bestridas fran labo-
ratoricts anslag eller andra for epidemibekiampning anvisade medel. Om
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den nu foéreslagna anordningen skulle medfora oundgingligt behov att for-
stirka nidmndens personal, har Kungl. Maj:t mojlighet hartill med stéd av
riksdagens tidigare lamnade bemyndigande. I ovrigt tillstyrkes att medel
liksom fér innevarande budgetar beriknas fér anstillande av en laboratorie-
likare i Cg 31, vilken foreslas skola benimnas laborator, och ett laboratorie-
bitrdde i Cg 11 for tillverkning av vissa bakteriologiska preparat.

I friga om virusavdelningen tillstyrkes, att medel beriknas for anstil-
lande av ett laboratoriebitrade i lonegrad 11 och tva bitriden i 16negrad 6.
Befattningarna anses emellertid tills vidare bora inrittas som extra. & andra
sidan férordas, att motsvarande antal av laboratoriets nuvarande befatt-
ningar av samma slag overfores till extra ordinarie stat. Med hinsyn bl. a.
till genomférda rationaliseringsatgérder och det beriknade nedliggandet av
gasbrandserumtillverkningen anses antalet stallbitriden i lénegrad Cg 10
och antalet bitriden i Cg—Ce 5 kunna minskas med vardera tva.

Betriffande loneregleringar foérordas, utéver vad ovan anférts, att en
vaktmaéstare, tillika chauffor, i 1onegrad Ca 10 férordnas att uppehalla en
befattning sisom férste expeditionsvakt med placering tills vidare i 16ne-
grad Cg 12, att ett stallbitride i l6negrad Ce 10 utbytes mot ett laboratorie-
bitride i 16negrad Ce 11, att ett bitride i I5negrad Ce 5 utbytes mot en vakt-
miéstare i 16negrad Ce 10 samt att tre bitridden i 16negrad Cg—Ce 5 upp-
flyttas till I6negrad Ce 6. Vid uppkommande ledighet 4 den nuvarande be-
fattningen sdsom forste byrasekreterare i lonegrad Ce 27 anses densamma
bora utbytas mot en kamrerstjanst med placering i lonegrad Ce 25.

For vikariats- och 6vertidsersittningar f. n. avsett belopp har med hin-
syn bl. a. till tidigare genomférda loneregleringar visat sig otillrickligt.
Det férordas darfér en upprikning av icke-ordinarieposten med 36 000 kro-
nor, vilket innebir att for dndamalet kan disponeras ungefir samma belopp
som under budgetiren 1951/52 och 1952/53.

For ett genomférande av de nu framlagda forslagen erfordras en 6kning
av medelsanvisningen med omkring 20 500 kronor foér personalférstark-
ningar, loéneregleringar och ersittning till ledaméter i laboratoriets styrelse
samt med 36 000 kronor for vikariatsersidttningar. Hartill kommer den
automatiska utgiftsstegringen med 16 100 kronor for léneklassuppflytt-
ningar m. m. Anslaget foreslas alltsi uppriknat med 72 600 eller i runt tal
73 000 kronor.

Utskottet. Sdsom framgar av den limnade redogdrelsen anses den i fore-
varande proposition féreslagna omorganisationen av statens bakteriologiska
laboratorium i vissa delar bora erhalla provisorisk karaktir. Utskottet har
icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag i denna del,
men vill framhélla 6nskvirdheten av att férslag rérande preparattillverk-
ningens forlaggning understilles riksdagen s snart omstindigheterna det
medger.

Vad angar detta avsnitt i 6vrigt har utskottet vid genomgang av de olika
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sporsmalen funnit sig bora i huvudsak tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.
Endast i ett par hinseenden foranleder férslagen vissa allmanna uttalan-
den fran utskottets sida.

Sakrevisionen har féreslagit att kravet pa likarlegitimation betréffande
forestandartjinsten skall utga ur instruktionen. Departementschefen ar icke
beredd att tillstyrka en sidan #ndring. For egen del anser utskottet, som
erinrar att kravet pa likarlegitimation slopats da det géller medicinal-
styrelsens chef, att ett genomférande av ifragavarande omorganisation bér
féranleda att Kungl. Maj:ts fria provningsritt i fraga om utseende av labo-
ratoriets forestandare vidgas.

Sasom foredragande statsradet framhallit, har forhallandena i fraga
om laboratoriets administrativa och ekonomiska ledning varit mindre till-
fredsstallande. Mot bakgrunden hirav vill utskottet i anslutning till depar-
tementschefens forslag att en sarskild styrelse skall inrittas uttala, att det
torde fa forutsittas att framstiende administrativa egenskaper och erfaren-
het fran industriell organisation blir representerade i styrelsen.

D4 laboratoriets framsta uppgift far anses vara att genom bakteriologisk
och virologisk diagnostik samt kontroll & humanmedicinska preparat med-
verka i kampen mot de smittsamma sjukdomarna, vill utskottet under-
stryka departementschefens uttalande att medicinalstyrelsen bér erhalla
ovillkorlig direktivrétt i friga om epidemibekampande atgérder.

Slutligen vill utskottet betraffande forskningen ansluta sig till departe-
mentschefens uppfattning om noédviandigheten av en siddan kostnadsbok-
foring, att en avvagning fér framtiden kan ske mellan forskningen och
andra angeligna utgiftsindamal.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga i statsradsproto-
kollet &ver inrikesirenden foér den 5 mars 1954 angivna
andringar i personalférteckningen for statens bakteriolo-
giska laboratorium;

b) godkinna féljande avloningsstat for statens bakterio-
logiska laboratorium, att tillampas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1954/55:

Avloningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis 326 000
9. Arvoden och sirskilda ersiattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis 30 000
3. Avloningar till évrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis 1 165 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 692 000

Summa kronor 2213 000;
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c) till Statens bakteriologiska laboratorium: Avléningar
for budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 2 213 000 kronor.

2:0) Statens bakteriologiska laboratorium: Omkostnader. Kungl. Maj:t
har (s. 49—57) foreslagit riksdagen att till Statens bakteriologiska labora-
torium: Omkostnader fér budgetiret 1954/55 under elfte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 1 637 000 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfért med 1 399 000 kronor.

Bakteriologiska laboratoriet har vid utgdngen av det senast forflutna
budgetiret redovisat en betydande balans av obetalda rikningar utdver
vad som beriknats i samband med fér samma budgetir medgivna anslags-
overskridanden. En bidragande orsak hirtill synes ha varit, att laboratoriet
saknat méjligheter att 6verblicka det verkliga utgiftsliaget. For att for fram-
tiden undvika ett sadant férhallande ar det noédvindigt, att en dispositions-
bokforing inféres vid laboratoriet. Detta foreslas skola ske snarast mdajligt
och redan under innevarande budgetar.

Vad hirefter angar medelsbehovet fér nista budgetar berdknas &kad
medelsanvisning till sjukvard m. m. med 10 000 kronor, till brinsle, lyse,
gas och vatten med likaledes 10 000 kronor, samt till ovriga expenser med
5000 kronor.

D4 utgifterna for inkép av blod for tillverkning av konvalescentsera
budgetaret 1952/53 uppgick till endast omkring 25 000 kronor, anses den
under anslagsposten till évriga utgifter for detta dndamal upptagna del-
posten kunna uppféras med 28 000 kronor, innebirande en minskning med
22000 kronor. Under posten till inkép och underhall av inventarier och
instrument beriknas en 6kning med 20 000 kronor fér anskaffande av ut-
rustning for tillverkning av semisyntetiska substrat och med 7 000 kronor
for utbyte av en bil. Posten till inkép och underhall av djur foreslas upp-
riknad med 25 000 kronor.

I belastningssiffran fér budgetaret 1952/53 betriffande posten till inkép
av férbrukningsartiklar ingér bl. a. ett belopp om cirka 25 000 kronor fér
inkép av konvalescentblod, vilken utgift fr. 0. m. innevarande budgetar
bestrides fran sarskild delpost. Med hinsyn bl. a. hirtill och under fér-
utséittning att alla mojligheter till besparingar vederborligen beaktas, anses
posten i enlighet med sakrevisionens férslag kunna upptagas till 525 000
kronor, innebirande en upprikning med 25 000 kronor. Posterna till tjanste-
drikt m. m., till tvitt och inre renhédllning samt till automobiler och trans-
porter foreslds minskade med resp. 1000, 5 000 och 3 000 kronor.

For frystorkning av sera . m. féreslas anvisad en sarskild delpost om
30000 kronor. Anslagsposten till dvriga utgifter skulle i enlighet hirmed
behéva uppriknas med 76 000 kronor.
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Medicinalstyrelsen har vidare hemstéllt om anvisande av medel for viss
engdngsanskaffning av utrustning fér blodseparering, serumrening och
rationalisering av diskarbetet. Investeringarna beriknas betala sig pa kort
tid dels genom minskade utgifter under savél avlonings- som omkostnads-
anslaget, dels genom 6kad utvinning av renad serumprodukt. Med hénsyn
hartill dvensom till angeldgenheten av att laboratoriet kan tillhandahélla
sera av fullt tillfredsstillande kvalitet anser departementschefen sig bora
tillstyrka, att medel anvisas for dessa dndamal. I enlighet hirmed for-
ordas, att en sirskild anslagspost om 137 000 kronor tillfalligt uppfores
under omkostnadsanslaget.

Vid bifall till vad nu férordats anses anslaget bora héjas med 238 000
kronor och sdlunda upptagas till 1637 000 kronor.

Utskottet far med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstalla,
att riksdagen ma till Statens bakteriologiska laborato-
rium: Omkostnader for budgetaret 1954/55 under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1637 000 kronor.

3:0) Nybyggnad for virusavdelning vid statens bakteriologiska laborato-
rium och virusinstitution vid karolinska institutet m. m. Kungl. Maj:t har
(s. 57—71) foreslagit riksdagen att dels till Nybyggnad fér virusavdelning
vid statens bakteriologiska laboratorium och virusinstitution vid karo-
linska institutet m. m. for budgetaret 1954/55 under statens allminna fas-
tighetsfond anvisa ett reservationsanslag av 756 000 kronor, dels ock till
Anskaffande av viss utrustning m. m. vid statens bakteriologiska labora-
torium for budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 107 000 kronor.

Fragan om uppférande av en ny byggnad for virusavdelningen vid statens
bakteriologiska laboratorium har varit aktuell sedan flera ar tillbaka. Redan
den 25 januari 1946 uppdrog Kungl. Maj:t silunda 4t byggnadsstyrelsen att
utarbeta forslag till utbyggnad av laboratoriet, avseende bl. a. en ny virus-
avdelning. Under utredningens ging aktualiserades frigan om inrittandet
av en virusinstitution vid karolinska institutet, vilken i sa fall for att moj-
liggéra ett rationellt utnyttjande av personella och materiella resurser
ansags bora forliggas i anslutning till den planerade virusavdelningen.
Byggnadsstyrelsens ar 1947 framlagda forslag befanns emellertid av flera
skidl bora omarbetas, bl. a. for att mojliggora ett hinsynstagande till
vissa beredskapskrav. Byggnadsstyrelsen har med anledning hirav i borjan
av ar 1953 inkommit med ett nytt forslag till en f6r laboratoriets virusav-
delning och institutets virusinstitution gemensam nybyggnad med tillhé-
rande djurhus i anslutning till laboratoriets nuvarande anliggning.
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Sedan denna byggnadsfraga férsta gangen aktualiserades, har utveck-
lingen pa virusomradet varit synnerligen snabb och omfattande. Fr. 0. m.
den 1 juli 1948 inrittades en professur i virusforskning vid karolinska
institutet, varvid provisoriska lokaler inreddes i ett sméidjurshus vid labo-
ratoriet. Sévil dessa provisoriska lokaler som laboratoriets egen virusav-
delning har sedan flera ar varit fullkomligt otillrickliga for sitt indamal.
Personalen utsittes hirigenom fér en betydande smittofara och flera fall
av laboratorieinfektion har intriffat under de senaste aren. Vissa virus-
arter, som [6rorsakar allvarligare sjukdomstillstand, har dirfér ej ansetts
kunna bearbetas. Det anférda torde enligt departementschefen vara till-
riackligt for att belysa de svarigheter, som f. n. rader i detta hinseende.
Det anses mot bakgrunden hirav vara synnerligen angeliget, att forslaget
om nya och d@ndamaélsenliga lokaler foér virusverksamheten nu férverkligas
utan ytterligare dréjsmal. En sammankoppling av virusavdelningen och
virusinstitutionen anses innebidra stora foérdelar foér bada parter ur savil
ekonomiska som andra synpunkter. Dyrbar apparatur och specialinredda
lokaler kan i viss utstrackning utnyttjas gemensamt. Ett samarbete mellan
den rent vetenskapliga forskningen och den mera pa praktiska arbetsupp-
gifter direkt inriktade verksamheten vid laboratoriets virusavdelning anses
aven vara foérdelaktig. Med hinsyn till det anférda och efter samrad med
chefen for ecklesiastikdepartementet anser departementschefen sig béra
fororda, att gemensamma lokaler anordnas fér namnda avdelning och
karolinska institutets virusinstitution. Darmed skulle ett viktigt steg tagas
for att stirka bade forskningens och den praktiska verksamhetens resurser
P4 det virologiska omradet.

Departementschefen vill emellertid i detta sammanhang framhélla, att
frigan om den foreslagna nybyggnadens (utom djurhuset) storlek och
utformning mdjligen skulle kunna paverkas av fragan om férlaggningen
av vid laboratoriet bedriven tillverkning av vissa preparat. Kungl. Maj:t
har uppdragit at siarskilt tillkallad sakkunnig att verkstilla utredning
rorande forliggningen av vid laboratoriet och vid statens veterinirmedi-
cinska anstalt bedriven tillverkning av vissa human- och veterinirmedi-
cinska preparat m. m. Utredningsuppdraget omfattar dven frigan om den
framtida forliggningen av vid nimnda institutioner f. n. bedriven tillverk-
ning av virologiska preparat. Sistnimnda fraga har #dgnats sirskild upp-
mérksamhet med hinsyn till angeldagenheten av att lokalfragan fér labo-
ratoriets virusavdelning samt virusinstitutionen snarast méjligt skall kunna
erhdlla sin I6sning. Frin utredningsmannen har inhimtats i huvudsak
f6ljande.

Den verksamhet, som f. n. bedrives vid laboratoriet och veterinirmedi-
cinska anstalten, avser dels diagnostik betriffande bl. a. smittsamma och

vissa toxikologiska sjukdomstillstind, dels tillverkning av profylaktiska
och terepevtiska preparat, dels ock forskning inom nimnda bada verksam-
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hetsgrenar. Det torde vara uppenbart, att den mest kvalificerade diagnosti-
ken alltjimt bor tillkomma nidmnda bada centrallaboratorier. De varandra
sarskitt nirliggande bakteriologiska och virologiska diagnostikgrenarna
bér icke skiljas fran varandra och den centralt bedrivna diagnostiken be-
traffande bakteriologiska och virologiska sjukdomar hos minniskor och
djur darfér under éverblickbar tid kvarligga vid laboratoriet resp. anstalten.
Diagnostik och tillverkning pa det virologiska omradet bor sammanhallas.
En sammankoppling av produktionen av virusympimnen med en diagnos-
tisk verksamhet medfér flera fordelar. Diagnostik och ympamnesberedning
utnyttjar silunda samma metodik och for bada dndamalen krives odling i
stor skala for framstillning av den méingd virus, som skall ingé i ett ymp-
amne resp. antigen foér serologisk diagnostik. Den specifika kontrollen av
ympiamnenas verkningsviarde utféres med en metodik, som helt Gverens-
stimmer med diagnostikens. En direkt kontakt med diagnostiken garan-
terar vidare snabbast méjliga kinnedom om virussjukdomarnas upptra-
dande i landet och underlittar ympimnesberedningens anpassning efter
det aktuella epidemiologiska liget. I fraga om vissa virussjukdomar, exem-
pelvis influensa, foériandras virus immunologiska egenskaper undan fér
undan. Fér ympamnesberedningen ar det av grundliggande betydelse, att
dessa forandringar foljes, vilket tillhor diagnostikens uppgifter, och att
varje nyupptridande virusvariant omgiende utnyttjas for ympéamnesbe-
redningen. Utvecklingen inom virusomrédet ar f. n. synnerligen livlig. Med
hansyn till den mycket begrinsade tillgdngen p& virologer bor verksam-
heten tills vidare koncentreras till ett fatal institutioner. Det synes dirfor
mest dndamalsenligt att tills vidare 1ata de diagnostiska serviceorganen allt-
jamt omhénderha tillverkningen av virologiska preparat. Vid en avdelning,
inriktad uteslutande pa diagnostik, maste som en ofrinkomlig konsekvens
av nodvandigheten att halla en tillrdcklig beredskap uppkomma ett avse-
virt spill och driftkostnaden bli hég. Genom kombination med vaccinpro-
duktion kan denna oligenhet avsevirt minskas. Produktionen av virolo-
giska preparat kan silunda i dagens lige ur vissa synpunkter anses vara en
biprodukt fran den diagnostiska verksamheten. Utvecklingen pa omridet
ir f. n. ytterst snabb. Metoderna har dnnu icke stabiliserats och hela verk-
samheten befinner sig i viss utstrickning pa experimentstadiet. Att under
sadana forhallanden overflytta tillverkningen pa en sirskild, fér dndamalet
hittills oprovad organisation synes fgnat att inge starka betankligheter.

Det anférda har helt overtygat departementschefen om ndédviandigheten
av att under den tid, som f. n. kan dverblickas, bibehalla tillverkningen av
virologiska preparat vid statens bakteriologiska laboratorium. Betriffande
fragan om forliggningen av ovriga delar av laboratoriets produktion har
departementschefen pa utredningens nuvarande stadium vid bedémningen
av det aktuella lokalbehovet ansett sig bora utga fran att densamma i dess
helhet kan komma att utflyttas fran laboratoriet. Enligt fran laboratorie-
forestandaren inhimtade uppgifter skulle dirvid frigoras omkring 770 m*
effektiv golvyta. A andra sidan uppskattas de for virusindamal erforder-
liga 6kade utrymmena till omkring 1 900 m?. Dessa ulrymmen anses liamp-
ligen bora sammanféras till en enhet. Vidare foreligger ett lokalbehov om
cirka 1245 m2, avseende bl. a. sidana {indamil, som omfattades redan av
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det byggnadsstyrelsen ar 1946 limnade uppdraget och som icke tillgodoses.
genom tillkomsten av en ny virusbyggnad. Under forutsittning att en
sddan byggnad tillkommer, frigéres dock cirka 420 m?, vilka utrymmen
jimte férenamnda 770 m® i sa fall skulle kunna disponeras fér att ticka
sistndmnda lokalbehov. I enlighet hirmed anser departementschefen sig
kunna i huvudsak godtaga det principforslag till nybyggnad, som framlagts
av byggnadsstyrelsen.

Kostnaderna fér nybyggnaden har enligt prisliget den 1 juli 1952 be-
raknats till 3 750 000 kronor, varav beldper pa virusavdelningen 1 800 000
kronor, pa virusinstitutionen 680 000 kronor samt P4 gemensamma utrym-
men 1270 000 kronor. Hirtill kommer kostnaden fér viss fast inredning
m. m., omkring 175 000 kronor, samt utrustningskostnaden, cirka 513 000
kronor fér virusavdelningen och cirka 493 000 kronor for virusinstitutionen.
Av sistnzmnda belopp har 1953 ars riksdag under attonde huvudtiteln an-
visat 50 000 kronor. For nista budgetir anses fér uppgérande av huvud-
ritningar och andra férberedande arbeten samt fér pabdrjande av byggnads-
arbetena béra anvisas 130 000 resp. 500 000 kronor, eller tillhopa ett inves-
teringsanslag om 630 000 kronor.

Vidare har medicinalstyrelsen hemstillt om anvisande av tillhopa 284 100
kronor for vissa ombyggnadsarbeten m. m. vid laboratoriet. Den nirmaste
anledningen hirtill 4r de upprepade fall av tuberkulos, som intraffat vid
laboratoriet, framst i samband med tuberkulosdiagnostiken. Med hénsyn
till den uppenbara smittrisk, som synes vara férenad med arbetet i de nu-
varande lokalerna icke blott for den med detta arbete direkt sysselsatta
personalen utan dven for laboratoriets ovriga befattningshavare, anses at-
garder snarast boéra vidtagas for att undanréja dessa missférhallanden.
Aven de ifraga om serologiska avdelningen och tekniska sektionerna m. m.
foreslagna atgirderna, vilka nirmare anges i statsradsprotokollet, anses
bora tillstyrkas. Betriaffande serologiska avdelningen vill departements-
chefen siirskilt framhalla, att den nuvarande férhallandevis hoga kassa-
tionsprocenten vid preparattillverkningen dirigenom kan nedbringas. Kost-
naderna beriknas betala sig pa mycket kort tid. Betraffande omfattningen
av de foreslagna atgirderna ansluter departementschefen sig helt till sak-
revisionens forslag. Med hinsyn hirtill och da vissa byggnadsarbeten, sa-
som sakrevisionen férutsatt, anses béra utféras sasom vanliga underhélls-
arbeten, uppskattas det for dndamalet erforderliga medelsbehovet till sam-
manlagt 233 000 kronor, varav fér byggnadsarbeten 126 000 kronor samt
for inventarier och annan utrustning 107 000 kronor. Fér iindamalet anses
medel béra anvisas dels i vad avser byggnadsarbetena under det fér virus-
byggnaden avsedda investeringsanslaget dels ock betriffande utrustningen
m. m. under ett sirskilt reservationsanslag om sistnimnda belopp.
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Utskottet. Sdsom departementschefen framhallit kan vissa skil anféras
for att under den tid, som kan o6verblickas, bibehalla tillverkningen av
virologiska preparat vid statens bakteriologiska laboratorium. Utskottet
anser sig likval inte kunna foresla riksdagen att nu taga definitiv stillning
till denna fraga. Bade principiella och praktiska skil talar namligen enligt
utskottets sitt att se mot att riksdagen binder sig fér en 16sning av spérs-

mélet, innan pagdende utredning av det storre problemet — forliggningen
av all vid laboratoriet nu férekommande preparattillverkning — slut-
forts.

Frigan om den framtida férliggningen av tillverkningen av virusymp-
amnen bor emellertid med hinsyn till vad departementschefen anfért om
de nuvarande lokalernas otillridcklighet inte tillatas férsena den féreslagna
nybyggnadens firdigstiallande. Utskottet tillstyrker alltsi departements-
chefens forslag om medelsanvisning for nybyggnad, men forutsatter hér-
vid, att byggnadsstyrelsen i samrad med statens sakrevision utformar bygg-
naden pa sadant sitt att den utan kostsamma 4dndringar kan anvindas dven
for forskningsindamal eller diagnostiska uppgifter. Slutlig stillning till
fragan om férlaggningen av virusympamnestillverkningen bor vid ett bifall
till utskottets forslag tagas i samband med proévningen av det kommande
resultatet av pagdende sakkunnigutredning rérande férliggningen av vid
laboratoriet nu bedriven tillverkning av humanmedicinska preparat.

Under aberopande av det anférda och da Kungl. Maj:ts forslag icke
givit utskottet anledning till annan erinran hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Nybyggnad for virusavdelning vid statens bakterio-
logiska laboratorium och virusinstitution vid karolinska
institutet m. m. f6r budgetaret 1954/55 under statens all-
minna fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag av
756 000 kronor;

b) till Anskaffande av viss utrustning m. m. vid statens
bakteriologiska laboratorium foér budgetaret 1954/55 under
elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 107 000
kronor.

Stockholm den 4 maj 1954.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nisgard, Alfred Nilsson, Nisstrom, Palsson, Hessel-
bom, Gustaf Andersson, Einar Persson, Ragnar Persson, Bergh, Holmgqvist
och Sunne; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skévde, Bergstrom, Andersson i Malmé, Lindholm, Akerstrém, Staxing,
froken Elmén, herrar Johansson i Mysinge, Petterson i Degerfors, Onsjs,
fru Ericsson i Luled, herrar Gustafsson i Skellefted, Almgren och fro-
ken Ager.



