Nr 105—106. Statsutskottets utlatande nr 105. 1

Nr 105.

Utldtande 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angad-
ende anslag for budgetdret 1954/55 till ersdttning dt
forfattare for utlaning av deras verk genom bibliotek
m. m. jdmte 1 dmnet vdickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punk-
ten 363, s. 581 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastik-
drenden for den 4 januari 1954, foreslagit riksdagen att till Understod at
inhemska skonlitterira forfattare av utmirkt fortjanst for budgetéret
1954/55 anvisa ett anslag av 100 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 133, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 12
februari 1954, foreslagit riksdagen att dels godkédnna av departementsche-
fen foreslagna grunder for beredande av ersittning at forfattare for utlining
av deras verk genom bibliotek, m. m., dels ock till Ersittning at forfattare
for utlining av deras verk genom bibliotek for budgetaret 1954/55 anvisa
ett forslagsanslag av 500 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft vissa i det f6l-
jande redovisade motioner.

Understod it inhemska skonlitterira forfattare
av utmirkt fortjinst.

Anslaget till detta indamal ar nu uppfort med 100 000 kronor. Hirav
har minst 30 000 kronor avsetts skola disponeras till understéd at ildre,
hogt fortjinta skonlitterira forfattare, medan édterstoden av anslaget forut-
satts skola anvindas — forutom till understod — &aven till stipendier at
yngre, lovande skonlitterira forfattare.

Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under é&ttonde huvudtiteln,
punkten 363, framstillda forslag innebir oforindrad medelsanvisning for
indamalet. Vid anmiilan av anslaget har departementschefen forutskickat,
att proposition med anledning av bokutredningens betinkande (SOU 1952:
23) om vidgat statligt stod at forfattarna m. m. komme att forelaggas
innevarande ars riksdag.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 195}. 6 saml. Nr 105 —106.



2 Statsutskottets utldtande nr 105.

I samband hérmed har utskottet till behandling férehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Bror Nilsson
(I:100) och den andra inom andra kammaren av fru Sjostrand (II: 112),
1 vilkka hemstillts att riksdagen méitte besluta att det av Kungl. Maj:t
under punkt 363 i attonde huvudtiteln féreslagna beloppet av 100 000 kro-
nor métte lika fordelas till understod at inhemska skonlitterira forfattare
av utmirkt fortjinst och inhemska tonsittare av utmiirkt fortjinst.

Till stod for detta yrkande har anférts huvudsakligen féljande.

Tonsittarna atnjuter i vért land icke nigon sidan uppmuntran, som
kommer de skonlitteriara forfattarna till del. Andock ir en tonsittares Vig
i allménhet ldngt mera tornbestrodd dn en forfattares. Han méste genomgi
musikhdgskolan, dir endast magra stipendier gives, och sedan kan han
icke leva av sitt tonsittarskap utan fir samtidigt utéva nigon musikpeda-
gogisk eller annan verksamhet. Endast ett fital manniskor fods med den
egenartade begivning, som utgor en av forutsittningarna for ett fram-
géngsnkt utévande av detta konstnirskap. Genom Stim erhaller visserligen
tonsattarna av modern, populir musik ett gott stod, men detta stéd blir
mindre eller intet fér dem som ignar sig it mera allvarlig, klassisk musik,
dirfor att denna icke lika ofta framféres for allmiinheten.

Av formella skil torde det icke bliva méjligt att motionera om anslag
till uppmuntran av tonsittarna, nir Kungl. Maj:ts i utsikt stillda propo-
sition om vidgat statligt stod at forfattarna framligges for riksdagen. D4
s& sker, torde det icke forefalla orimligt att det i staten under foérevarande
punkt uppforda anslaget & 100 000 kronor delas lika mellan forfattare och
tonsattare.

Ersittning at forfattare for utlining av deras verk
genom bibliotek.

Kungl. Maj:ts i propositionen nr 133 framlagda férslag innebir i huvud-
sak foljande. Till ersittning at de svenska forfattarna for biblioteksutli-
ningen av deras verk foreslds for niista budgetar ett forslagsanslag av
500 000 kronor. Anslaget skall utgd med ett belopp motsvarande 3 ére for
varje lan i folk- och skolbiblioteken av rittsskyddat verk av svensk forfat-
tare. Antalet sidana boklin har for ar 1952, d. v. s. det sista ar for vilket
biblioteksstatistik foreligger, uppskattats till 16,25 miljoner, en utlénings-
frekvens som skulle medfira en sammanlagd ersittning av 487 500 kronor.
Av nimnda ersittning av 3 ore per boklan skall 2 6re i regel tillfalla veder-
borande forfattare. Aterstoden, i huvudsak 1 ére per boklan, skall anvin-
das till gemensamma &ndamail for de svenska forfattarna, i huvudsak pen-
sioner och understéd.

Till grund for forslaget har legat bokutredningens ovannimnda betin-
kande (SOU 1952: 23).

Av statsradsprotokollet inhéimtas i huvudsak fsljande.
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Bokutredningens forslag.

De manga och skilda sporsmal, som bokutredningen haft att utreda och
overviga, har av denna sammanférts i féljande sex huvudgrupper: allmén-
heten och boken — forlagsverksamheten — bokdistributionen — forfattar-
nas stillning — former for statligt stod at forfattare — barn- och ung-
domslitteraturen.

Med avseende & statligt stod At forfattare innebir utredningens férslag
sammanfattningsvis f6ljande.

Utredningen har funnit starka skil tala for att forfattarna erhéller en sér-
skild ersiittning fér den utlaning av deras verk, som &ger rum genom vissa
statsunderstédda bibliotek. Rittvisa och billighet talar enligt utredning-
ens mening for att forfattarna beredes kompensation for det genom nimnda
atlaning skeende samhilleliga utnyttjandet av deras verk. Utredningen
foreslar, att ett sirskilt anslag & riksstatens attonde huvudtitel anvisas for
ifrigavarande ersattning.

Anslagets storlek bor beriknas med ett visst belopp for varje boklan
i folk- och skolbiblioteken. Sittes grundbeloppet till 1 ére per boklan erhl-
les med 1949—50 ars siffror for biblioteksutliningen (27,4 miljoner bok-
1an) ett anslag av 274 000 kronor. Med utgdende fran nimnda utlanings-
siffror samt ett grundbelopp av alternativt 2,5 eller 5 6re per boklan blir
anslagssumman 685 000 respektive 1 370 000 kronor. Anslaget maste provas
i vanlig ordning, men innan summan faststilles, bor nigon form av kon-
takt eller samrad &ga rum mellan staten och forfattarnas organisationer.

Riitt till ersittning skall tillkomma samtliga forfattare, vilkas verk ar
skyddade jamlikt gillande auktorritt. Gottgérelsen skall vara lika for alla
kategorier av forfattare. — Utredningen uppskattar att hilften av boklanen
utgores av sidana verk som kan medféra gottgorelse och aterstoden av
andra verk. Anslaget bor darfor halveras, och den ena hilften anviindas for
en proportionellt utgiende gottgérelse till de enskilda forfattarna och den
andra fordelas bland forfattarna efter individuell provning.

Storleken av de belopp, som skall tillfalla var och en av de ersittnings-
berittigade forfattarna, skall faststillas med ledning av en &rligen ater-
kommande stickprovsundersokning av utliningsfrekvensen inom folk- och
skolbiblioteken. Fordelningen av det aterstiende beloppet skall ske i form
av pensioner till idldre forfattare och till forfattares efterlevande, under-
stod till fortjanta forfattare och bidrag till sirskilda dndamal.

Anslaget skall férvaltas av en central instans, styrelsen for Sveriges for-
fattarfond. I denna styrelse skall det allméinna och forfattarforeningarna
vara representerade.

Utredningen foreslar vidare, att det nuvarande & riksstatens attonde
huvudtitel uppforda anslaget till Understod &t inhemska skonlitteriira for-
fattare av utmarkt fortjanst, vilket anslag f6r niirvarande utdelas i form
av dels aldersunderstéd dels stipendier, framdeles skall anvindas uteslu-
tande for stipendier it hogt fortjinta forfattare. Frian anslaget nu utgiende
ildersunderstod synes framdeles 1 stillet bora tagas ur den del av anslaget
till biblioteksersittning, som avses skola disponeras for kollektiva indamal.
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Departementschefen.

Departementschefen har anfort foljande.

IEtt tjugotal ar har gatt, sedan frigan om ersiittning at forfattarna for
biblioteksutlaningen av deras verk forst togs upp fran forfattarhall. Ett
flertal sakkunmcberedmngar har under arens lopp varit sysselsatta med
att utreda och utarbeta forslag i frigan. Senast har den behandlats av
bokutredningen, for vars forslacr jag redog]ort 1 det foregaende. Betriffande
detta f('jrslatr vill jag redan inledninﬂsvis framhalla, att jacr anser detsamma
vara av den beskaffenhet att det — med vissa modifikationer — kan lig-
gas till grund for fragans reglering.

Enhﬂ't min uppfattmncr har vid den grundliga behandling, som beretts
den f('jrelig gande fragan, flera tungt vigande skal anforts till stod for att
bereda forfattarna nao'ot slag av ersittning for biblioteksutlaningen av
deras verk. Den avvorande synpunkten anser jag hirvidlag vara, att “biblio-
teksutlaningen innebir ett samhilleligt utnyttjande av forfattarnas verk.
Jag kan inte finna annat dn rimligt, att forfattarna tillerkiinnes en skiligt
avvigd gottgorelse hirfor. Ett ytterligare skil for en dylik gottgorelse ar
att forfattarnas ekonomiska betingelser — enligt en av bokutredningen
verkstilld undersokning — genomsnittligt sett fér narvarande ir sidana, att
en forbattring hiarutinnan framstar som synnerligen motiverad. Att si sker
synes mig vara icke blott en i tringre mening social angeligenhet utan dven
en atgird av stor betydelse sedd 1 ett vidare, allmint kulturpolitiskt per-
spektiv. Den positiva instillning till frigan om inforande av nu avsedd
gottgorelse, som kommit till uttryck i remissyttrandena over bokutredning-
ens betinkande, visar att en dylik atgird har en virdefull forankring i den
allméinna opinionen.

Sasom framgér av det foregdende dr den nu sittande auktorrittskommit-
tén sysselsatt med en 6versyn av giillande lagstiftning pd auktorrittens om-
ride. Kommittén, vars betdnkande torde vara att forvinta forst om nigot
ar, torde komma att foresla en utvidgning av auktorratten, som kommer
att tillforsikra forfattarna ett 6kat rattsskydd i1 friga om vissa former av
forfogande, vilka hittills icke varit innefattade 1 auktorratten. Enligt vad jag
inhéimtat torde kommitténs blivande férslag komma att {i en sidan inne-
bord, att det later sig vil férena med en revlerlnw som gar ut pa att for-
fattarna — pa sitt jag tinkt mig — tillerkinnes sirskild ersittning for
biblioteksutlaningen av deras verk. Med hinsyn till det anforda anser jag
den omstédndigheten, att lagstiftningen pa auktorrittens omrade for narva-
rande ir foremal for en 6versyn, icke bora fordroja, att frigan om ersitining
till forfattarna for biblioteksutliningen av deras verk bringas till en prak-
tisk 1osning. Som 1 den tidigare limnade redogorelsen framhallits har sa
redan skett 1 Danmark och Norge.

Utformningen av forfattarersittningen i nimnda linder visar, att olika
grunder kan tlllampas savil for ersattnlnﬂens beriikning som for ersiittning-
ens disposition. Det forslag, som fram]awts av bokutredmnﬂen synes mig
i jimforelse med motsvarande anordmncrar i Danmark och l\orve limna
storre mojligheter till en avvigning mellan en gotteorelse 1 matematisk
proportion till forfattarna fér allménhetens utnyttjande av deras verk ge-
nom biblioteksutliningen och ett av litterdra eller sociala skil betingat
ekonomiskt stod at fortjanta forfattare.
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Vad angar formen for och dirmed dven finansieringen av ersdtiningen
for biblioteksutliningen, sé delar jag de betinkligheter, som vid frigans
behandling fran manga hall anforts mot det — redan i den inledande dis-
kussionen 1 fragan — framférda forslaget att finansiera nimnda ersittning
genom uttagande av sirskilda lantagaravgifter av den boklinande allméin-
heten. Ett inforande av dylika lantagaravgifter skulle niamligen framfér allt
strida mot den i kungérelsen angdende understodjande av folkbiblioteks-
viisendet — 1 det fria och frivilliga folkbildningsarbetets intresse — stad-
gade allminna riitten till fria boklan och fér 6vrigt innebira en aterging
{ill ett redan 6vergivet system. Sirskilda lintagaravgifter skulle dessutom
medfora en avsevird 6kning av bibliotekens administrativa uppgifter. Dir-
emot anser jag — i likhet med bokutredningen och flertalet remissinstan-
ser — birande skil foreligga for att nimnda ersiittning bestrides av stats-
medel. Jag foreslir dirfor, att ett sirskilt statsanslag anvisas for dnda-
malet.

I fraga om grunderna for statsanslagets berdkning synes mig det av bok-
utredningen framlagda forslaget att hiirvidlag anknyta till den faktiska
bokutldningen #ga avgjort foretriide framfér ovriga forslag i forevarande
avseende. Omfattningen av det samhiilleliga utnyttjande av litteriira verk,
som biblioteksutlaningen innebir, torde niamligen fa en ratt adekvat av-
spegling i utlaningsfrekvensen. Enligt utredningens forslag skall till grund
for anslagsberikningen liggas den totala bokutlaningen. Hénsyn skall sa-
lunda enligt detta forslag tagas icke blott till lan av svenska forfattares
verk utan dven till lan av utlindska forfattares verk pa originalspraket
eller 1 6versittning till svenska. I ett av remissyttrandena 6ver bokutred-
ningens forslag har ifrigasatts riktigheten av att till grund for berikningen
av ersittningen till de svenska forfattarna dven ligga utlaningen av utlind-
<ka forfattares verk. Denna invindning synes mig ha fog for sig. Ej hel-
ler torde det vara principiellt riktigt att vid anslagsberikningen taga hin-
syn till utlaningen av sadana verk av svenska forfattare, for vilka den i
gillande forfattarlagstiftning stadgade skyddstiden utlopt. Jag foreslar dir-
for, att till grund for anslagsberikningen ligges endast den del av den
totala utlaningen, som avser ldn av rittsskyddade verk av svenska forfat-
tare. Med svensk forfattare asyftar jag darvid forfattare, som &ar svensk
medborgare. En finlands-svensk forfattare, som utgiver sitt verk pi sven-
ska spraket, skall salunda icke betraktas sisom svensk forfattare. Ett av
en svensk medborgare utgivet verk pa frimmande sprak skall daremot vid
utlining rilknas sdsom ersittningsberittigat.

I likhet med utredningen anser jag, att anslagsberiikningen skall bygga
pa bokutldningen i folk- och skolbiblioteken.

Hur stor andel utliningen av ersiitiningsberittigade verk utgor av den
totala bokutlaningen i folk- och skolbiblioteken :ir for nirvarande icke
kind, d& den svenska Dbiblioteksstalistiken icke lamnar niagon uppgift
diirom. Bokutredningen har for sin del uppskattat niunnda andel till unge-
fiir halften av den totala utliningen. Enligt skoloverstyrelsens mening ér
dock nimnda andel sannolikt mindre iin hiilften, dtminstone niir det giil-
ler skonlitteratur. Vissa beriikningar, som jag litit verkstilla, synes emel-
lertid ge et visst beliigg for den av bokutredningen gjorda uppskattning-
en. Di den totala bokutliningen i nimnda bibliotek ar 1952, d. v. s. det
sista ar for vilket biblioteksstatistik nu foreligger, uppgick till omkring
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32,5 miljoner boklan, skulle — med utgiende frin bokutredningens hir
avsedda antagande — antalet lan av ersittningsberittigade verk under
rimnda ar kunna uppskattas till hilften eller till 16,25 miljoner boklan.

Enligt bokutredningens forslag till anslagsberikning skall for varje er-
siattningsberittigat boklin ersittning utgd med ett visst éretal. Avgorande
for anslagets storlek blir alltsd dels utliningens omfattning dels valet av
nu avsedda oretal. Utlaningens omfattning ar helt beroende av allminhe-
tens ldsintresse. Riktpunkt vid valet av oretal bor vara det av mig i det
foregaende uppstillda malet att bereda de svenska forfattarna en skiligt
avvigd ersittning for nimnda utlaning. Jag anser, att nyssnimnda mal
uppnas, om férutndmnda oretal faststilles till tre ore per bokldn. Den
ersittning, som med tillimpning av nu angivna berikningsgrunder skulle
ha utgatt for ar 1952, skulle utgora (0,08 X 16,25 milj. =) 487 500 kronor.

Med aberopande av det anforda foreslir jag, att ersittningen till de
svenska forfattarna for biblioteksutliningen av deras verk skall beriknas
till tre ore for varje ersiattningsberiittigat boklan.

Den svenska biblioteksstatistiken innefattar en redovisning per kalen-
derar. Direst anslag till ersittning for biblioteksutliningen anvisas for
nista budgetar, bor detta anslag avse gottgorelse for utliningen under dr
19564, Utlaningens omfattning under detta ar, vilken silunda blir avgs-
rande f6r anslagsbehovet for nista budgetdr, kan givetvis endast approxi-
mativt uppskattas. Anslaget torde dirfor bora fi karaktiren av ett for-
slagsanslag. Detta synes mig limpligen béra beriknas till 500 000 kronor.
Jag har darvid & ena sidan utgatt ifrin en viss 6kning av utlaningsfrekven-
sen men a andra sidan riknat med att — sdsom skoléverstyrelsen hivdat
— antalet ersidttningsberittigade lan kan komma att nigot understiga
hilften av den totala utliningen. Jag forordar alltsi, att ett forslagsanslag
av 500000 kronor anvisas for nista budgetar till hir ifragavarande
iindamal.

I anslutning hirtill far jag framhélla, att den andel av den totala utla-
ningen, som utgoéres av lin av ersittningsberittigade verk, torde for ar
1954 kunna ndrmare fixeras genom stickprovsundersokningar. Jag torde
fa anledning ytterligare beréra detta sporsmal i ett senare sammanhang.

Vad betriffar dispositionen av anslaget foreslar bokutredningen i prin-
cip, att den ena halften skall anvindas for individuell gottgorelse at de
svenska forfattarna i proportion till den faktiska utlaningen av deras verk,
1 den man dessa ér rittsskyddade, och att den andra hilften skall iansprik-
tagas {6r pensioner och understod at fortjinta svenska forfattare och deras
efterlevande dvensom for bidrag till sarskilda, exemplifierade indamal. Vid
framliggande av detta forslag till anslagsdisposition utgar bokutredningen
ifran att omkring hélften av den totala bokutliningen — vilken i sin helhet
skulle liggas till grund for anslagsberikningen — utgores av lan av ritts-
skyddade verk av svenska forfattare. Med hiansyn hirtill borde ocksd enligt
utredningens mening hilften av anslaget tillkomma dessa forfattare. Bok-
utredningens nu avsedda forslag till anslagsdisposition har éverlag godta-
gits av remissinstanserna.

I fraga om anslagsberikningen har jag i det foregiende férordat den av-
vikelsen fran bokutredningens forslag, att till grund fér nimnda berikning
skall liiggas endast den del av den totala utliningen, som utgéres av lin av
rittsskyddade verk av svenska forfattare. Betriffande anslagets disposition



Statsutskottets utldtande nr 105. 7

anser jag likvill viigande skl tala for att detta — pi sitt bokutredningen
foreslagit och remissinstanserna godtagit — anvindes dels till individuell
gottgirelse at de svenska forfattarna i proportion till den faktiska utla-
ningen av deras verk, i den man dessa ir rittsskyddade, och dels till &nda-
mal, vilka kan siigas vara gemensamma for de svenska forfattarna som yr-
kesgrupp betraktad, nimligen pensioner, understdd och sirskilda bidrag 1
enlighet med utredningens forslag. Hérvid synes mig den individuella gott-
gorelsen till vederborande forfattare — eller den, som pa grund av gifto-
ritt, arv eller testamente 6vertagit ritten till hans verk — bora beriknas
till tvd ore per ersittningsberittigat boklan. For nyssnimnda kollektiva
dndamdl aterstar diirefter ett belopp, motsvarande ett ore per ersittnings-
berittigat boklan.

Den individuella gottgorelsen bor — i enlighet med vad bokutredningen
foreslagit och remissinstanserna jimvil tillstyrkt — beriiknas pd grundval
av sirskilda stickprovsundersokningar. Till dessa undersokningar torde jag
fa aterkomma 1 ett senare sammanhang.

Direst den individuella gottgorelsen beriknas till tva ore per ersitt-
ningsberiittigat boklan, kan en betydande del av den samlade gottgorel-
sen beriknas komma att tillfalla ett fatal forfattare, for vilka stickprovs-
undersokningarna redovisar exceptionellt hoga utlianingssiffror. Sa kunde
iven bli fallet vid genomforande av bokutredningens forslag. Detta har
ocksd patalats vid remissbehandlingen av bokutredningens betinkande. I
ett av remissyttrandena har ocksa ifragasatts, om icke den foreslagna regeln
for den individuella gottgorelsens beridkning borde kompletteras med en
begriinsningsbestimmelse, som forhindrade att pafallande stora ersitt-
ningsbelopp utginge till forfattare, vilkas verk kommit att utlinas i osed-
vanligt stor utstrickning. I samma remissyttrande foreslds, att en spdrr in-
rittas, si konstruerad, att till varje siirskild forfattare ej far utgd mer éin
ett visst procenttal av det totala ersittningsbeloppet. Den del av ersitt-
ningsbeloppet, som pa detta sitt innehalles, borde enligt nimnda yttrande
tillforas den del av anslaget, som skall anvindas till kollektiva indamal.

Jag ansluter mig i princip till dessa synpunkter och foreslar, att for de
boklan, som ligger over ett visst antal, forslagsvis 50 000, den individuella
gottgdrelsen till vederborande forfattare skall utgd med ett mindre oretal
per boklan, férslagsvis ett ore, och att overskjutande belopp skall tillforas
den for kollektiva indamal avsedda delen av anslaget.

Vidare torde frimst av praktiska och administrativa skiil sadan indivi-
duell gottgorelse, som uppgar till ett obetydligt belopp, bora innehallas och
i stillet 6verforas till nyss avsedda del av anslaget. Jag forordar, att sa sker
med belopp understigande tio kronor.

Med de av mig i det foregaende forordade begrinsningarna av utbetal-
ningarna till forfattarna kan med utgangspunkt i de {or ar 1952 redovisade
utlaningssiffrorna och ett anslagsbelopp av 487 500 kronor fordelningen av
niimnda medel beriknas bli: 268 125 kronor till individuell gottgorelse och
219 375 kronor till pensioner, understod och bidrag till siirskilda dndamal.
Utan iakttagande av nimnda begriinsningar i de enskilda fallen blir fordel-
ningen pé& de bada delposterna 325 000 kronor respektive 162 500 kronor.

I friga om berikningen av antalet ersiittningsberiittigade boklan har av
skoloverstyrelsen och fran forfattarhall papekats, att lan av antologier och
andra samlingsverk, d. v. s. verk med ett flertal forfattare, Limmnats asido
av utredningen. Skoloverstyrelsen anser, att denna fraga bor niirmare ut-



8 Statsutskottets utlétande nr 105.

redas av det organ, styrelsen for Sveriges forfattarfond, som enligt bokut-
redningens forslag skall fungera som forvaltningsorgan med avseende & den
foreslagna forfattarersiittningen. Fran forfattarhall har foreslagits, att lan
av antologier och andra samlingsverk skall medtagas bland de ersittnings-
berittigade boklanen, forutsatt att antalet i nimnda verk representerade
forfattare ej Gverstiger fem. Enligt vad jag inhimtat fran skoloverstyrelsen
har emellertid en sadan praxis i katalogiseringsarbetet utbildats, att verk
med hogst tre forfattare registreras pa respektive forfattare, medan verk
med storre antal forfattare endast registreras pa verkets namn. Det skulle
sjillvfallet stota pa stora svarigheter att nu tillmétesga det fran forfattar-
hall framstillda onskemalet om en utforligare registrering av antologier och
samlingsverk. Jag foreslar dirfor, att utlaningen av verk med hégst tre for-
fattare medtages i berikningen av antalet boklan, som berattigar till indi-
viduell ersiittning, och att denna i forekommande fall uppdelas i forhallande
till i verket foretridda forfattare, d. v. s. tva eller tre. De boklan, som avser
verk med fler én tre forfattare, bor visserligen inriiknas i den totala utli-
ningen av ersittningsberittigade verk, men de ersittningsbelopp, som be-
l6per pa sadana verk, bor tillforas den del av anslaget, som skall anviindas
till kollektiva indamal.

Vid bifall till vad jag i det foregiende foreslagit kommer de medel, som
skall disponeras for kollektiva dndamal, att utgoras av dels ett belopp mot-
svarande ett 6re per ersittningsberittigat boklan, dels vissa belopp, var-
med de mest frekventerade forfattarnas individuella gottgérelse reducerats,
dels sadan individuell gottgérelse, som ej uppgar till foreskrivet minimibe-
lopp dels ock de belopp, som beloper pa utlianingen av verk med fler in tre
forfattare.

Som jag framhallit i det foregiende bor det anslag, som anvisas till for-
fattarersittning for niista budgetdr, avse biblioteksutlaningen under ar
1954. Den biblioteksstatistik, som jimte de férut nimnda stickprovsun-
dersokningarna skall liggas till grund for bestimmande av anslagets stor-
lek och fordelning, kan beriknas foreligga firdig under varen—forsomma-
ren 1955. Forst hiirefter kan de individuella forfattargottgirelserna samt
de pensioner, understod och sirskilda bidrag, som skall utgd ur anslaget,
faststillas av det hirutinnan beslutande organet. Man lir vidare i rikna
med att nimnda pensioner och understéd i allminhet icke kommer att
utdelas som engangsbelopp. I stiillet synes man bora utga ifran att i stor
utstriickning en periodisk utbetalning i delposter kommer att ske. Vissa
delposter torde salunda komma att utanordnas efter budgetarets utgang.
Vidare torde anledning kunna uppkomma att till ett f5ljande budgetar re-
servera vissa medel & den del av anslaget, som ar avsedd for kollektiva fin-
damal. Med hénsyn hirtill och da — sasom jag tidigare forordat — hir av-
sedda anslag bor ha karaktiir av forslagsanslag, foreslar jag den budgetira
anordningen, att anslaget i dess helhet, sedan anslagets belopp pa grundval
av niamnda biblioteksstatistik och stickprovsundersokningar faststillts av
Kungl. Maj:t, avsittes till en siirskild diversemedelsfond, beniimnd Sveriges
forfattarfond. Denna fond bér forvaltas av statskontoret i enlighet med de
nirmare bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t. Fondens medel
skall dock — pa4 siitt jag i det foljande kommer att férorda — disponeras
av en for fonden sirskilt utsedd styrelse. De belopp, som enligt styrelsens
beslut, skall utgd ur fonden, skall utanordnas av statskontoret.
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Jag torde hiirefter fa niirmare beréra en del speciella spérsmal, som upp-
tagits i remissyttrandena 6ver bokutredningens betinkande.

Féreningen Minerva har i sitt yttrande fist uppmirksamheten pa det
utnyttjande av — i synnerhet de vetenskapliga och populdrvetenskapliga
— forfattarnas verk, som sker genom att handbocker och samlingsverk be-
gagnas i lasesalar utan att diirfran hemlanas. Foreningen anser, att lase-
salsutlining skall likstillas med hemlin {rin biblioteken. Detta férutsiitter
— papekar foreningen — att en siirskild statistik upprittas vid sidan av
den av bokutredningen fioreslagna undersdkningen av lanefrekvensen eller
att nigon annan form for uppskattning av lisesalsutlaningen anvindes. I
detta sammanhang torde emellertid bora uppmirksammas, att en mera
rikhaltig samling av referenslitteratur endast {mnes tillginglig pa de storre
biblioteken och att det knappast torde vara mojligt att dar bokfora eller
registrera samtliga tillfillen, di dessa bocker utnytijas av allminheten. Ut-
nyttjandet torde for ovrigt viixla mellan ett mera noggrant studium och ett
hastigt sokande efter en bestimd uppgift 1 nagot sadant bokverk. Definitiv
stillning till detta sporsmal synes emellertid icke bora tagas 1 detta sam-
manhang. Det torde i stéllet bora uppdragas it det organ, som — i enlighet
med vad jag senare kommer att fororda — skall fatta beslut om forfattar-
ersittningens fordelning, att nirmare undersoka, huruvida nigon mdojlig-
het kan finnas att praktiskt l6sa hir avsedda fraga, och att framligga de
forslag, vartill undersokningen kan foranleda.

Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande 6ver bokutredningens betiinkande
hivdat, att forfattarinsatsens storlek pa ett eller annat sitt borde liggas
till grund for forfattarersittningens berikning i de enskilda fallen. Over-
styrelsen papekar, att enligt utredningens forslag linet av en prisbillig skrift
kommer att ge samma ersiittning som linet av en roman i ett fem a sex
ginger si hogt prislige. Metoden ledde vidare till, att en mycket bety-
dande del av anslaget kommer att tillfalla barn- och ungdomsférfattare.
Overstyrelsen anser det icke omojligt att konstruera ett system for gott-
gorelsens fordelning, som tar hinsyn till forfattarinsatsens storlek. Enligt
overstyrelsens mening vore en tinkbar vig, att man for varje forfattare
faststiiller ett jimforelsetal med ledning av medelpriset for hans forslagsvis
under de fem senaste iren utgivna bécker. Overstyrelsen forordar, att den
av bokutredningen foreslagna styrelsen for Sveriges forfattarfond erhiller 1
uppdrag att niirmare undersoka hir berérda fraga. Tankegingen i det av
overstyrelsen skisserade forslaget har icke vidare utforts, men meningen
synes uppenbart vara den, att en forfattare till bocker 1 en jamiorelsevis
hog prisklass skall tillerkiinnas en hogre gottgorelse for utliningen én en
torfattare till bocker i en ligre prisklass. For egen del anser jag, att flera
mycket vigande inviindningar kan goras mot dverstyrelsens ifragavarande
forslag. Forst och frimst erbjuder det betydande svarigheter att faststiilla
ett jiimforelsetal for bocker av forfattare, vilka utkommit for ling tid sedan.
Samma forhallande foreligger betriiffande bocker, som utgivits under se-
nare tid. Dessa biocker kan uppvisa betydande prisvariationer, beroende pa
den vid publiceringen radande prisnivan. Forslaget verkar dirjimte ofor-
manligt {or lyriker och dramatiker. Deras verk betingar oftast priser i bok-
handeln, vilka ligger lingt under medelprisnivan for underhéllningsroma-
nerna. Aven om dessa oliigenheter kunde undanréjas, si skulle likviil en
sadan anordning inrymma ett principicht felaktigt resonemang. Forfattar-
insatsen lorde nimligen icke rimligen kunna miilas genom en jiamforelse
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mellan bokpriserna, icke ens i de fall dir forfattarhonoraret utgar per tryck-
sida eller tryckark, ty iven hir framstar honoraret som en vansklig miitare
av forfattarmodan.

Konstnirernas riksorganisation har i sitt yttrande dver bokutredningens
betinkande foreslagit, att ett impligt antal stipendier skall utdelas till sé-
dana bokillustratiorer, som pa ett fortjanstfullt sitt bidragit till att hoja
den svenska bokens kvalitet. Detta forslag synes mig béra beaktas vid for-
delningen av den del av anslaget, som #r avsett {or kollektiva indamal.

Vid remissbehandlingen av bokutredningens betinkande har fran for-
fattarhall framférts 6nskemal om att foreskrifter meddelas, som gar ut pa
att ersittning m. m. ur forevarande anslag, vilken icke utbetalats till for-
fattaren eller hans efterlevande, ej skall kunna vara féremal for forsaljning,
gava, pantsittning eller utmitning eller omfattas av konkursforfarande.
Med hiinsyn till det personliga i den ersiittning det hir giller bor det icke
ifrigakomma, att forfattare eller deras efterlevande overliter de ersitt-
ningar, som kan tinkas utfalla framdeles. D4 det itagande att till forfat-
tarna utgiva ersittning for bokldn, som det allminna nu gér, icke svarar
mot nigon i auktorritten grundad forpliktelse, kan ett férhindrande av
dylika overlatelser formellt ske enklast genom att i de foreskrifter, som
utfirdas om fordelningen av ersittningarna, intages en bestimmelse om
att ritt till ersittning icke kan Gverldtas och forty icke ma tagas i mdét for
géld. Déremot ir det icke pakallat att hindra forfoganden med avseende
& redan utbetalade ersittningsbelopp eller belopp, som ir tillgéingliga for
lyftning.

Enligt bokutredningens forslag skall de fran anslaget avsatta medlen
till Sveriges forfattarfond disponeras av ett centralt organ, kallat styrelsen
for Sveriges forfattarfond. Nimnda styrelse skall enligt utredningens for-
slag handligga alla drenden rérande utdelning av individuell gottgorelse
at forfattarna samt pensioner, understod och bidrag till sirskilda indamal,
uppgora forfattarforteckningar och i samrad med bibliotekskonsulenterna,
hos skoloverstyrelsen utvilja de bibliotek, som skall redovisa den arliga
lanefrekvensen. Ansokningar om stipendier och bidrag skall inlimnas till
styrelsen, denna dock obetaget att utdela bidrag iven om ansokning dirom
icke inkommit. Styrelsen skall enligt utredningens forslag kungora vilka
belopp som star till forfogande for utdelning. Utredningen féreslar vidare,
att det skall ankomma pi Kungl. Maj:t att utfirda instruktion for styrel-
sen. Vad utredningen silunda foreslagit anser jag mig bora férorda.

Enligt utredningens forslag skall forfattarfondens styrelse besta av repre-
sentanter for de tre forfattarforeningarna och det aliminna. Ordféranden
och ytterligare tva allminna representanter i styrelsen bor enligt utred-
ningens mening utses av Kungl. Maj:t. Férfattarna bor enligt utredningens
uppfattning representeras av tre skonlitterira, tva facklitterira forfattare
och en barn- och ungdomsforfattare. Forfattarrepresentanterna bor enligt
utredningens mening utses av Sveriges forfattareforening, av Sveriges ung-
domsforfattareforening och av féreningen Minerva. Styrelsen skall enligt
utredningens forslag utses for tre &r i sinder. Gentemot utredningens for-
slag betriffande styrelsens ssmmansiittning har ungdomsforfattarforeningen
hiivdat, att den borde vara foretridd av tva representanter i styrelsen. For-
eningens 6nskemal pa denna punkt synes mig béra tillgodoses. Jag anser
vidare, att Sveriges forfattareférening och foreningen Minerva ocksi bor
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iga vardera tva representanter i styrelsen. Hirigenom kommer de tre for-
fattarorganisationerna att fa jimbordig stillning inom fondens styrelse. I
ovrigt anser jag mig béra bitrada vad utredningen nu foreslagit rorande for-
fattarfondens styrelse m. m.

Kostnaderna for styrelsens verksamhet anser jag bora bestridas ur den
del av det nya anslaget, som skall anvindas till kollektiva indamal. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att anvisa erforderliga medel ur nimn-
da anslagsdel for styrelsens verksamhet. Likasi torde Kungl. Maj:t fa be-
stimma arvoden samt resekostnadsersittning och traktamente at styrel-
gens ledamoter och sekreterare.

Betriffande styrelsens uppgifter ma — utover vad férut nimnts — fram-
hallas foljande. Utlaningsfrekvensen av svenska férfattares verk, som at-
njuter rittsskydd enligt gillande auktorratt, skall sasom utredningen fore-
slagit matas genom stickprovsundersékningar inom ett urval av storre och
mindre folk- och skolbibliotek, sa utvalda att de representerar ett genom-
snitt av Sveriges biblioteksvisende. Forfattarfondens styrelse har att efter
samrid med skoloverstyrelsens bibliotekskonsulenter utvilja de bibliotek,
som skall ingé i urvalet. Till varje sddant bibliotek skall styrelsen for for-
fattarfonden oversinda en forteckning, upptagande namnen pa de férfat-
tare, som vid undersokningstillfillet atnjuter forut omnamnt rattsskydd. 1
denna forteckning skall av vederborande bibliotek inforas antalet en viss
dag utlanade bocker av nimnda forfattare. Uppgift skall samtidigt limnas
om bibliotekens totala utlaning och om utlaningen av sidana samlingsverk
och antologier, som icke medfér individuell ersittning men likvil skall med-
tagas i lanestatistiken 6ver skyddade verk. Listorna atersiindes darefter till
fondens styrelse, som later verkstilla sammanrikning av de silunda redo-
visade utlaningssiffrorna.

P& grundval av de limnade uppgifterna har forfattarfondens styrelse att
faststilla relationen mellan antalet lan av skyddade verk och antalet 6vriga
verk inom stickprovsmaterialet samt med ledning hirav berikna samma
proportion inom den totala biblioteksutldnmgen. Uppgift om den totala
biblioteksutlaningens omfattning erhalles fran skoloverstyrelsen. Den sa-
lunda framriknade proportionen ligges till grund for anslagsberikningen.

Rorande stickprovsundersékningens omfattning ma namnas foljande. Da
en total registrering av hela linefrekvensen i de drygt 5700 statsunder-
stodda folk- och skolbiblioteken, vilken ar 1952 uppgick till nira 32,5 miljo-
ner boklin, ligger utom mojligheternas griins, maste ett urval av bibliotek
svara for underlaget till ersiittningens berikning. Detta har jimvil godtia-
gits av remissinstanserna. Den av utredningen foretagna undersékningen
vid 24 bibliotek visade, att registreringsarbetet var av mattlig omfattning
och icke torde ha inneburit nigon viisentligare arbetsbelastning pi de av
undersokningen berorda biblioteken.

Registreringen av antalet utlinade ersittningsherittigade bocker en viss
dag kommer att omfatta alla sadana bocker, som utlanats fran biblioteken
under hela den utlaningsperiod — i regel tre veckor — som stadgas fér bib-
lioteken. Samtliga bocker, som dnnu icke aterlimnats fore utlaningsperio-
dens utging, redovisas niimligen som utlinade. Hirigenom kan punktun-
dersokningen en viss dag i stort sett sigas ticka verksamheten under en hel
utliningsperiod, d. v. s. omkring 1/16 av bibliotekens hela utlaning under
ott ar. (Kn minads ordinarie sommarstingning har hirvid franriknats.) Om
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stickprovsundersékningen féretages vid en tidpunkt, di allminhetens in-
tresse for boklan brukar kulminera, kan en iinnu stérre del av utlaningen
tickas, sannolikt inemot 1/12.

Den forsta stickprovsundersskningen bor givetvis bli férhallandevis om-
fattande. Om den skall kunna motsvara 5 procent av den totala utliningen,
skulle utlaningens férdelning pa dels rittsskyddade dels 6vriga verk be-
héva undersokas inom en kvot pa 1 625 000 boklin under forutsiattning att
totalutlaningen har samma omfattning som &r 1952 eller 32,5 miljoner bok-
lan. De 24 central- och landsbiblioteken samt Stockholms stadsbibliotek,
som tillhor de bist utrustade och mest frekventerade biblioteken, svarar
tillsammans for 8,2 miljoner boklan eller for 25,4 procent av den totala ut-
laningen. Vid ett givet tillfille under hogsisongen kan deras utlining sigas
motsvara 0,51—0,68 miljoner bokldn. En undersokning vid tre tillfallen vid
dessa bibliotek skulle motsvara 1,—2,0 miljoner boklan. Stickprovsunder-
sbkningarna forsta gngen synes darfor bora omfatta nimnda bibliotek och
foretagas tre ginger under bibliotekssisongens kulmen, d. v. s. under tiden
november—mars. Hirjimte skall motsvarande undersokningar utforas
inom ett urval av skolbibliotek, forslagsvis ett 10-tal, och av andra folk-
bibliotek, forslagsvis ett 15-tal. Biblioteken skall utviljas pd sidant sitt,
att de motsvarar en god standard inom det svenska folk- och skolbiblioteks-
viisendet. Foreligger andra regler for bokutliningen vid dessa bibliotek,
maste hansyn hirtill tagas i den fortsatta bearbetningen av de limnade
uppgifterna.

Om stickprovsundersokningarna, sisom forut namnts, forsta gingen ut-
fores vid tre skilda tidpunkter, exempelvis i november ménad 1954 och i
Januari och mars ménader 1955, kommer visserligen blott en av tre under-
sokningar att ha direkt syftning pa bokutlaningen under ar 1954. Detta
blir emellertid en engangsforeteelse, da undersokningarna framdeles kan ut-
foras under det kalenderir, som ersittningen avser. For inbesparande av tid
och kostnader kan de bada undersokningar, som utforts under januari och
mars manader 1955, 4ven anviindas for berikningen av anslag och medlens
fordelning for det dirpd foljande budgetiret. Yiterligare en stickprovsun-
dersokning bér emellertid i sidant fall utféras i november manad 1955, sa
att under sistnimnda &r nytillkommen litteratur i bokbestiandet kan med-
tagas 1 utlaningsstatistiken. Hiremot kan givetvis invindas, att samma
siffror kommer att anvindas i tvd pa varandra foljande berikningar, men
erfarenheten visar, att det rider en betydande konstans i allminhetens
lanevanor. Nagra patagliga olidgenheter torde detta tillvigagangssitt icke
medfora.

Beriikningen av den forfattarna tillkommande individuella gottgorelsen
skall tillga pa det siittet, att de i stickprovsundersokningen redovisade ut-
laningssitfrorna 6verforas pa det totala antalet boklan. Om stickprovsur-
valet forsta gangen motsvarar 5 procent av det totala antalet boklan, maste
utldningssiffrorna i stickprovsurvalet multipliceras med 20 for att motsvara
100 procent. Ar stickprovsurvalet blott 4 procent, blir faktorn 25 o. s. v.
Med ledning hirav framriiknas den gottgorelse, som skall tillkomma varje
enskild forfattare. Rader i visst fall tveksamhet om vem som skall anses
sasom rittsinnehavare, ma beloppet deponeras tills klarhet vunnits. Ersiitt-
ningsbelopp, som icke kunnat tillstillas vederbsrande forfattare eller den-
nes rittsinnehavare, ma efter fem ar tillféras forfattarfonden for att an-
viindas for forut nimnda kollektiva dndamal.
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I forevarande sammanhang fir jag slutligen erinra om att 1 arets stats-
verksproposition, bilagan ittonde huvudtiteln, under punkten 363 foresla-
gits, att till understod at inhemska skonlitterdra forfattare av utmdrkt for-
tjinst skall for niista budgetar anvisas ett anslag av 100 000 kronor. Av
motsvarande anslag for innevarande budgetér ér ett belopp av minst 30 000
kronor avsett att disponeras till understod &t aldre, hogt fortjinta skon-
litteriara forfattare, medan Aterstoden av anslaget forutsatts skola dispo-
neras — forutom till understdd — &ven till stipendier at yngre, lovande
skonlitterira forfattare. Nu avsedda anslag, som varit uppfort a riksstaten
under en {5ljd av ar, brukar utanordnas redan under juli manad det bud-
getar, som anslaget avser. Som jag forut antytt torde det foreslagna nya
anslaget till ersittning at forfattarna for biblioteksutliningen kunna for-
delas forst under viren—forsommaren 1955. Jag forordar déarfor att det i
statsverkspropositionen for nista budgetar dskade anslaget till understod
at inhemska skonlitterira forfattare av utmarkt fortjanst skall disponeras
enligt samma grunder, som giller fér innevarande budgetar.

I anslutning hirtill ma framhallas, att bokutredningen nirmast téinkt sig
att sistnimnda anslag — efter genomfsrande av utredningens forslag om
ersittning for biblioteksutliningen — skulle anvindas uteslutande for ut-
delning av meritstipendier till hogt fortjanta forfattare. Anslaget borde en-
ligt utredningens mening silunda renodlas till ett rent stipendieanslag. Nu
utgdende stadigvarande understod at aldre forfattare syntes utredningen 1
stiillet bora utdelas ur den del av det foreslagna nya anslaget till ersiittning
for biblioteksutliningen, som skall anviindas till kollektiva indamél. Av
skiil som jag nyss antytt synes mig emellertid icke nédvindigt, att nu upp-
taga bokutredningens forslag pid denna punkt till nérmare overvagande.
Detta torde limpligen bora ansta till i samband med anslagsiskandena for
budgetéret 1955/56.

Motioner.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft f6ljande mo-
tioner, namligen

dels en inom forsta kammaren av herr Lundgren m. fl. vickt motion
(1:463), vari hemstillts att riksdagen matte besluta, att ersittning at for-
fattare for utlining av deras verk genom bibliotek skall utgé enligt de grun-
der som angivits i denna motion,

dels ock en inom andra kammaren av herr Dickson vickt motion
(I1:616), vari hemstillts att riksdagen maétte 1) avsld det 1 propositionen
nr 133 framlagda forslaget om ett forslagsanslag om 500 000 kronor att
utgh sésom ersittning &t forfattare for utlining av deras verk genom biblio-
tek; 2) besluta att en avgift 1 enlighet med i motionen angivna riktlinjer
skall uttagas for utlaning av forfattares verk genom bibliotek; 3) bifalla
de 1 propositionen foreslagna grunderna fér beredande av ersittning at for-
forfattare for utlining av deras verk genom bibliotek m. m. med de ind-
ringar som foranledes av bifall till det i motionen férordade avgifissyste-
met samt med beaktande av vad i évrigt 1 motionen anforts.
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I motionen I: 463 har anforts bland annat féljande.

Mot principen att ersittning icke skall utgd vid utlaning av sidana verk
av svenska forfattare for vilka den i géllande forfattarlagstiftning stadgade
skyddstiden utlpt finnes enligt vir mening icke anledning till erinrs-.
Enligt forslaget skall ersittning utgs endast till forfattare som dro sver:: o
medborgare, och ersittning utgar dven vid utlining av verk som av svensk
medborgare utgivits pa frimmande sprak.

Ett av motiven for att ersittning skall utgs till svenska forfattare ar att
det svenska sprikomradet ir forhallandevis litet och att darfoér svenska
forfattares verk i regel utgi i relativt sma upplagor. Detta giller emellertid
1 dnnu hogre grad finlindska forfattare som skriva pa svenska spriket.
Enligt var mening borde det darfor vara rimligare att ersittningen gores
beroende av det sprak pa vilket ifrigavarande verk skrivits.

Den i Finland utkomna svenska litteraturen har spelat och spelar fort-
farande mycket stor roll i vir kultur. Det ir nog att i detta sammanhang
erinra om forfattarnamn som Runeberg och Topelius samt fran vara dagars
Finland Eirik Hornborg.

Om den enskilde lantagaren direkt hade haft att erliigga en viss summa
for varje boklan, hade det icke mott nagot hinder att de finlandssvenska
forfattarna erhéllit ersattning enligt samma grunder som rikssvenska for-
fattare. Den omstindigheten att staten av tekniska och andra skil anses
bora bestrida den ersittning, som skall utga till férfattarna, torde icke ut-
gora hinder for att dven icke svenska medborgare erhalla ersiittning, direst
de skriva pa svenska spriket.

Om ritten till ersittning anknytes till det sprak pa vilket verkets origi-
nalupplaga utkommit, komma i enstaka fall iven svenska forfattare i USA
att erhilla dylik ersittning, men detta kan med hiinsyn till att det svenska
sprakomradet i USA ar forhallandevis litet enligt var mening icke vara
orimligt. Den omstiandigheten att av svensk medborgare utgivet verk pa
frimmande sprak — det torde hirvidlag huvudsakligen réra sig om veten-
skapliga avhandlingar — icke beriittigar till ersittning torde sakna varje
praktisk betydelse.

I motionen II: 616 har anforts huvudsakligen foljande.

Departementschefens férslag till 16sning innebir tyviirr, att principen om
forfattares ratt till ersiittning fér utnyttjandet av hans verk fortfarande
ar oklar. Visserligen skall enligt forslaget ersiittningen tilldelas respektive
forfattare 1 viss overensstimmelse med lanefrekvensen, som skall utrénas
genom stickprovsundersckningar, men det #r inte lintagaren — nyttjaren
— som skall betala ersittningen, utan denna skall utgi av statsmedel.

Ett sakligt sett limpligare system vore att uttaga direkta lantagarav-
gifter vid biblioteken. Argumentet att en avgiftsbelagd utlining skulle f4
menliga f5ljder for var folkbildning fir icke Gverskattas. Den avgift som
skulle beh6va komma 1 friga — forslagsvis en krona femtio 6re for obe-
grinsat antal boklan under ett kalenderar — far niimligen anses si blyg-
sargx alt den 1 och fér sig icke kan utgora ndgot hinder for folkbildnings-
arbetet.

Genom en avgiftsbeliggning av bokutliningen skulle man icke endast
kunna undvika det otillfredsstillande i att pa skattebetalarna éverviltra
en kostnad som ratteligen bor biiras av lantagaren, utan dven fa den ritts-
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liga aspekten, att forfattarnas andliga egendom icke skall fi utnyttjas gra-
tis, battre tillgodosedd.

Vad angar sittet for avgiftens uttagande vill jag endast framhilla, att
ett enkelt och praktiskt genomférbart forslag vore att lanekort for obe-
griinsat antal boklén under ett ér tillhandahélles vid alla landsbibliotek och
kommunala bibliotek till ett pris av en krona femtio 6re. For lintagare pé
barn- och ungdomsavdelningarna bor dock priset sittas lagre, forslagsvis
till 50 dre. Hirigenom skulle man vid ett genomsnittligt antal lantagare vid
ifragavarande bibliotek av 800 000 varje ar kunna rikna med en nettoin-
tikt ej understigande 800 000 kronor. Det merarbete som genom detta till-
handahillande av lanekort skulle uppstd for bibliotekspersonalen méste
betraktas som ytterst obetydligt. I enlighet med vad som féreslagits i pro-
positionen synes de genom lantagaravgifter influtna medlen béra halveras.
Ena hilften bor reserveras for en proportionellt utgaende gottgorelse till de
enskilda forfattarna och den andra fordelas bland férfattarna efter indivi-
duell provning. I 6vrigt ansluter jag mig till bokutredningens fordelnings-
och urvalsprinciper.

Utskottet.

Sasom av den i propositionen nr 133 limnade redogérelsen framgar har
ett flertal sakkunnigberedningar under arens lopp varit sysselsatta med att
utreda och utarbeta forslag rérande ersittning at forfattare for bokutlaning
av deras verk. Senast har denna friga behandlats av bokutredningen, vars
forslag av departementschefen — med vissa modifikationer — nu lagts till
grund for frigans reglering.

Utskottet har vid sin provning av det foreliggande forslaget funnit att
vigande skal anforts till stod for att en skiiligt avvigd gottgorelse harvid-
lag bor ifragakomma, och utskottet tillstyrker dirfor att forfattarna till-
erkinnes en sirskild ersittning for det utnyttjande av deras verk, som sker
genom biblioteksutlaning.

Departementschefen har férordat, att denna ersittning skall utgd av
statsmedel. I motionen II: 616 har diremot foreslagits, att ersidttningen
skall bestridas genom lantagaravgifter vid biblioteken. Utskottet far erinra
om att det senare alternativet har avvisats av samtliga de sakkunnigutred-
ningar, som sysslat med denna friga, alltsd iven av auktorrattskommittén.
For egen del anser utskottet icke anledning forefinnas att for bestridandet
av kostnaderna for ifrdgavarande ersittning fringd den redan i 1930 ars
kungorelse om understodjande av folkbiblioteksviisendet stadfista princi-
pen, att bokutldningen skall vara avgiftsfri. Ett system med lantagaravgif-
ter skulle vidare enligt utskottets uppfattning medfora en i manga fall be-
tungande administrativ borda, sirskilt vid de mindre landsbygdsbibliote-
ken diir personalen i regel endast ir deltidsanstilld. Utskottet bitriider dir-
for departementschefens forslag, att ett sirskilt riksstatsanslag anvisas for
iindamilet, samt avstyrker forty bifall till det 1 motionen IT: 616 fram-
stillda yrkandet.
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Till grund fér anslagsberiikningen skall enligt propositionen liggas den
del av bokutlaningen i folk- och skolbiblioteken, som avser rittsskyddade
verk av svenska forfattare, sivil skénlitterira forfattare som forfattare av
populirvetenskapliga arbeten och av barn- och ungdomsbécker. Med
svensk forfattare asyftas dirvid forfattare, som ir svensk medborgare,
Detta innebir bland annat, att en finlandssvensk forfattare — finsk med-
borgare — som utger sitt verk pa svenska spriket icke blir ersittningsbe-
rattigad for utlaning i Sverige, medan diremot ersittning hir kommer att
utga for utlining av ett av svensk medborgare utgivet verk pd frimmande
sprak. I motionen I: 463 har foreslagits, att ersiittningsriitten i stillet skall
goras beroende av det sprik, pd vilket verket skrivits, och att dylik ritt
skall foreligga, om verkets originalupplaga utkommit pa svenska spriket.

Sasom departementschefen framhallit har frigan om regleringen av hir
forevarande ersittning ett bestimt samband med lagstiftningen pa auktor-
riittens omrdde. Denna lagstiftning avses skola bli enhetlig fér de nordiska
linderna. Enligt vad utskottet inhimtat bygger de nordiska auktorritts-
kommittéernas férslag i denna del pa den s. k. nationalitetsprincipen, en-
ligt vilken varje land endast ersitter biblioteksutlaningen av verk av det
egna landets medborgare. For exempelvis ett pi svenska spriaket skrivet
verk av en finsk medborgare avses silunda ersittning skola utgd av finska
statsmedel for biblioteksutlaning i Finland. Den i motionen I: 463 hivdade
principen, att originalupplagans sprak borde vara avgorande for ersitt-
ningsritten, torde vara okiind inom auktorriitten.

Det i férevarande héinseende 1 propositionen nr 133 framlagda forslaget
bygger pi nationalitetsprincipen. Med hinsyn till vad ovan anférts om
sambandet med pagéaende lagstiftningsarbete pa auktorriittens omrade har
utskottet icke ansett sig béra i nuvarande lige féresld nigon indring av
vad 1 propositionen foreslagits pa denna punkt. Utskottet fir darfor av-
styrka bifall till motionen I:463. Emellertid synes enligt utskottets me-
ning en tillimpning av nationalitetsprincipen medféra en begrinsning av
ratten till forfattarersittning, som fran kulturpolitiska synpunkter i vissa
fall icke framstar som tillfredsstillande. Sirskilt synes detta gilla med av-
seende 4 de finlandssvenska forfattarnas insatser inom den svensksprakiga
litteraturen. Nu berérda problem torde dock icke kunna losas annat in
genom en omsesidig reglering inom ramen av det nordiska samarbetet p4
forevarande omrade. Utskottet forutsiitter, att Kungl. Maj:t har sin upp-
mirksamhet riktad pa onskvirdheten av att denna friga i limpligt sam-
manhang upptages till ytterligare undersskning och éverviganden.

Betriffande storleken av ersiittningen fér varje boklin har departements-
chefen férordat ett belopp av tre ore, varav i regel tva ére som individuell
gottgorelse i proportion till den faktiska bokutlaningen samt i regel ett ére
for kollektiva dindamail av olika slag. Sedan det for indamailet erforderliga
anslagsbeloppet pa grundval av biblioteksstatistik och stickprovsundersok-
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ningar faststillts av Kungl. Maj:t, avses detta skola avforas fran riksstats-
anslaget samt avsittas till en sirskild diversemedelsfond, Sveriges forfattar-
fond. Denna fond skall forvaltas av statskontoret. Fondens medel skall
disponeras av en sirskild styrelse, som skall handligga drenden rérande
utdelning ur fonden och dirmed sammanhingande fragor.

Sasom departementschefen anfort bér kostnaderna fér styrelsens verk-
samhet bestridas ur den del av anslaget, som skall anvindas till kollektiva
andamal. Utskottet forutsitter, att i dessa kostnader inriknas samtliga de
merutgifter fér biblioteken, som kan uppkomma till {61jd av arbetet med
stickprovsundersokningarna. Utskottet vill vidare framhalla, att metodiken
for stickprovsundersokningarna bor dgnas en fortlopande uppmirksamhet
av deras verk har icke givit utskottet anledning till sérskilt uttalande.

Vad departementschefen i vrigt anfért och foreslagit betriffande grun-
derna for beredande av ersittning at forfattarna for biblioteksutlaningen
av deras verk har icke givit utskottet anledning till sarskilt uttalande.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag bor for niista budgetar anvisas ett
forslagsanslag av 500 000 kronor till Ersittning at forfattare {or utlaning
av deras verk genom bibliotek. Sisom framgér av vad departementschefen
anfort kommer denna ersittning att kunna fordelas forst under varen-for-
sommaren 1955.

Det pa riksstaten nu uppforda anslaget av 100 000 kronor till Understod
at inhemska skonlitterira forfattare av utmirkt fortjinst brukar utanord-
nas redan under juli manad det budgetér, som anslaget avser. Utskottet —
som bitriider Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda forslag om
oforiindrad medelsanvisning under sistnimnda anslag for budgetaret 1954/
55 — anser i likhet med departementschefen att detta anslag bor sisom
en overgangsanordning for nista budgetar disponeras enligt samma grunder
somn tillimpats for innevarande budgetar. Utskottet har siledes icke funnit
sig bora bitrida det i motionerna 1:100 och II: 112 framstillda yrkandet,
att anslaget skulle for niista budgetar fa disponeras jimviil for understod
it inhemska tonsittare av utmirkt fortjinst. Utskottet far i anslutning
hiirtill erinra om det pa riksstaten uppforda anslaget 4 30 000 kronor till
Musikaliska akademien med musikhogskolan: Stipendier m.m. dvensom
framhailla, att 1947 ars musikutredning i sitt betiinkande »Musikliv 1 Sve-
rige» (SOU 1954: 2), vilket betiinkande nu ir féremal for remissbehandling.
framlagt forslag bland annat om okat statligt stod it tonsiittare och ut-
ovande tonkonstnirer.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 463 och II: 616,

a) godkiinna av departementschefen i statsradsprotokol-
lot 6ver ecklesiastikirenden for den 12 februari 1954 fore-
slagna grunder for beredande av ersittning at forfattare for
utlining av deras verk genom bibliotek, m. in.;

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 105—106.
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b) till Ersdttning dt forfattare for utlining av deras verk
genom bibliotek for budgetaret 1954/55 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kronor;

I1. att riksdagen ma till Understéd dt inhemska skonlit-
terira forfattare av utmdrkt fortjinst fér budgetiret
1954/55 under attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av
100 000 kronor;

III. att motionerna I: 100 och II: 112 icke m4 till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockhom den 4 maj 1954.

Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 106.

Reservation

av froken Andersson samt herrar Skoglund i Doverstorp och Hjalmarson,
vilka ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till motionen I1:616 och att
dérfor

dels det stycke av utskottets yttrande pa s. 15, som bérjar med orden
»Departementschefen har» och slutar med orden »framstillda yrkandet»,
bort ha fo6ljande lydelse:

»Departementschefen har forordat, att denna ersittning skall utgd av
statsmedel. I motionen II:616 har diremot foreslagits, att ersittningen
skall bestridas genom lantagaravgifter vid biblioteken. Utskottet finner i
likhet med motioniren ett uttagande av direkta lintagaravgifter vid biblio-
teken vara ett sakligt sett lampligare system én att lita ersittningen till
forfattarna utga av statsmedel. Genom avgiftsbeliggning skulle nimligen
pa skattebetalarna ej behova overviltras en kostnad som ritteligen bor
biras av den individuelle lintagaren. Argumenten om att avgiftsbelagd ut-
laning skulle medfora en betungande administrativ bérda anser utskottet
ej bora overskattas.»

dels den del av utskottets yttrande, som péa s. 16 borjar med orden
»Betraffande storleken» och pa s. 17 slutar med »varen-férsommaren 1955»,
bort ha foljande lydelse:

»Betriffande storleken av ersattningen for varje boklin har departe-
mentschefen forordat ett belopp av tre 6re, varav i regel tva 6re som indi-
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viduell gottgorelse i proportion till den faktiska bokutlaningen samt i regel
ett ore for kollektiva indamal av olika slag. Utskottet vill for sin del icke
fororda annan fordelning av ersittningsbeloppen én vad departementschefen
foreslagit. Skulle de totala inkomsterna av avgiftsbeliggningen vid en
framtida okning av antalet lantagare visentligen komma att oka bor det
ankomma pa Kungl. Maj:t att dverviga en hojning av den individuella
gottgorelsen till forfattarna. Det torde vidare &ligga Kungl. Maj:t att ut-
farda de nirmare foreskrifter som erfordras for uppbérd, férvaltning och
disponering av de influtna lantagaravgifterna.

Utskottet forutsitter att de merutgifter for biblioteken som kan upp-
komma till f6ljd av arbetet med uppbérden av avgifterna och arbetet med
stickprovsundersokningarna tickes av influtna avgiftsmedel. Utskottet vill
vidare framhalla, att metodiken for stickprovsundersokningarna bér dgnas
en fortlopande uppmirksamhet i syfte att sikerstilla urvalets representa-
tivitet.

Vad departementschefen 1 évrigt anfort och foreslagit betraffande grun-
derna for beredande av ersittning it forfattarna for biblioteksutldningen
av deras verk har icke givit utskottet anledning till sirskilt uttalande.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionen II: 616 och med avslag & mo-
tionen I: 463,

a) avsla Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av ett
forslagsanslag av 500 000 kronor for budgetéret 1954/55
under attonde huvudtiteln till Ersittning at forfattare for
utlaning av deras verk genom bibliotek;

b) besluta att av varje lantagare vid landsbibliotek och
kommunala bibliotek skall uttagas en avgift av en krona
femtio ore, dock savitt giller lantagare pa barn- och ung-
domsavdelningar femtio ore, for obegrinsat antal boklin
under ett ar;

c¢) godkinna av departementschefen i statsradsprotokol-
let 6ver ecklesiastikirenden for den 12 februari 1954 fore-
slagna grunder for beredande av ersittning at forfattare
for utlaning av deras verk genom bibliotek m.m., dock
med riitt for Kungl. Maj:t att, med bibehallande av de
{6rordade proportionerna mellan den individuella gottgo-
relsen och den for kollektivt indamal avsedda, foretaga de
iindringar, som ma foranledas av att inkomsterna kunna bl
storre in det belopp, som vid bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag skulle bli disponibelt for Andamalet;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfiirda erforderliga till-
limpningsforeskrifter fér genomforande av foreslagen av-
eiftsbeliggning.»



