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Nr 104.

Utlgtande i anledning av riksdagens dr 1953 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstilld granskning av
statsverket m. m.

(4: e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1953 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dirav frin vederbdrande
imbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utladtanden och for-
klaringar blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av foér drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstall-
ningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) Arbetsbérdan vid Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomstolar.
Under justitiedepartementet, § 1, ha revisorerna upptagit frigan om arbets-
bérdan och vattenmalens behandling vid de norrlindska vattendomstolarna
samt i anslutning hartill understrukit behovet av snara atgirder betraffande
vattendomstolsorganisationen (Del I, s. 3—20).

Utskottet. Sasom framgar av drets statsverksproposition, har inom justitie-
departementet tillkallats sirskild sakkunnig for utredning av de fragor som
berorts av revisorerna. Resultatet av denna utredning har redovisats i en den
7 januari 1954 dagtecknad promemoria, vilken sedermera lagts till grund for
sarskilda propositioner (nr 140 och 198) med forslag om forstirkning av
de norrlandska vattendomstolarna respektive om héjning av vattendomstols-
avgifterna. Da riksdagen vid sin behandling av nimnda propositioner far
tilifalle att taga stillning till de av revisorerna aktualiserade spdrsmalen,
har utskottet icke funnit anledning att i férevarande sammanhang gora na-
got uttalande i fragan, vilket utskottet hirmed far for riksdagen

anméla.

2:0) Vissa viigarbeten. Under justitiedepartementet, § 2, ha revisorerna i
anslutning till en redogérelse for vissa vagarbeten vid fdngkolonien Mishult
i Hallands lan gjort vissa uttalanden rérande anvindande av fingarbetskraft
vid speciella vagarbeten (Del I, s. 21--25).

Utskottet. Betriffande detta sporsmal har utskottet yttrat sig under punk-
ten 30 i sitt utlatande nr 2, varom utskottet velat har
erinra.

1 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 6 saml. Nr 104.
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3:0) Administrationen av hjilpverksamheten till forman fér underutveck-
lade linder. Under utrikesdepartementet, § 3 ha revisorerna anfért vissa syn-
punkter rérande kostnaderna for den administrativa handliggningen av dren-
den rorande tekniskt bistand till underutvecklade linder (Del I, s. 26—28).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att redan under de forsta efter-
krigséren vissa atgirder vidtogos av Foérenta Nationerna och dirtill knutna
fackorgan i syfte att limna de ekonomiskt och socialt underutvecklade lin-
derna tekniskt bistdnd i deras strivanden att héja folkbildningen, rationa-
lisera industri- och lantbruksproduktionen, effektivisera forvaltningen m. m.
(s. 26). Uppgiften att handhava arenden rérande dylikt tekniskt bistind har
dérvid for svensk del anfortrotts Svenska institutet f6r kulturellt utbyte med
utlandet, som harfor inrattat ett siarskilt sekretariat. Av revisorerna ha lim-
nats vissa uppgifter rérande det arbete som utféres av nimnda sekretariat
och storleken av de anslagsmedel som stillts till dess férfogande fér ifraga-
varande hjilpverksamhet samt slutligen sekretariatets egna administrations-
omkostnader m. m. (s. 27). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, har kostnaderna for det
sekretariat som ar 1952 inrittats inom svenska institutet f6r drenden réran-
de tekniskt bistdnd till underutvecklade linder undergatt en icke obetydlig
stegring. Medan niamnda sekretariat under budgetaret 1951/52 for sin verk-
samhet disponerade inalles blott 50 000 kronor, har fér innevarande budgetar
ett sammanlagt belopp av 173 000 kronor stillts till dess forfogande. Med un-
dantag av en i svenska institutets ordinarie statsbidrag ingdende mindre post
anvisas de for sekretariatet avsedda medlen numera fran det under rikssta-
tens tredje huvudtitel uppforda bidragsanslaget till internationell hjalpverk-
samhet. Nagon sirskild provning av sekretariatets utgiftsbehov fran riksda-
gens sida sker ej.

Att ifrdgavarande administrationskostnader 6kat kan i och fér sig synas
naturligt, eftersom den i Férenta Nationernas regi bedrivna bistidndsverk-
samheten till formin fér de ekonomiskt och socialt underutvecklade lin-
derna forst under sistférflutna budgetar borjat taga fastare form, i samband
varmed verksamheten successivt vuxit i omfattning. Utgiftsstegringen ar
dock sd markerad, att enligt revisorernas uppfattning férhallandet pakallar
viss uppmirksamhet. Vid en bedémning av denna fraga synes sirskilt bora
beaktas, att omformilda sekretariat kommit att i atskilliga fall taga befatt-
ning med drenden som icke fger nagot direkt samband med den tekniska
bistindsverksamheten. D4 fér nu asyftade dindamal sirskilda organ inrit-
tats, vilkas administrationskostnader bestrides fran specialanslag under
olika huvudtitlar, kan faran fér dubbelarbete och dirav orsakade eljest
onddiga merkostnader icke uteslutas. Over huvud taget torde det vara be-
hovligt att sekretariatets arbetsuppgifter klarare preciseras samt att fore-
fintliga rationaliseringsméjligheter i fraga om personalorganisation och ex-
peditionsarbete i dvrigt omsorgsfullt tillvaratages. Icke minst med hiansyn
till att en ytterligare intensifiering av hjilpaktionerna pa foérevarande om-
rade kan vara att forvinta synes det vara av sirskild vikt, att organisa-
tionsapparaten redan fran boérjan uppbygges under tillborligt beaktande av
ckonomiska synpunkter.

Revisorerna vill i detta sammanhang erinra om att betraffande den s. k.
niamnden for internationella hilsovardsidrenden forordnats, att medicinal-
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styrelsen skall tillhandahalla densamma erforderligt bitrddes- och expedi-
tionsvaktshjalp. I analogi hirmed synes kunna &vervigas, huruvida icke
det administrativa bestyret med de tekniska bistindsirendena skulle kunna
overflyttas till utrikesdepartementet. Detta skulle sjélvfallet medféra ékad
belastning &4 departementets avlonings- och omkostnadsanslag; utgiftsok-
ningen bleve dock med all sannolikhet icke ovisentligt mindre &n summan
av de totala kostnaderna den nuvarade administrationen féranleder. Alter-
nativt vill revisorerna ifragasitta om icke — med hénsyn till omfattningen
av det l5pande arbetet med de tekniska bistdndsirendena och dettas, savitt
nu kan beddmas, stadigvarande karaktir — sérskild stat borde under riks-
dagens medverkan faststillas for berérda verksambhet i likhet med vad nu
sker betriffande nadmnden fér internationella hilsovardsirenden samt
svenska unescoradet.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och svenska institutet (Del II,
s. 3—7).

Statskontoret, som erinrar om att dmbetsverket i yttrande den 3 oktober
1953 angaende anslag fér budgetéret 1953/54 till svenska institutet givit ut-
tryck at delvis samma synpunkter som riksdagens revisorer framfort, anslu-
ter sig till revisorernas uppfattning att en ¢versyn och granskning enligt an-
givna riktlinjer bér komma till stind. Vid oversynen anses bora dvervigas,
huruvida anledning finnes att overflytta det administrativa bestyret med
de tekniska bistandsdrendena till utrikesdepartementet. Dérest sddan over-
flyttning inte sker anser statskontoret sirskild stat bora faststillas for verk-
sambheten.

Svenska institutet framhaller sammanfattningsvis, att det icke f. n. kan
bedéma huruvida verksamheten bor fullféljas under nuvarande former eller
huruvida nya vigar béra sokas, och darfor vill foresla att fragan om for-
merna for »administrationen av hjilpverksamheten till f6rmén fér under-
utvecklade linder» blir féremal foér fortsatt Gversyn och ytterligare over-
viaganden i enlighet med de riktlinjer som framforts av riksdagens revi-
sorer och av institutet i dess utlatande. En sidan 6versyn anses limpligen
ocks& bora beakta verksamheten inom de olika kommittéer som tillsatts
eller vuxit fram med arbetsuppgifter pa detta omrade, dels de tre av Kungl.
Maj:t i januari 1953 tillsatta s. k. sakkunnigekommittéerna for olika FN-
fragor, dels Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre ut-
vecklade omraden. Méjligheterna till samordning med de svenska forbin-
delseorganens arbetsuppgifter rérande tekniskt bistind anses avenledes i
detta sammanhang béra uppméirksammas.

Utskottet. Med anledning av vad revisorerna i férevarande sammanhang
anfort har savil statskontoret som svenska institutet uttalat sig fér en 6ver-
syn av de administrativa former, under vilka hjalpverksamheten till for-
man fér underutvecklade linder f. n. bedrives i vart land. Aven utskottet har
funnit en sddan oversyn motiverad. De synpunkter pa frdgan som anlagts
av revisorerna och nyssniimnda remissinstanser torde dérvid i férsta hand
bora beaktas.



4 Statsutskottets utldtande nr 104,

Utskottet hemstaller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om en 6versyn av de admi-
nistrativa former, under vilka hjilpverksamheten till for-
man for underutvecklade lander bedrives.

4:0) Den militira presstjinsten. Under forsvarsdepartementet, § 4, ha re-
visorerna forordat att spoérsmalet om de hdogre militiarstabernas informa-
tionstjinst gores till foremal foér provning efter av revisorerna angivna rikt-
linjer (Del 1, s. 29-—38).

Revisorerna ha inledningsvis ldamnat en redogorelse for tillkomsten av den
nuvarande organisationen fér den militira presstjansten enligt vilken med
denna verksamhet sammanhingande éarenden handligges vid fyra olika
tjanstestillen, namligen foérsvarsstabens press- och filmavdelning, armé-
slabens press- och adjutanturavdelning, marinstabens pressdetalj och flyg-
stabens pressektion (s. 29—33). Hirefter ha revisorerna redogjort {ér respek-
tive avdelningars personalorganisation och arbetsuppgifter, i vilket sam-
manhang dven lamnats vissa uppgifter rérande de av avdelningarna ut-
givna informations- och pressorganen (s. 33-—36). Slutligen har en ta-
bellarisk dversikt lamnats rérande kostnaderna under sistférflutna budget-
ar for ndmnda organisationsenheter i vad avser presstjansten (s. 37), var-
efter revisorerna gjort foljande uttalande.

Ledningen av den militdra presstjinsten ir, sisom den limnade redogo-
relsen ger vid handen, splittrad pa ett flertal myndigheter. Utéver den press-
avdelning som finnes inrattad vid forsvarsstaben har salunda varje férsvars-
grensstab sitt speciella organ fér publicitetsdrenden av olika slag. I viss ut-
strackning kan vil denna uppdelning synas naturlig, da en del hithérande
arenden otvivelaktigt dr av sddan beskaffenhet, att de bist lampar sig for
handliggning inom vederbérande forsvarsgrensstab. Emellertid dr 6verens-
stimmelsen i fraga om arbetsuppgifter de fyra tjanstestdllena emellan det
oaktat starkt framtriddande. I samtliga fall ror det sig har framst om ut-
arbetande av kommunikéer, beriktiganden och dementier, anordnande av
presskonferenser och pressbesok, besvarande av férfragningar och férmed-
ling av intervjuer, forhandsgranskning av for publicering avsett text- och bild-
material samt registrering, distribuering och arkivering av tidningsklipp
m. m. Néigot hinder mot att sammanféra handliggningen av atminstone
huvudparten av dessa drenden till ett f6r hela forsvaret gemensamt organ
torde ej foreligga.

Savitt revisorerna kunnat finna méste ocksd verksamheten pa fore-
varande omrade sigas vara betankligt overorganiserad. Detta tar sig fram-
for allt uttryck i ett betydande dubbelarbete. Talrika exempel hirpa lam-
nades pa sin tid i det av forsvarets upplysningsutredning avgivna betin-
kandet; forhallandena lirer sedan dess icke ha forandrats till det battre.
Den nuvarande organisationen kidnnetecknas vidare av en viss oklarhet
betraffande ansvarsférdelningen som knappast kan vara till gagn for verk-
samhetens planmissiga bedrivande. Aven andra olidgenheter kan pévisas.
Splittringen pa olika tjanstestillen har slutligen medfért en onédig for-
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dyring av administrationsapparaten. De sammanlagda kostnaderna for den
militira presstjansten uppgar ocksa till avsevirda belopp. Sarskilt héga ir
I6nekostnaderna for den personal som tjénstgér vid marin- och flygstaber-
nas hir avsedda organ.

Enligt revisorernas mening bor emellertid kostnaderna kunna vasentligt
nedbringas genom en rationalisering av verksamheten. Aven om, sdsom
inledningsvis antytts, de tre forsvarsgrensstaberna jamval i fortsattningen
torde ha behov av sirskilda informationsofficerare for l6pande pressiaren-
den av mera rutinmissig beskaffenhet, lirer silunda handliggningen av
hithérande arenden till évervigande del kunna sammanfoéras till den i for-
svarsstaben ingiende pressavdelningen. En dylik samordning péakallar
sjalvfallet en viss utbyggnad av denna avdelning, nagot som lampligen synes
bora ske i huvudsaklig éverensstimmelse med det av upplysningsutred-
ningen pa sin tid framlagda men av statsmakterna aldrig provade organi-
sationsforslaget. Det totala antalet i den militira presstjansten nu syssel-
satta befattningshavare lirer dock kunna starkt reduceras. En ytterligare
kostnadesbesparing torde vara mojlig genom férenkling av publikations-
trycket. Detta galler framfor allt den av arméstaben utgivna publikationen
»Arménytts, vilken drager péfallande hdga kostnader. Utéver de ekono-
miska férdelar som salunda star att vinna synes genom en samordning av
nu asyftat slag behovet av objektivitet i den militira upplysningsverksam-
heten bitire kunna tiligodses.

Sasom av det foregiende framgar, foreligger planer pa viss omorganisa-
tion av forsvarsstabens pressavdelning. Anledningen hartill ar de andrade
betingelser som uppstitt genom att fragan om det psykologiska forsvaret
aktualiserats. Enligt revisorernas mening bor i samband hirmed hela
sporsmalet om de hogre militidrstabernas informationstjanst goras till fore-
mal for provning efter ovan angivna riktlinjer.

Utlatanden ha avgivits av dverbefilhavaren, cheferna for armén, marinen
och flygvapnet samt forsvarets civilférvalining (Del 11, s. 7—28).

Overbefilhavaren, som finner de hdgre militirstabernas informations-
tjanst icke behdva tagas upp till fornyad provning, framhéller samman-
fattningsvis att nagon oklarhet om ansvarsférdelning och uppgifter betraf-
fande den militira presstjinsten icke behdver foreligga sedan »Bestimmel-
ser for den militira presstjinsten i fred» faststillts. Dessa forutsatta sir-
skilda pressorgan vid forsvarsgrensstaberna.

De tre forsvarsgrenscheferna, som i stort sett anfort liknande synpunkter,
finna jamvil en omprdvning av forevarande fraga omotiverad.

Férsvarets civilférvaltning daremot, som delar revisorernas uppfattning,
understryker ytterligare behovet av en samordning och rationalisering i
fraga om de av forsvarsmyndigheterna utgivna publikationerna.

Utskottet. Sasom av oOverbefalhavarens remissutlatande framgér, ha de
hestaimmelser som ligga till grund for den militira presstjansten i fred
numera omarbetats. Vissa av de oligenheter som patalats av revisorerna,
framfor allt den hittills raddande oklarheten i fraga om férdelningen av
ansvaret mellan de pa forevarande omrade verksamma organen, torde diri-
genom kunna undvikas for framtiden. Enligt utskottets mening borde emel-
lertid en ytterligare rationalisering av verksamheten vara mojlig. Sdsom
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revisorerna med instimmande av férsvarets civilforvaltning framhallit, sy-
nas sdlunda betydande fordelar st att vinna, om handliggningen av hit-
hdorande drenden centraliseras till forsvarsstaben i storre utstrackning an
vad nu ir fallet. Harfor tala icke minst ekonomiska skil. Genom en nir-
mare samordning av det militira tidskriftstrycket torde ytterligare kost-
nadsbesparingar ligga inom rickhall. Utskottet finner det darfor pékallat,
att nu berérda fragor upptagas till sirskild prévning i limpligt samman-
hang.
Utskottet hemstéller,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet ovan anfért.

5:0) Utnyttjande av ekonomivirnpliktiga vid missar m. m. Under férsvars-
departementet, § 5, ha revisorerna uttalat att systemet med kommendering
av varnpliktig personal till tjinstgoring vid missar av olika slag bor bringas
att upphora (Del 1, s. 386—43).

Efter att inledningsvis ha framhallit att behovet av personal fér hand-
rdckningstjinst inom forsvaret f. n. tillgodoses med dels kollektivavtalsan-
stdlld civil arbetarpersonal och dels virnpliktig personal, s. k. ekonomivérn-
pliktiga, ha revisorerna limnat vissa uppgifter om innebérden av gillande
foreskrifter for iansprdktagande av virnpliktiga fér handriackningstjanst
(s. 38—41). Revisorerna, som funnit det vara av intresse att undersoka i
vilken omfattning dylik personal tages i ansprak for arbete i militira missar
av olika slag, ha vidare lamnat vissa av dem inhiimtade uppgifter i detta
avseende (s. 41 och 42) och ha hirefter gjort f6ljande uttalande.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, utnyttjas varnpliktig per-
sonal i relativt betydande omfattning for tjinstgoring vid massar av olika
slag. Vid de organisationsundersékningar som legat till grund for faststil-
landet av behovet av s. k. ekonomivirnpliktiga synes man dock icke ha
riaknat med att den militira handrickningstjinsten skulle omfatta jamvil
arbete av ovan angivet slag. Enligt revisorernas uppfattning ar ocksa det
ifrdgavarande systemet dgnat att inge betidnkligheter. Aven om den av mis-
sarna bedrivna verksamheten i viss man finansieras med statsmedel, larer
namligen denna fi anses éga karaktir av privat affirsrérelse. Atminstone
vad betriffar den anstillda personalens l6ner ankommer det pa vederbo-
rande missmedlemmar att sjilva svara for de darmed férbundna kostna-
derna. Det framstir med hansyn hirtill sdsom oegentligt, att en del av
dessa kostnader skall falla pa kronan genom att virnpliktig personal kom-
menderas till tjanstgoéring i méssarna. Sirskilt otillfredsstillande finner
revisorerna det vara, att si sker vid de forband som anses lida brist pa
ekonomivirnpliktiga och darfér medgivits anstilla civila ersittare for dessa
varnpliktiga, ndgot som givetvis dsamkar kronan icke obetydliga extrakost-
nader. Anmirkningsvirt ar vidare, att fér armén gillande bestimmelser
om forbud mot militir handrickning i manskapsmissar och marketente-
rier icke sillan &sidosittes. Det synes dven kunna ifragasittas om, sisom
fallet 4r vid kustartilleriet, vapenféra varnpliktiga bér stadigvarande utta-
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gas for nu avsedda arbetsuppgifter. Den utbildning som exempelvis kock-
personalen erhiller genom sidan tjinstgoring torde f. 6. vara foga faltmas-
sig och nippeligen motsvara de krav tjinsten under krigsforhallanden kom-
mer att uppstilla.

Enligt revisorernas mening bor av ovan angivna skal kommendering av
varnpliktig personal till tjanstgéring vid méssar av olika slag bringas att
upphora.

Utlatanden ha avgivits av verbefialhavaren, férsvarets civilforvaltning och
statens organisationsnamnd (Del II, s. 29—35).

Overbefilhavaren erinrar om att utnyttjandet av varnpliktig personal f6r
tjanstgoring vid missar av olika slag grundar sig pa gallande foreskrifter
(go nr 2398/1942), som medgiva att militar handrackning anvindes vid més-
sar. Inskrinkning i denna bestimmelse finnes for arméns del i av arméfor-
valtningens intendentur- och civila departement &r 1943 utfiardade bestim-
melser om att militir handrickning icke finge anvindas i marketenteri och
ovrig av lagerkassa bedriven affirsrorelse. Dessa foreskrifter innebira intet
hinder fér att varnpliktiga fa anvindas for stidning, eldning o. dyl. i sAdana
lokaler. Efter att i korthet ha redovisat vissa skil, som av honom anses vara
anledning till att de nuvarande bestimmelserna icke bora ersittas av férbud
mot anvindning av ekonomivirnpliktiga i olika sammanhang, frambhaéller
Sverbefilhavaren sammanfattningsvis att dylik personal inom ramen for
givna foreskrifter aven i fortsattningen bor fa anvindas i missar och marke-
tenterier. Genom forvarsgrenschefernas forsorg siges slutligen komma att
tillses att denna anviindning i storsta méjliga utstrickning begransas.

Férsvarets civilférvaltning anser i likhet med revisorerna berorda iansprak-
tagande av virnpliktiga std i strid med statsverkets ataganden gentemot
ifragavarande massar. Hartill kommer, att det icke heller ur psykologisk
synpunkt kan anses tilltalande, att varnpliktiga utnyttjas fér hir avsett
andamal. I betraktande av att det pa grund av radande brist pa ekonomi-
varnpliktiga varit nodviandigt att i icke ringa utstrickning anstélla civila
ersittare for dylika virnpliktiga framstar det anméarkta forhallandet enligt
ambetsverket sasom an mer olillfredsstillande. I sammanhanget erinras vi-
dare om att chefen for armén och statens organisationsnamnd erhallit upp-
drag att soka nedbringa behovet av ekonomiviarnpliktiga dvensom att orga-
nisationsnimnden uttalat sig for en Sversyn efter enhetliga grunder av det
nuvarande systemet med utnyttjande av varnpliktiga i méassar. Avslutnings-
vis understryker civilférvaltningen vikten av att den i forvaltningens ytt-
rande berdrda éversynen av behovet inom armén av ersittare for ekonomi-
varnpliktiga 6ver huvud taget snarast slutféres och att motsvarande over-
syn gores jamvil betriffande marinen och flygvapnet. Darvid anses sar-
skilt bora beaktas den av revisorerna berérda fragan dvensom det av civil-
forvaltningen tidigare vickta spdérsmalet om de virnpliktigas utnyttjande
inom férvaltningar (motsvarande) for géromal, for vilka pa andra hill an-
litas expeditionsvaktspersonal.
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Statens organisationsndmnd framhaller sammanfattningsvis, att i princip
ekonomivirnpliktiga icke béra tagas i ansprdk fér méissar och marketen-
terier, att si dock bor kunna ske vid vissa skolor efter unders6kning och
provning i varje sirskilt fall samt att likformiga grunder betriffande eko-
nomivirnpliktigas anviandning i hir forevarande hinseende béra tillaimpas
vid de olika férsvarsgrenarna.

Utskottet. De skil revisorerna aberopat for en avveckling av nuvarande Sy-
stem med kommendering av virnpliktig personal till tjanstgoring vid méssar
av olika slag finner utskottet birande. Dylik kommendering synes dirfér i
princip icke vidare fi férekomma. Sasom statens organisationsnamnd fram-
hallit torde dock, efter undersokning och prévning i varje sarskilt fall, eko-
nomivirnpliktiga idven i fortsittningen béra kunna tagas i anspriak fér nu
avsedd tjanstgoring vid vissa skolor. Likformiga grunder i hir foérevarande
hinseende bora dirvid sjilvfallet tillimpas inom samtliga forsvarsgrenar.
Vid regleringen av hithérande férhallanden synas jamval vissa av foérsvarets
civilférvaltning bersrda specialfragor bora beaktas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgiarder i det av utskottet
angivna syftet.

6:0) Militira jérnvigsreglementet och militirtaxan. Under férsvarsdeparte-
mentet, § 6, ha revisorerna férordat en revision av militira jarnvégsregle-
mentets bestimmelser och i samband dirmed upphivande av militirtaxan
(Del I, s. 43—53).

Nirmare bestimmelser angaende militirtransporter pa jirnvig m. m.
finnes meddelade i ett av Kungl. Maj:t den 12 april 1946 faststillt regle-
mente, bendmnt militira jirnvdgsreglementet (MtJR). Reglementet, vilket
omfattar militirtransporter pa savil statens som enskilda jarnviagar samt
1 tillimpliga delar jimvil pa vissa billinjer, dger giltighet under bade fred
och krig; vissa stadganden trider dock i kraft férst i hindelse av krig,
forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering. Reglementet kompletteras
av sirskilda tilliggsbestimmelser (tigb), som utfirdats gemensamt av $ver-
befilhavaren och jirnvigsstyrelsen. Erséttning fér nu ifrigavarande trans-
porter utgar enligt sirskild taxa, den s. k. militirtazan.

Efter att ha erinrat om dessa bestimmelser ha revisorerna redogjort for
de skilda slagen av militirtransporter, forfarandet vid biljettbestillning m. m.
samt betalningsférfarandet (s. 43—49). Revisorerna ha vidare limnat vissa
av dem fran jarnvigsstyrelsen under hand inhimtade uppgifter rérande stor-
leken av de belopp som pa rikning debiterats militira myndigheter f6r under
sistférflutna budgetar utfort transportarbete o. dyl. samt kostnaderna for
Jarnvégsstyrelsens bestyr med kontrollridkning och debitering av avgifter
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t6r militartransporter jamte kontrollen av rikningslikvideringen m. m. (s.
49 och 50). Hérefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Till f6ljd av militartaxans bestdmmelser sker en avsevird reducering av de
rese- och fraktkostnader som férsvarets myndigheter eljest skulle haft att
vidkdnnas. For vederbdrande trafikforetag uppstar ett motsvarande inkomst-
bortfall, vilket efter det férenhetligande av det svenska jarnvagsnitel som
numera skett praktiskt taget helt drabbar statens jarnviagar. Att mera exakt
angiva storleken av den faktiska subvention som férsvaret silunda kommer
i atnjutande av torde icke vara mdéjligt utan omfattande och tidsédande un-
dersokningar, Med ledning av de i det foregaende atergivna, av jarnvigssty-
relsen lamnade uppgifterna kan dock det pa sistforflutna budgetar belopan-
de rabattbeloppet uppskattas till nirmare 4 miljoner kronor.

Enligt revisorernas mening ar den pa mitirtaxan grundade ordningen
dgnad att ingiva betidnkligheter i olika avseenden. Icke minst ur budgetir
synpunkt framstar systemet sisom mindre tillfredsstillande, endr detsam-
ma avlastar fjirde huvudtiteln fran en del av de med den militdra verk-
samheten foérenade kostnaderna, Nagra sakliga skal for att forsvaret pa
angivet sitt subventioneras synes ej heller foéreligga. Revisorerna vill i
detta sammanhang erinra om att nigon motsvarande féorman icke kommer
andra statliga férvaltningsgrenar till del. Vidare méa framhéllas — for att
vilja ett annat exempel — att nagon sarskild nedséattning i de for telefon-
abonnemang i allménhet faststdllda avgifterna icke forekommer for vare
sig de militdra eller de civila myndigheterna. Over huvud taget torde nu-
mera som regel den principen uppratthallas inom statsférvaltningen, att
viss myndighet skall tillgodorikna sig full ersattning for utférda tjinster,
oavsett om dessa tas i anspridk av annan statsmyndighet eller av enskilda.
Sarskilt for statens jidrnvidgars vidkommande ldrer sa mycket mindre an-
ledning forefinnas att till underpris fullgéra visst transportarbete som
statsbaneféretagets finansiella stillning f. n. ar hart anstringd. Daériill
kommer att tillimpningen av militirtaxans bestdmmelser medfor icke en-
dast ett direkt inkomstbortfall fér statens jarnvigar utan dven, sisom av
det foregdende framgar, en eljest onddig arbetsbelastning med dirav be-
tingade merkostnader.

Det i militira jarnviagsreglementet foreskrivna bestillningssystemet —
vilket ar en forutsidtining fOor att militirtaxan skall kunna tillimpas —
torde f. 6. i viss utstrickning innebidra praktiska oligenheter dven for de
miltaira myndigheterna sjidlva. Revisorerna avser hidrmed friamst de fall
da militiarbiljett kommer till anvindning for kortare tjidnsteresor, sdsom
Stockholm—-Ulriksdal, Stockholm—Nasby Park, Linkoéping-—Malmslitt och
Ystad-——Revingehed eller mellan viss garnisonsstad och de niirliggande plat-
ser som utgdér hemort fér till tjanstgoring inkallade hemvirnsmin, Den
ringa kostnadsbesparing som i dessa fall ernis genom militirtaxan torde
knappast kompensera det merarbete som fororsakas vederborande militara
expeditioner i form av utskrivning och utsindning av militarbiljetter.

Aven i andra avscenden synes administraliva oligenheter vara forbundna
med militira jarnvagsreglementet. Sdsom av den tidigare limnade redo-
gorelsen framgar, ar det icke all vid férsvaret tjanstgérande personal som
ager ratt att firdas a militarbiljett. Det forckommer emellertid ofta, att
personal av nu avsctt slag beordras foretaga resor tillsammans med militira
befattningshavare. For deltagarna i en och samma resa kommer da att
gilla olika bestimmelser allt efter vederbérandes anstilllningsform, vilket
utan tvekan maste komplicera det militira expeditionsarbetel. En mera
pataglig oliigenhet dr dock, atl reglementshestimmelserna genom sin delalj-
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rikedom och genom sina upprepade hinvisningar savidl mellan de olika
paragraferna och momenten inbérdes som till olika tilliggsféreskrifter och
bilagor ter sig svardverskadliga och invecklade. Det tidigare atergivna in-
nehéllet i den till bilaga nr 7 hérande punkten 6 mi tjina som exempel
pa att vederbdrande biljettutstillare fven férutsittes besitta alldeles spe-
ciella trafikgeografiska kunskaper. Framst for den icke stiandigt tjanst-
gorande militira personalen —— reservbefil och varnpliktiga som under repe-
titionsévningar placeras i sddana befattningar att de har att handligga
hithérande irenden — maste det innebdra betydande svarigheter att ratt
tolka och tillimpa alla dessa invecklade bestammelser. Visserligen har
nigon litinad ernatts genom den foérut omférmalda sammanstillning som
numera, efter ett uttalande av 1946 ars revisorer, utarbetats av forsvarets
civilférvaltning, men dirigenom har systemet som siddant icke undergatt
nigon principiell férindring. Aven ur kontrollsynpunkt ger, sasom av det
foregdende framgar, den nu tillimpade ordningen anledning till erinringar.

Vad slutligen de i militira jarnvigsreglementet omférmalda tjénstledig-
hetsresorna betraffar vill revisorerna framhalla féljande.

Bestimmelserna i d4mnet asyftar att géra det méjligt fér vederbérande
personal ait vid olika slag av ledigheter firdas till de ligre kostnader som
militirtaxan innebér. Enligt revisorernas mening kan det emellertid ifraga-
sittas, om den begrinsade personalkategori pa vilken militira jirnvigs-
reglementet ar tillampligt bor i berérda avseende beredas en speciell for-
méin som icke kommer statstjinstemin i allménhet till del. De ifraga-
varande foreskrifterna dr dessutom i flera hinseenden starkt foraldrade.
S&lunda har efter det nimnda reglemente uifirdats nya avloningsbestim-
melser tillkommit och en allmén tjansteférteckningsrevision dgt rum. Det
fast anstillda manskapet har erhallit &ndrad anstillningsform, och furirer
och overfurirer 4r numera kontantavlonade i likhet med 6vriga tjinste-
min. Nigon anpassning av militira jarnvigsreglementets hirav berérda
bestimmelser efter de nya forhallandena har dock icke skett. Det synes
emellertid icke sakligt motiverat att exempelvis furirer och &verfurirer,
vilka pensioneras vid 50 respektive 55 Aars &lder, skall under hela sin
tjanstgoringstid Atnjuta formanen att till militartaxans nedsatta avgift fa
foretaga tjinstledighetsresor fran tjanstgéringsorten antingen till den ort,
dir de var mantalsskrivna vid tidpunkten f6r den fasta anstillningens hér-
jan, eller till den ort, dir de har sitt hem, varmed i detta sammanhang
forstds eget hem for person som bildat sadant och fér annan person dens
hem som vederbérande vid anstallningens bérjan uppgivit sdsom sitt. Det
torde f. 6. mangen ging stola pa praktiska svarigheter for den biljettutstil-
lande myndigheten pa en tillfdllig tjanstgoringsort att kontrollera & vilken
ort vederborande var mantalsskriven nar han vann fast anstillning vid
krigsmakten.

Med hinsyn till nu anférda omstandigheter finner revisorerna vigande
skl tala for att militartaxan upphéves. Forsvarets myndigheter bor sa-
lunda fortsittningsvis i likhet med andra statsmyndigheter utge full ersatt-
ning for ianspraktagna transporttjénster, savil i friga om persontrafik som
néir det giller godsbefordran. Direst statens jarnvagar anser sig for visst
eller vissa fall béra limna sarskild rabatt, torde si fa férutsittas ske pa
grundval av rent affidrsmissiga overvidganden i enlighet med for den all-
ménna trafiken tillimpade regler. En mera rittvisande redovisning av for-
svarskostnaderna skulle darmed &viigabringas.

Genom militirtaxans slopande skulle dven mdjligheter yppas foér en av-
veckling av det komplicerade biljettbestillningssystem som uppbyggts efter
militdra jirnvigsreglementets bestimmelser. Uppenbarligen foreligger icke
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da nagon anledning att for vanliga tjdnsteresor anviinda s. k. militirbiljett;
vederbérande personal finge i stillet, sasom nu sker inom statsférvaltningen
i ovrigt, i reserdkningen debitera jimvil de av sjilva transporten foéran-
ledda kostnaderna. For vissa speciella slag av militira resor kan det dock
vara lampligt att militarbiljett dven i fortsittningen bibehdlles, sjalvfallet
under iakttagande av vad ovan sagts betriffande taxesittningen. S ar
framfér allt fallet med in- och utryckningsresor samt resor i samband med
viarnpliktigas 6vningsuppehall. Revisorerna vill emellertid samtidigt under-
stryka angeligenheten av att vissa rationaliseringsatgirder vidtages med
avseende 4 dessa resor. Debiteringen bor sédlunda ske enligt ett medelpris-
berdkningssystem av samma slag som det under beredskapstiden tillampade.
Fordelningen av de har ifragavarande resekostnaderna efter forsvarsgrenar
synes vidare kunna goéras uppskattningsvis i efterhand pad motsvarande satt
som nu sker betriffande viarnpliktigas familjebidrag. Darigenom skulle blott
det totala antalet under viss manad foretagna resor behdva angivas pa veder-
borande transportrikning, vilket i sin tur skulle nedbringa arbetet med ut-
rikning av fakturabeloppet till ett minimum. Likaledes av praktiska skal
torde aven i fortsittningen forsvarets civilforvaltning béra vara betalande
myndighet i fraga om nu behandlade resor. For vinnande av erforderlig kon-
troll synes dock de till grund for faktureringen liggande biljettbestillningar-
na bora av jarnvigsstyrelsen 6versindas till den biljettutstillande myndighe-
ten for att didr granskas med avseende & resornas behorighet. Revisorerna
vill i detta sammanhang slutligen framhalla, att jidmval betraffande de s. k.
forbandstransporterna ett fortsatt behov av sirskild militarbiljett far an-
ses foreligga. Daremot kan de speciella militarfraktgodssedlarna slopas.

I héndelse av att militirtaxan upphives, bortfaller slutligen de formella
forutsittningarna for ett bibehallande av de s. k. tjanstledighetsresorna. Att
detta speciella slag av militira resor avvecklas, framstar av férut angivna
skidl dven ur saklig synpunkt sasom motiverat. Enligt revisorernas mening
bor den militira personalen icke i nu berérda avseende beredas néagon
sarskild féorméan utover vad som foéljer av vederborliga avléningsforfatt-
ningar. Revisorerna férbiser dérvid icke, att speciella foreskrifter kan vara
erfordeliga savitt fraga ar om viarnpliktigas tjinstledighetsresor.

En omliggning av det pa férevarande omrade tillaimpade systemet enligt
nu angivna riktlinjer, féorenad med en dven i andra hinscenden onskvird
revision av militara jarnviagsreglementets bestimmelser, skulle medfdra en
betydande forenkling av det pa saval forsvarets myndigheter som statens
jarnvigar ankommande forvaltningsarbetet. Icke minst for statens jarn-
vagars del skulle detta ta sig uttryck i direkta kostnadsbesparingar. Revi-

sorerna anser darfor, att ifragavarande omliaggning snarast bér komma
till stand.

Utlatanden ha avgivits av 6verbefdlhavaren, som till silt utlditande fogat
yttranden fran de tre forsvarsgrenscheferna, samt forsvarets civilforvaltning
och jarnvigsstyrelsen (Del II, s. 35—50).

Overbefdlhavaren, med vars uppfatining de av de tre forsvarsgrensche-
ferna anforda synpunkterna i stort sett sammanfalla, anfér sammanfatt-
ningsvis foljande.

Militirtransporterna iiro av en sidan art och omfattning att en rabatt
ir skilig. For alla parter maste det vara fordelaktigt, om en enhetlig medel-

nedsittning tillaimpades for alla militira transporter. Militirtaxan bér dar-
for bibehallas men vissa revideringar iiro 6nskvirda. Jag vill framhélla, att
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om revisorernas forslag om slopande av militirtaxan dndock skulle genom-
foras, kan det tiankas, att berérda anslag kan komma att belastas med oka-
de utgifter, trots att rabattering i en eller annan form maéste férekomma.
Slopas militirtaxan 4r en mot kostnadsokningen svarande upprikning av
fjarde huvudtiteln oundgangligen noédvindig.

Biljettbestillningsystemet bor bibehallas. Ett slopande av detta medfor
icke nigon forenkling utan maste i1 stillet bedémas medféra en del all-
varliga nackdelar i jamférelse med nuvarande system.

Vissa resor inom férsvaret kunna med férdel betalas i efterskott enligt
ett medelprisberikningssystem. Denna friga maste dock utredas ytterli-
gare.

Tjanstledighetsresorna béra bibehédllas men bestimmelserna béra revi-
deras betraffande manskapets resor.

Arbetet med en allmén 6versyn av MtJR bestimmelser pagar sedan na-
gon tid inom forsvarsstaben i samrad med kungl. jirnvigsstyrelsen.

Chefen f6r foérsvarsstaben har redan tidigare varit inne pa fragan om
medelprisberikning och kommer att efter samrad med kungl jarnvagssty-
relsen senare inkomma med foérslag dirom samt om revidering av militir-
taxan fér trupp- och godstransporter.

Férsvarets civilférvaltning uttalar sammanfattningsvis, att imbetsverket
finner icke ovisentliga férdelar std att vinna med militirtaxans ersittande
med ett medelprisberikningssystem i huvudsaklig anslutning till vad riks-
dagens revisorer foreslagit. Diremot finner dmbetsverket tveksamt, om
slopandet av det nuvarande bestéllningsforfarandet for tjinsteresor skulle
medféra ndmnvirda fordelar, och ifragasiitter snarare, huruvida icke
medelprisberikning och bestillningsforfarande béra tillimpas jamval be-
traffande sddana resor. Vissa férenklingar och arbetsbesparingar anses kun-
na ernis genom en férenkling av militira jirnvigsreglementet i enlighet
med vad i utlitandet anforts. Samtliga dessa synpunkter anses bora beaktas
av forsvarsstaben och jarnvigsstyrelsen i samband med den omarbetning
av reglementet, som f6r narvarande pagéir inom nimnda bada myndigheter.

Jarnvigsstyrelsen siger sig i princip helt dela statsrevisorernas uppfatt-
ning att viss myndighet skiligen bér fa tillgodorikna sig full ersittning
for utférda tjanster, oavsett om dessa tagas i ansprik av annan statsmyn-
dighet eller av enskilda, och erinrar om att styrelsen i olika sammanhang
hiavdat att statens jarnvigar bor kompenseras for inkomstbortfall pa grund
av foretagsekonomiskt ej motiverade nedsitiningar i person- och godstaxor-
na. Det oaktat anser sig styrelsen nodgad att av vissa i utlitandet niarmare
angivna skél uttala tveksamhet rérande limpligheten av att slopa militér-
taxan. Styrelsen framhaller slutligen att arbetet pa en modernisering och
forenkling av det militira jérnviigsreglementet pagar i samarbete med fér-
svarsstaben.

Utskottet delar i princip revisorernas uppfattning, att viss myndighet bér
tillgodorikna sig full ersittning for utférda tjanster, oavsett om dessa tagas
i ansprik av annan statsmyndighet eller av enskilda. Med hinsyn till vad
remissmyndigheterna anfért i drendet finner utskottet likvil tveksamt, hu-
ruvida den speciella militirtaxan helt bér slopas. Dock synes lampligt att
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densamma, i vad galler tjansteresor, ersittes med ett medelprisberiknings-
system av samma slag som det under beredskapstiden tillimpade. En viss
overarbetning i forenklingssyfte av taxebestimmelserna — liksom av mili-
tira jirnvigsreglementet — torde vidare vara erforderlig. I likhet med revi-
sorerna hyser utskottet jamvil den asikten, att de s. k. tjinstledighetsre-
sorna numera kunna slopas.

Sasom remissutldtandena ge vid handen, pagar f. n. en 6versyn av hit-
horande bestammelser inom forsvarsstaben i samrad med jarnvigsstyrel-
sen. Utskottet, som forutsiitter att de ovan anférda synpunkterna dirvid
komma att beaktas, har med hansyn hirtill velat begransa sig till att vad
i arendet forevarit for riksdagen

omférmila.

7:0) Vid vissa militira resor utgidende resekostnadsersittning., Under for-
svarsdepartementet, § 7, ha revisorerna foérordat att viss militar personal
tillkommande Titt att vid vissa resor i stdllet for fri resa med reguljart
trafikmedel atnjuta resekostnadsersittning bor slopas (Del I, s. 53—58).

Jamligt de i 6 § varnpliktsavloningskungorelsen (SFS 1945: 881) intagna
bestimmelserna idger vérnpliktig vid inryckning till tjanstgéring &injuta
antingen fri resa eller resekostnadsersittning, darest han frdn hemvistet
i kyrkobokforingsorten till anbefalld tjinstgoringsplats har att firdas mera
in 20 km. Med hemvistet jamstalles i vissa fall den vérnpliktiges uppehalls-
plats m. m. Foretages resan till viss del med annat firdmedel &n jirnvag,
fartyg, sparvig, omnibus eller linjebil, utgiar dock ersittning for begag-
nande av forst omformilt fardmedel endast dir resan i angivna del over-
stiger 20 km. Motsvarande bestimmelser gilla for utryckningsresor, for
resor i samband med 6vningsuppehall och tjanstledighet samt for inskriv-
ningsresor. Efter att ha erinrat hirom ha revisorerna redovisat fér den
nirmare innebdrden och tillimpningen av dessa bestimmelser (s. 54 och
55). Revisorerna ha vidare framhallit att vid av virnpliktiga féretagna
resor som regel militarbiljett skall anviindas.

Om sidan biljett icke kunnat tillhandahallas, utgar ersitining for biljett-
kostnaden enligt den for allmin trafik gillande taxan. Det stidr dock den
viarnpliktige fritt att i stiillet for jarnvag anlita annat firdmedel, t. ex. egen
bil. Vid bestimmande av darfér utgiende ersittning skall sarskild kostnads-
jamforelse ske, varvid vederborande myndighet har att beakta en rad olika
omstindigheter. Revisorerna, som funnit det vara av intresse att nirmare
underséka hur ifrigavarande bestimmelser verka i praktiken, ha vidare
lamnat vissa av dem inhimtade upplysningar i detta avseende samt i sam-
manhang diarmed atergivit vissa av chefen for Smélands artilleriregemente
anférda synpunkter, vilka anses belysande for hur man vid férbanden ser
p& hir behandlade sporsmndl (s. 56 och 57). Hirefter ha revisorerna gjort
foljande uttalande.
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Vid inryckning till och utryckning fran tjanstgéring samt vid 6vnings-
uppehdll m. m. skall vidrnpliktig personal, dérest s& erfordras, som regel
begagna av kronan tillhandahéllen firdhandling, géllande fo6r resa med
jarnvig, fartyg, sparviag, omnibus eller linjebil. Nagon ovillkorlig skyldig-
het att foretaga resan med dylikt reguljart trafikmedel foreligger dock ej;
det stir sdlunda den virnpliktige fritt att i stillet anlita t. ex. egen bil, var-
vid sidrskild resekostnadsersittning utgar. Enligt vad revisorerna erfarit
har sistnimnda mdjlighet kommit att alltmer utnyttjas under senare ar.

Vid bestimmandet av ifrigavarande ersittning skall jamforelse mellan
olika fardsatt verkstéllas i syfte att utréna den minsta sammanlagda rese-
och traktamentskostnaden. Till grund for denna beridkning skall laggas det
biljettpris som géller enligt den for allménheten faststillda tariffen. Dectta
medfor att den ersattning forsvarets vederborande myndigheter har att
utbetala fér s. k. fingerad resa kommer att 6verstiga den kostnad som
skulle ha uppstatt, diarest resan foretagits med militarbiljett och militar-
taxans bestammelser salunda varit tillimpliga. Aven om, sdsom revisorerna
i annat sammanhang fdérordat, militirtaxan skulle slopas, maste det vara
till nackdel fér staten ail, i den man statens jarnvdgar uppréithaller re-
guljar trafik pa vederborande strickor, resekostnadsersidtiningen i dessa
fall ej kommer statsbaneféretaget till godo.

Uppmiéirksammas bor dessutom, att bestyret med ovanniamnda kostnads-
jamforelser och allt vad didrmed sammanhinger, sisom taxegranskning,
kontroll av lamnade uppgifier, faststillande av ersittningar och utbetal-
ning av framriknade belopp m. m., ar for de militira expeditionerna syn-
nerligen betungande och vida mer arbetskridvande dn utfirdande av mili-
tiarbiljett. Icke minst giller detta i fraga om repetitionsévningsforband. Sa-
som av den i det foregidende limnade redogorelsen framgar, kan manga
ganger denna arbetsuppgift bemistras blott genom anlitande av extra per-
sonal. Vid ett stort antal av de av revisorernas undersékning berorda for-
banden anses dver huvud taget icke mojlighet foreligga att med tillgangliga
personalresurser underkasta varje nu asyftad resa siddan ingiende gransk-
ning som ritteligen borde ske. Faran for missbruk av den hir ifragava-
rande formanen torde icke minst med hénsyn hirtill vara uppenbar. Fran
militart hall har ocksa vitsordats att allvarliga oldgenheter ar forbundna
med de virnpliktigas fingerade resor. Ur statens synpunkt méste systemet
betecknas som mycket oekonomiskt.

Den virnpliktiga personalen skall sjilvfallet icke dsamkas ndgra kost-
nader fér nu avsedda resor. A andra sidan bor framhallas, att det hir icke
ar fraga om tjansteresor i vedertagen bemairkelse. Nigon anledning att pa
dessa varnpliktsresor tillimpa bestimmelser, vilka utformats under beak-
tande av de intressen allmanna resereglementet har att tillgodose, torde
darfor sakligt sett ej foreligga. De forpliktelser som i berérda hinseende
avilar kronan far i stillet anses vara uppfyllda i och med att den virnplik-
tige tillhandahalles erforderlig fiardhandling. Detta utesluter givetvis icke
att sirskild resekostnadsersitining bor utga i sadana speciella fall, da av
geografiska eller liknande orsaker reguljirt trafikmedel icke kan utnyttjas.
Det nu sagda synes #dga principiell giltighet dven betriffande resor av har
avsett slag, som foretages av annan icke stindigt tjénstgorande militar per-
sonal dn virnpliktiga. )

Med hiansyn till ovan anférda omstandigheter anser revisorerna, att vid
sadana milifara resor som icke har karaktiren av tjansteresor i sedvanlig
bemirkelse den vederbérande personal tillkommande ratten att i stillet for
fri resa med reguljirt trafikmedel atnjuta resekostnadsersittning bor

slopas.
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Utlitanden ha avgivits av 6verbefilhavaren och forsvarets civilforvaltning
(Del II, s. 51—54).

Overbefilhavaren, som framhaller att mojligheten att erhilla resekost-
nadsersittning i stillet fér att anvianda tillhandahéllen firdhandling numera
utnyttjas av de varnpliktiga i en utstrickning, som icke kan anses motsvara
det ursprungliga syftet med férmanen, anser dock att de virnpliktiga icke
bora frantagas sagda forman. Bestimmelserna i detta stycke foreslas i stal-
let gdras till foremal for en sddan 6versyn att en visentlig forenkling av det
administrativa arbetet kan komma till stdnd och ett icke avsett utnyttjande
av forménen omdjliggores.

Férsvarets civilférvaltning foreslar att, med hansyn till angeldgenheten av
att hir ifrdgavarande problemkomplex snarast gores till foremal for dver-
viganden, en av dmbetsverket tidigare payrkad utredning rorande bl. a.
denna fraga inom en nira framtid igdngsattes och att at de sakkunniga déir-
vid uppdrages att i forsta hand framlagga forslag till &ndrade bestimmelser
om de virnpliktigas resor och dirmed sammanhingande problem, varvid
jédmvil motsvarande fraga for den icke standigt tjinstgéorande personalens
del bor beaktas.

Utskottet. Med hinsyn till de oligenheter av skilda slag som synas vara
forbundna med gillande bestdmmelser om resekostnadsersattning vid vissa
militdra resor finner utskottet behov foreligga av en 6versyn av nu ifraga-
varande sporsmadl. Dirvid torde boéra beaktas vad sdvil revisorerna som ve-
derborande remissmyndigheter anfért i drendet.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgarder i det av utskottet
angivna syftet.

8:0) Forsiiljning av proviantartiklar till enskilda. Under férsvarsdeparte-
mentet, § 8, ha revisorerna forordat en omprévning av fragan om den for-
svarets personal tillkommande riatten att mot ersittning utbekomma provi-
antartiklar fran kronans forrad (Del I, s. 59—78).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att viss forsvaret tillhorig perso-
nal enligt vederborliga forvaltningsforeskrifter dger ratt att under sirskilda
villkor mot ersiattning utbekomma proviantartiklar fran kronans forrad.
Efter en redogorelse for innebérden av bestimmelserna pa hithérande omra-
de (s. 59—64) ha revisorerna vidare erinrat om, att frigan om foérsiljning
av proviant fran kronans forrad till enskilda tidigare vid skilda tillfdllen va-
rit foremal for riksdagens revisorers uppmirksamhet, samt i korthet om-
namnt vad i samband dédrmed forevarit (s. 64—66).

Revisorerna, som funnit det vara av intresse att narmare undersoka om-
fattningen av den forsiljningsverksamhet som f. n. forekommer inom for-
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svaret, ha vidare lamnat vissa av dem inférskaffade uppgifter rérande bl. a.
totala virdet av de vid arméns truppférband under sistforflutna budgetar
till enskilda forsalda proviantartiklarna, den férsilda mingden av vissa va-
vor vid skilda férband, fér varorna erlagda a-priser och motsvarande mark-
nadspriser m. m. (s. 66—74). Hérefter ha revisorerna gjort féljande utta-
lande.

Enligt i vederbérliga forvaltningsreglementen meddelade foreskrifter dger
viss vid forsvaret tjinstgérande personal ritt att mot ersattning utbekomnia
proviantartiklar fran kronans forrad. I denna férman inbegripes jamvil de
1 vederbdrandes hushall ingidende medlemmarna. De priser som tilldmpas
vid denna forsaljning ligger som regel avsevirt under de i den allminna
marknaden gillande.

Sasom den av revisorerna verkstillda undersokningen utvisar, ar den har
ifragavarande verksamheten av relativt betydande omfattning. Det sam-
manlagda férsidljningsbeloppet under sistférflutna budgetar uppgick salun-
da till ca 2,4 miljoner kronor. Dirvid dr emellertid att mirka, att vid ett
stort antal forband och motsvarande militira enheter nagon forsiljning
over huvud taget icke dgt rum. Av de i det foregdende limnade uppgifterna
framgar vidare, att verksamhetens omfang starkt varierar mellan olika for-
svarsgrenar. Av det ovan angivna beloppet hiinfér sig salunda drygt 68 pro-
cent till forsiljning inom marinen. De inbérdes skiljaktigheterna mellan
olika forband (motsvarande) ar idven avsevirda. Den utan gensigelse mest
omfattande férsidljningen foérekommer vid érlogsbasen i Karlskrona, dar en
siarskild proviantbod inrattats. Omsittningen vid denna uppgick under sist-
forflutna budgetar till 6ver 1 miljon kronor.

Da foérevarande spoérsmal tidigare varit uppe till behandling, har fran
militirt hall sasom motiv for inkopsrittens bibehallande framfor allt hav-
dats, att genom férsidljningsverksamheten en o6nskvird férradsomsittning
kunnat komma till stand. Denna synpunkt har tillmitts sirskilt virde i
frdga om den vid proviantboden i Karlskrona bedrivna affirsrérelsen. En-
ligt vad revisorerna under hand inhimtat anses av chefen fér intendentur-
torvaltningen i Sydkustens marindistrikt nimnda proviantbod alltjimt vara
nodvindig for att det till marindistriktet knutna proviantférradet skall kunna
hdlla ett for mobiliseringsandamal tillrackligt omfattande lager.

Sjalvfallet 6kas kronans lagringsmojligheter, direst i vederborande pro-
viantforrdd ingdende artiklar fortlspande omsittes genom férsiljning till
cnskilda. I vad min denna omstindighet har nagon avgérande betydelse for
beredskapen pa forevarande omréide synes dock oklart. Sasom tidigare
framhallits forekommer vid ett stort antal militira enheter dver huvud
taget icke nigon sadan forsiljning. Det saknas emellertid anledning antaga,
att omsittningsbehovet skulle vara mindre vid hir ifrdgavarande forrad an
vid andra. Dartill kommer att forsdljningen, dir den sker, i allminhet om-
fattar icke endast rena magasinsvaror utan aven fiarskvaror, vilka icke
lagerhdllas utan kontinuerligt upphandlas genom vederbérande lokalmyn-
digheters forsorg. Av de revisorerna tillstallda handlingarna framgar vidare,
att férsiljning stundom sker av varor som icke alls ingir i den militira
utspisningsstaten. Vad sirskilt forhillandena i Karlskrona betraffar mé
erinras om att den darstides befintliga proviantboden, i motsats till évriga
forsdljningsstillen, bedrev sin verksamhet jamvil under tiden fér det se-
naste varldskriget, oaktat enligt ovan refererade tankeging av densamma
tillhandahallna varor da borde ha tagits i ansprak av vederboérliga i och for
den forstirkta forsvarsberedskapen organiserade militira styrkor. I detta
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sammanhang torde slutligen béra uppmirksammas, att forsvarets livs-
medelsférsérjning i hindelse av krig numera i allt stérre utstrdckning
avses skola baseras pa ett system med s. k. leveranskontrakt, vilket i hog
grad minskat behovet av sirskild fredslagerhéllning i militar regi.

Det har vidare gjorts gillande, att den nu ifrdgavarande forsaljningsverk-
samheten icke skulle medféra nagra merkostnader fér kronan. Aven pa
denna punkt synes emellertid delade meningar kunna rada. Hirvidlag mé
erinras om att prissittningen & de artiklar som utldmnas fran vederborande
forrad for forsaljning till enskilda icke sker efter enhetliga grunder. Inom
armén oOkas salunda i foérevarande fall varans ateranskaffningspris med
10 ére per kg eller med ligst 5 procent. Detsamma synes gilla inom flyg-
vapnet. Vid marinen déremot férhéjes ateranskaffningspriset med dels ett
lillagg av 10 procent och dels ett tillagg av 5 ore per kg, dock att vid utlam-
ning till proviantboden i Karlskrona namnda pris 6kas med allenast 8 pro-
cent. Férradsomkostnaderna torde emellertid i nu angivna fall vara unge-
far lika stora. Oberoende av huruvida férraddsomkostnadspaliggen kan
anses korrekt beriknade eller ej synes emellertid kronan icke erhalla
nagon som helst gottgorelse for det omfattande administrativa merarbete
som forsiljningsverksamheten medfér. Att denna handelsrérelse stéller
icke obetydliga ansprak pa de i och for sig knappa férridsutrymmena ar
vidare uppenbart. Av ett flertal arméférband har ocksi limnats den upp-
lysningen, att nagon férsiljningsverksamhet av nu asyftat slag icke kunnat
organiseras pa grund av lokalbrist.

Mot bakgrunden av nu anférda omstindigheter kan det salunda synas
tveksamt, om forsialjningen av proviant till enskilda ar av négot speciellt
intresse for kronans vidkommande. Den ifrdgavarande inkdpsritten torde
snarare fa sigas ha karaktiaren av en fortackt 16neforman. Vid fragans
tidigare behandling har ocksa hivdats, att denna ratt skulle vara en be-
tydelsefull del av de férméner staten tillforsakrat vederbérande personal
sasom 16n for dess arbete. Denna synpunkt kan méjligen tinkas ha haft etl
visst berittigande i dldre tider med for den militira personalen relativt
ogynnsamt lonelige. Forhallandena hirutinnan har emellertid numera i
hog grad fordndrats. Genom den senaste tjinsteforteckningsrevisionen har
silunda nimnda personal erhillit en lonestillning som pa intet vis ar
samre in den ovriga statstjinstemén uppnatt. Dirtill kommer att inom
statsférvaltningen en allmin loneférbéttring skett under senare ar.1 an-
slutning hértill har vidare den principen alltmer befésts, att sarskilda natura-
formaner icke bora utga vid sidan av den kontanta penninglénen. I detta
sammanhang kan ej heller helt bortses fran den fara fér missbruk som nu
berérda inkopsritt innebir.

Sasom av marinforvaltningens i det féregdende Aatergivna uttalande
framgar, torde den nu ifrdgavarande forsialjningsverksamheten ursprung-
ligen ha foranletts av de speciella kristidssvarigheter som var radande
under forsta virldskriget. Sedan dessa svérigheter 6vervunnits har andra
omstiandigheter kommit att dberopas sdsom skil for verksamhetens fort-
satta bestand. Sasom revisorerna med det ovan anforda velat visa, synes
emellertid virdet av dessa skidl numera i flera avseenden vara tveksamt.
Med héansyn hirtill bér enligt revisorernas mening frigan om den forsvarets
personal tillkommande ritten att mot ersittning utbekomma proviantartiklar
fran kronans férrad upptagas till omprovning.

Reservation har avgivits av en av revisorerna (s. 76--78).

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 104.
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Utladtanden ha avgivits av férsvarets civilférvaltning, arme-, marin- och

flygférvaltningarna samt statskontoret (Del II, s. 54—64).
Forsvarets civilférvaltning, som i princip instimmer med revisorerna,

framhéller salunda att generell riitt fér personalen att kopa proviantartiklar
frin kronans forrad icke bor medgivas. Diaremot anses central forvaltnings-
myndighet bora fga ritt att medgiva sddana inkép vid vissa férband och fér
viss personal, i den m&n detta antingen anses nédvindigt ur beredskaps- och
omséttningssynpunkt eller ifrdgavarande férman med hinsyn till lokala for-
hallanden vid férbanden i fraga anses skiligen bora beredas viss personal.
Civilférvaltningen framhaller slutligen, att personalen vid de forband, dir
det av lokala eller andra skil foreligger énskemal att ordna med for-
séljning pa platsen av proviantartiklar, torde fga vissa mojligheter att
ordna sina inkép genom att inrétta samkdpsforeningar. Sidana féreningar
férekomma enligt vad civilférvaltningen erfarit redan pa vissa platser inom
forsvaret.

Arméférvaltningens intendenturavdelning, som for arméforvaltningens del
handlagt drendet, anfér att férsiljningen av proviantartiklar till enskilda &r
av jamfdrelsevis ringa omfattning i férhallande till storleken av den per-
sonal, som kan komma i atnjutande av férmanen, samt att enligt dmbets-
verkets uppfattning nagra avgérande skil icke forebragts for att borttaga
forméinen, varfor avdelningen anser att ndgon indring icke bor goéras i nu
gillande bestimmelser i férevarande hinseende. Intendenturavdelningen
framhaller slutligen att, dérest ritten att inképa proviantartiklar fran kro-
nans forrdd skall frantagas den militira personalen, hirmed sammanhéng-
ande spdrsmal bor upptagas till omproévning inom statsforvaltningen i sin
helhet med hédnsyn till de {6rméner, som staten kostnadsfritt tillhandahal-
ler andra personalgrupper, t. ex. personal vid jirnvig, telegraf och kraftverk.

Marinférvaliningen framhéller sammanfattningsvis foljande.

Ur kronans synpunkt ir férsiljningen av proviant till enskilda motiverad
av beredskapsskil, emedan den underliittat omsittning av magasinens lager
och medfor, att de fasta kostnaderna vid marinens livsmedelsfabriker kunna
slas ut pa storsta mojliga tillverkningskvantitet.

Kronans administrationskostnader for forsaljningen &4ro forhallandevis
obetydliga. Nagon besparing i detta avseende skulle icke erhallas genom for-
sdljningens upphoérande.

Omkostnaderna i samband med férsaljningen tickas helt av omkostnads-
palagg.

Forsiljningens omfattning kan anses betydande i férhallande till den
totala omsittningen. Arsinkdpen per kund (familj) &ro dock relativt sma
(ca 300 kronor).

Endast varor, som inga i den militira utspisningen, dro féremal for for-
siljning.

For marinen gemensam prislista avses att framdeles faststillas.

Forsiljningen kan icke anses vara en fortickt 16neféorman.

Med anledning av vad som ovan anforts far marinférvaliningen i under-
danighet foresla, att forsialjning till enskilda far fortga som hittills.
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Flygféorvaltningen framhaller att dérest fordelar och nackdelar vagas mot
varandra, torde man ur forvaltningssynpunkt komma till den slutsatsen, att
ritten utan oligenhet kan kvarstd, sirskilt som den ovedersdgligen innebar
vinst f6r kronan savil ur ekonomisk synpunkt som ur omsittningssynpunkt.
Eftersom kronan icke tillskyndas niagon ekonomisk skada till f61jd av for-
sidljningsverksamheten och det ur forvaltningssynpunkt icke torde utgora
nagon niamnvird oldgenhet att bibehalla ritten, medan den ur personalsyn-
punkt kan ha ett visst ekonomiskt men mest praktiskt varde, forordar flyg-
foérvaltningen, att ratten att utbekomma livsmedelsartiklar fran kronans
(6rrad mot ersittning alltjimt bibehalles. Detta anses s mycket mer skiligt
som forméaner utéver direkta l6neférméner forefinnas inom andra delar av
statsférvaltningen.

Statskontoret slutligen ansluter sig till vad revisorerna anfort rérande
forsiljning av proviantartiklar till enskilda. Jamvil dmbetsverket hyser si-
lunda den uppfattningen, att frdgan om den férsvarets personal tillkom-
mande ritten att utbekomma dylika artiklar fran kronans férrad bor upptagas
till omprévning.

Utskottet. Av de i drendet hérda remissmyndigheterna ha vederbérande
forsvarsgrensférvaltningar uttalat sig for ett bibehallande av den férmén
som nu tillkommer viss forsvaret tillhorande personal att under nérmare
angivna villkor mot ersdttning utbekomma proviantartiklar fran kronans
forrad. Statskontoret diremot har anslutit sig till revisorernas uppfattning,
att en omprévning av fragan bor ske. Aven forsvarets civilfdrvaltning har
intagit en liknande stindpunkt.

Utskottet har for sin del icke funnit tillrackliga skal foreligga for ett bibe-
hallande av formanen i fraga. Sasom civilférvaltningen framhallit, bor dar-
{6r nagon generell ritt fér vederbérande personal att inképa proviantartik-
lar fran kronans férrdd icke medgivas. Dock synes central férvaltnings-
myndighet bora dga befogenhet att limna tillstdnd hértill i speciella undan-
tagsfall, exempelvis da sa befinnes motiverat med hinsyn till de lokala for-
hallandena vid visst férband.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i det av utskotlet
angivna syftet.

9:0) Malmé marina bevakningsomrade. Under férsvarsdepartementet, § 9,
ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser réorande Malmoé marina be-
vakningsomrade (Del I, s. 78—87).

Revisorerna ha inledningsvis omnamnt det av 1949 ars forsvarsutredning
framlagda forslaget till vissa besparingsatgirder avseende bl. a. indragning
av davarande Oresunds marindistrikt samt de dtgirder som foranleddes hir-
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av (s. 78--80). Vidare ha revisorerna erinrat om att genom kungl. brev den
22 juni 1951 forordnats, att for det direkta handhavandet inom de delar
av Skanes kuster varom chefen fér marinen 4gde nédrmare bestimma av pa
chefen fér Sydkustens marindistrikt ankommande uppgifter skulle finnas
organiserat ett marindistriktschefen understillt bevakningsomrade, Malmo
marina bevakningsomréde. Efter en kortare redogérelse for dettas organisa-
tion och arbetsuppgifter samt personalstyrka och vissa omkostnader for det-
samma ha revisorerna, som funnit det vara av intresse att skaffa sig nar-
mare kinnedom om de erfarenheter som vunnits av den nya organisationen,
limnat vissa av dem i fragan inhamtade upplysningar fran chefen fér mari-
nen samt befilhavande amiralen i Sydkustens marindistrikt och chefen for
bevakningsomradet (s. 81—86).
Hérefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

D4 i propositionen 1951: 110 férslag framlades om indragning av Oresunds
marindistrikt asyftades didrmed, att den fér nimnda marindistrikt upp-
byggda personalorganisationen skulle helt avvecklas och att de arbetsupp-
gifter som 4dgde samband med den marina verksamheten i hir ifragavaran-
de kustomréde skulle dvertagas av vederbérande organ inom Sydkustens
marindistrikt. Riksdagen bitradde detta férslag, savitt angar sjilva indrag-
ningen, men foérutsatte samtidigt, med godkinnande av vad statsutskottet
1 drendet uttalat, att Kungl. Maj:t skulle lata vidtaga de anordningar som
vore erforderliga for att pa ett tillfredsstillande sitt trygga beredskapen
i 6resundsomradet. Nagon precisering av den nirmare karaktiren av des-
sa anordningar gjordes ej: riksdagen inskriinkte sig salunda till att alle-
nast ifragasatta, om icke en bestallningshavare i regementsofficers grad
lampligen borde i angivna syfte placeras till tjinstgéring i Malmé. Uppen-
barligen torde dock dirmed icke ha avsetts nigon mera omfattande orga-
nisation. Riksdagen avvisade ocksi ett motionsledes framfért forslag av
denna innebérd och hade intet att erinra mot de av féredragande depar-
tementschefen i férevarande sammanhang férordade personalférandring-
arna.

Savitt revisorerna kunnat finna, har emellertid den nya organisation
som under namn av Malmé marina bevakningsomrade tratt i Oresunds ma-
rindistrikts stille utformats pa ett sitt, som knappast star i verensstim-
melse med riksdagens beslut. De atgirder som vidtagits med avseende &
marindistriktets avveckling har narmast varit av rent formell natur, och
nigra egentliga besparingar har diarmed icke ernétts. Visserligen har den
fér det nya bevakningsomradet faststillda fredsorganisationen beskurits i
forhéllande till liget fore den 1 juli 1951, men effekten hiirav har i hog grad
férsvagats genom att med stod av sirskild generalorder ett flertal pa freds-
besittningslistan ej upptagna befattningshavare kommenderats till tjanst-
goring hos bevakningschefen. Dessa kommenderingar synes icke vara av
tillfallig karaktir. Avsikten ér tvartom, att de méjligheter som hirutinnan
star till buds skall ytterligare utnyttjas, med paféljd att den vid bevak-
ningsomradet faktiskt tjinstgérande personalen inom kort torde ha upp-
natt en numerér som foga skiljer sig fran motsvarande personalstyrka vid
Oresunds marindistrikt. Fran vederbérande marina myndigheters sida har
ocksa med eftertryck gjorts gillande att en stadigvarande forstarkning av
fredsorganisationen &r en nédvindig forutsittning for att bevakningsche-
fen pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna fullgéra honom anfértrodda
arbetsuppgifter.
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Med detta konstaterande av att syftet med 1951 ars riksdagsbeslut icke
kan anses ha uppnétts forbiser revisorerna ingalunda, att vdgande skal
talar fér att en marin organisation alltjamt bér finnas vid Oresund, dven
om det ur operativ synpunkt torde vara en fordel att ansvaret for verksam-
heten inom jamvil detta kustomrade &vilar chefen fér Sydkustens marin-
distrikt. Revisorerna anser sig ej heller ha anledning att betvivla de fran
marint hall limnade uppgifterna angiende behovet av olika befattningar
vid Malmé marina bevakningsomrade. D& emellertid den organisation som
anses erforderlig fér verksamhetens behériga gang uppenbarligen icke
rymmes inom den av riksdagen forutsatta ramen, finner revisorerna det
vara principiellt mindre tillfredsstillande, att denna organisation utbygges
pa grundval av i kommandovig meddelade bestimmelser. En undersok-
ning rérande Malmdé marina bevakningsomrides organisation och verk-
samhetsformer synes darfor bora verkstillas och resultatet dérav redo-
visas for riksdagen. Detta torde vara s& mycket mera motiverat som till-
komsten av nimnda bevakningsomrade, foérutom det att nigon egentlig
kostnadsbesparing icke dirigenom ernatts, i hog grad Okat arbetsbelast-
ningen pi Sydkustens marindistrikt. Med hinsyn till att nya bevaknings-
omraden avses skola inrittas inom marinen och Malmé marina bevaknings-
omrade diarvid kan tinkas fi tjina som forebild synes méhénda lamp-
ligt, att en Gversyn av det slag revisorerna asyftar baseras pa sedvanliga
organisationsundersékningar.

Revisorerna har ansett sig bora bringa de silunda gjorda iakttagelserna
till riksdagens kénnedom.

Utlatanden ha avgivits av éverbefdlhavaren, chefen fér marinen samt for-
svarets civilférvaltning (Del 11, s. 64—66), vilka samtliga remissinstanser
uttala sig fér omprovning av bevakningsomradets organisation och verk-
samhetsformer.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna och de i drendet hérda remissmyndig-
heterna finner utskottet det principiellt mindre tillfredsstiallande, att den av
riksdagen avsedda marina organisationen vid Oresund utbygges pa grund-
val av i kommandovig utfirdade bestimmelser. En undersékning rorande
Malmé marina bevakningsomrades organisation och verksamhetsformer sy-
nes dirfor pakallad. Huruvida férevarande spérsmal bor, sdsom oOverbe-
falhavaren foreslagit, hinskjutas till padgdende utredning om den militéir-
territoriella indelningen eller upptagas till préovning i annan ordning, un-
dandrager sig dock utskottets bedomande. Hirutinnan torde f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att fatta beslut.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kianna vad utskottet ovan anfort.

10:0) Forsvarets liroverk. Under forsvarsdepartemeniet, § 10, ha revi-
sorerna framhallit angeligenheten av en snar undersokning i vad min un-
dervisningskapaciteten vid férsvarets laroverk kan utnyttjus mera effektivt
an vad nu sker (Del I, s. 87—98).
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Efter att ha erinrat om att forsvarets liroverk i sin nuvarande form trid-
de i verksamhet 4r 1944 ha revisorerna redogjort fr dess enligt reglemente
samma ar faststillda uppgifter och organisation (s. 87—92). Revisorerna ha
vidare limnat vissa upplysningar angdende liararkirens antal, sammansitt-
ning och undervisningsskyldighet, antalet elever och deras fordelning pa
olika utbildningslinjer samt slutligen kostnaderna fér laroverket under se-
nare budgetr (s. 92—93). Revisorerna ha ocksa erinrat om att frigan om
laroverkets stillning inom férsvarsorganisationen senast berorts i befilsut-
redningens nyligen avgivna betinkande angdende befilsordningen vid in-
fanteriet (SOU 1953: 28) samt redovisat de synpunkter som av de skilda
meningsriktningarna inom utredningen dirvid anlagts 4 den vid laroverket
bedrivna undervisningen (s. 94—96).

Hérefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Fragan om en breddning av underlaget fér officerskarens rekrytering
var i bérjan av 1900-talet vid flera tillfdllen féremal foér statsmakternas
uppmiérksamhet. De férslag som dérvid stod i centrum for intresset asyftade
narmast att bereda dugande underofficerare och underbefil méjlighet att
vinna befordran till officer. En I6sning av frigan efter dessa riktlinjer upp-
néddes vid 1925 ars riksdag. Det d& fattade beslutet om inrattande av en
for arméns olika truppslag gemensam underofficersskola innebar niamligen,
att vid nimnda skola jamval skulle kunna avliggas en begrinsad student-
examen, varigenom vederborande elever erholle den for vidare utbildning
till officer erforderliga allmanbildningskompetensen. Effekten av detta be-
slut blev dock tdmligen ringa; enligt uppgift hade sialunda intill &r 1940
allenast 35 s. k. langvigare avlagt officersexamen. En betydelsefull forind-
ring skedde emellertid i och med tillkomsten ar 1944 av foérsvarets laroverk,
varigenom méjlighet ppnats icke endast for fast anstillt manskap utan
aven for vérnpliktiga ur samtliga tre forsvarsgrenar att kvalificera sig for
tilltrade till officersyrket. Som en f6ljd hirav har dessa personalkategorier
i allt storre utstrackning kommit att bilda rekryteringsbas for officerska-
rerna. Belysande for utvecklingen ir, att av de kadetter som genomgar offi-
cersutbildning vid krigsskolan i Karlberg numera ungefir hilften utgéres
av forna elever vid forsvarets liaroverk.

Om salunda fdrsvarets liroverk, Atminstone kvantitativt sett, fatt allt
storre betydelse for officersrekryteringen, har 4 andra sidan i skilda sam-
manhang lampligheten och vardet av den speciella utbildningslinje som
vid ldroverket leder fram till begrinsad studentexamen starkt ifrigasatts.
I férsta hand har hivdats att den ifrdgakommande undervisningen icke
skulle skdnka de férdjupade kunskaper och den formaga till sjalvstandigt
omdome som krives fér att vederborande elever skall kunna tillgodogéra
sig den fortsatta hogre officersutbildningen. Den ofrAnkomliga forceringen
av studiearbetet skulle vidare vara dgnad att skapa en viss studieleda, vil-
ket likaledes vore betinkligt med hinsyn till forsvarets behov av hégskole-
utbildade officerare. Dessutom har gjorts gillande, att det militira internat-
systemet forlanar sjalva miljon vid férsvarets laroverk en i viss man en-
sidig prédgel och bidrar att skapa en viss isolering gentemot det civila
samhillslivet. Synpunkter av nu angivet slag har senast framférts i befals-
utredningens nyligen avgivna betinkande. Den kluvenhet i uppfattningen
om den s. k. enhetsbefélsprincipen som diri kommit till uttryck har visser-
ligen lett till att dven fridgan om forsvarets liroverks framtida stillning
inom férsvarsorganisationen bedémts ur skilda utgdngspunkter. Gemen-
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samt foér de olika meningsriktningarna synes dock vara, att laroverket
ansetts bora efter viss omorganisation dverforas i det allménna skolvasen-
dets regi.

I vad mén den mot férsvarets laroverk riktade kritiken édger fog eller e]
undandrar sig revisorernas bedémande. Uppenbart torde dock vara, att
den genomgripande omgestaltning av det allmidnna skolvisendet som f. n.
dger rum méste komma att inverka jamval pa verksamheten vid nyss-
namnda liaroverk. Efter enhetsskolans genomférande foreligger salunda
icke lingre nagot behov av den speciella undervisning som meddelas pa de
s. k. A-, R- och T-linjerna. Aven studentlinjen berores dérav. Betydelsen
av denna linje kan f. 6. redan nu sidgas ha minskat. Revisorerna vill i detta
sammanhang erinra om det beslut om vidgad statlig studiehjalp som fat-
tades vid fjolarets riksdag och som avser att i viss utstrickning undanroéja
de av ekonomiska och geografiska skil betingade hindren fér skolutbild-
ning utéver folkskolestadiet. Ndmnas bor dven de aktuella férslagen om
inrattande av gymnasier for vuxna och av s. k. kompletteringsgymnasier.
Over huvud taget kiinnetecknas ju den moderna skolpolitiken av en stra-
van att tillvarataga och levandegora férefintliga studiebegavningar, oavsett
vederborandes inkomstférhallanden och andra i férevarande hénseende
ovidkommande omstandigheter.

Emellertid ar detta mal annu langt ifran forverkligat. Det kan heller icke
goras gillande, att de atgirder som hittills vidtagits pa det skolsociala och
skolorganisatoriska omradet skulle ha gjort forsvarets laroverk 6verflodigt.
Behov av en speciell utbildningslinje som mojliggdr officerskarens rekry-
tering ur samtliga befolkningsgrupper torde salunda alltjamt foreligga.
Diarmed ar dock icke sagt, att de former under vilka férsvarets liroverk
bedriver sin verksamhet kan betecknas som i allo tillfredsstillande. Denna
fraga sammanhénger i sin tur med det stérre problemet om den militira
befalsrekryteringen &ver huvud taget, vilket som ndmnts nyligen behand-
lats av befilsutredningen. Med hiinsyn till de starka meningsskiljaktigheter
som kommit till uttryck hirvidlag lirer man dock knappast kunna rékna
med nagon snar lésning av sist angivna sporsmal.

Enligt revisorernas mening ar det emellertid av speciella skal angeliget,
att fragan om férsvarets ldroverks framtida 6de redan nu agnas uppmark-
samhet. Revisorerna asyftar hirmed det i den allminna debatten hittills
foga beaktade faktum, att elevantalet dr i starkt sjunkande samtidigt som
statsverkets kostnader foér den ifrigavarande verksamheten undergatt en
successiv stegring. Vid liroverkets start ar 1944 uppgick antalet elever till
672 for att med lasaret 1948/49 ha natt sitt hittillsvarande maximum med
792 elever. Direfter har antalet successivt nedgatt och utgoér for inneva-
rande lisar allenast 365 elever. En fo6ljd hiarav har blivit att vissa skolsalar
icke foér nirvarande anviindes for sitt egentliga dndamal. Ej heller torde
lararkrafterna kunna utnyttjas i avsedd omfattning. Enligt vad revisorerna
inhamtat skulle liroverket kunna mottaga ytterligare inemot 250 elever
utan egentig utékning av personalorganisationen; allenast en viss stegring
av kostnaderna for timlirararvoden skulle bli ofrankomlig, varjiamte de
kiassrum som nu periodvis disponeras av vissa militira skolor anyo skulle
behdva tagas i anspriak av liroverket. Icke minst mot bakgrunden av det
anstringda liget vid de allminna liroverken, vilket bl. a. tar sig uttryck
i att arligen clt avseviirt antal intriadessokande pa grund av platsbrist
maste avvisas, ter sig de berorda forhallandena vid forsvarets laroverk
anmirkningsvirda. I detta sammanhang bor jimvil beaktas, att ett for-
verkligande av de ovan berdrda planerna pa sirskild undervisning for
vuxna kommer alt medfora 6kade krav pa skollokaler och lirarpersonal.
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Oberoende av det resultat vartill befalsutredningens forslag kan leda anser
revisorerna det darfér snarast béra undersdkas, i vad man undervisnings-
kapaciteten vid férsvarets laroverk kan utnyttjas mera effektivt in vad
nu sker.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, skoléverstyrelsen och styrelsen for
forsvarets laroverk (Del II, s. 67—72).

Statskontoret finner angeliget att utredning snarast kommer till stand
angaende mojligheten att till fullo utnyltja de lokala och personella resurser,
vilka fér nirvarande erbjuda sig vid forsvarets laroverk. I avvaktan hira
anses en viss forsiktighet bora iakttagas vid aterbesiittandet av ledigblivna or-
dinarie tjanster. Statskontoret hinvisar i ovrigt till ett av Ambetsverket av-
givet utlitande -— vilket i avskrift bifogats —— anglende organisation och
forldggning av laroverket fér vuxna, vari bl. a. uttalats att goda skal syntes
tala for att detta laroverk forlidgges till Uppsala med anknytning till for-
svarets ldroverk, varvid sistnimnda liroanstalts resurser kunde utnyttjas
mera effektivt &n vad nu sker.

Skoloverstyrelsen, som forklarar sig icke ha anledning att i detta samman-
hang ingd pa fragan om férsvarets liroverks framtida stillning inom foér-
svarsorganisationen eller pa frigan om nimnda liaroverks eventuella inord-
nande i skolvisendet, erinrar om tva skilda behov av utvidgning av den
civila gymnasieorganisationen. Det ena giller gymnasieorganisationen i Upp-
sala. Gymnasiet vid hogre allménna liroverket i Uppsala ir landets stérsta,
och friga om ett nytt gymnasium i staden har blivit viickt. Det andra giller
gymnasiet for vuxna, om vars placering dverstyrelsen sidger sig i annat sam-
manhang tidigare ha uttalat sig. Mot dess placering i Uppsala anses dock tala
de sarskilt stora svarigheterna for eleverna att dir kunna anskaffa for-
hyrda rum, sirskilt d4 fraga a4r om mera kortvarig vistelse. Till sist fram-
héller styrelsen, att, direst verksamheten vid forsvarets liroverk skulle
minska i sdan grad, att i nagot fall ordinarie lirare icke kan beredas full
tjanstgoéring, det alltid torde vara méjligt att vid hogre allménna laroverket
eller folkskoleseminariet ordna med erforderlig fyllnadstjanstgoring.

Styrelsen for forvarets liroverk siger sig, efter ett bemdtande av vissa
av revisorernas erinringar, ha konstaterat att hur divergerande befilsutred-
ningens jimte reservanternas meningar in éro i ménga stycken, sa iro
de likvidl samstimmiga diri, att férsvaret diven i fortsittningen kommer
att ha behov av en liroanstalt, som kan meddela viss militir personal
kompletterande allméinbildande undervisning. Under dessa omstandigheter
finner styrelsen valbetinkt, att statsmakternas stallningstagande i befils-
fragan avvaktas, innan en utredning rérande forsvarets liroverks framtida
ode igangsittes.

Utskottet. Sasom av den limnade redogorelsen framgar har statskontoret,
under hinvisning till vad revisorerna j foérevarande sammanhang anfort,
i underdénigt utlitande den 13 januari 1954 angéende organisation och fér-
laggning av liroverket fér vuxna uttalat, att goda skil syntes tala for att
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detta laroverk forlagges till Uppsala med anknytning till forsvarets laroverk.

D4 det torde fa forutsittas, att vid provningen av detta forslag jamval de

av revisorerna anférda synpunkterna komma att beaktas, har utskottet an-

sett sig kunna begriinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen
omf{ormala.

11:0) Lingatans yrkesskola. Under socialdepartementet, § 11, ha revisorer-
na lamnat en redogérelse for vissa iakttagelser rorande utnyttjandet av Lin-
gatans yrkesskola (Del I, s. 99—102).

Utskottet. Betriaffande detta drende har utskottet yttrat sig under punk-
ten 35 i sitt utldtande nr 5, varom utskottet velat har
erinra.

12:0) Broférbindelsen over Stromsundet. Under kommunikationsdeparte-
mentet, § 12, ha revisorerna anfort vissa synpunkter rérande en projekterad
broférbindelse dver Stroms vattudal i norra Jamtland (Del I, s. 103—112).

Efter alt inledningsvis ha redogjort for de kommunikationsférhallanden,
som jamte regleringen av Stréms vattudal aktualiserat forenamnda brofor-
bindelse, samt de 6verviganden rérande dess utformning, som skett inom
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen alltsedan planerna pa ersiltande av den
nuvarande farjférbindelsen dver Strémsundet med en bro upptogs i slutet
av 1930-talet, ha revisorerna meddelat vissa data fér den nu definitivt be-
slutade broférbindelsen (s. 103—105). Revisorerna ha ocksd lamnat vissa
upplysningar om resultatet av senare ars trafikrikningar vid den nuvaran-
de firjan och vid ett antal punkter pa végnitet omkring Stromsundet (s.
105—107). Som jamforelsematerial har vidare lamnats en forteckning 6ver
broar med en liangd av minst 100 m, vilka fardigstallts eller pabérjats i lan-
det sedan vagforstatlignndet 1943, varjamte till ytterligare belysning av har
ifragavarande broféretags angeligenhetsgrad limnats vissa jaimférelsesiffror
for farjledarna éver Stromsundet, Svanesund och Notesund (s. 107—108),

Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Under innevarande ar har vissa meningskiljaktigheter kommit till uttryck
mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, & ena sidan, samt foretridare for
den hogre tekniska utbildningen, a4 den andra, rorande vissa med brobygg-
naderna i landet sammanhiingande fragor. Hirvid har gjorts gillande, att
mycket betydande utgifter skulle kunna undgds, om vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsens krav pa broars trafiklaster, styvhet och ulférande i ovrigt
kunde sankas. Da nimnda sporsmal lirer bli foremal for sirskild utredning
inom den narmaste tiden, har revisorerna icke funnit anledning att narmare
inga harpa. I angivna sammanhang har emellertid kommit att berdras en
speciell fraga, gillande en projekterad broférbindelse dver Stréms vattudal i
norra Jamtland. DA denna fraga icke avser den tekniska utformningen av
bron ulan allenast i vad man den valda brobredden kan anses motsvara fore-
liggande behov, har revisorerna velat Jamna en redogorelse hirfor.
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Sedan 4r 1938 har planer forelegat pa anordnande av en bro &ver Strom-
sundet sisom ersittning for den firja som nu uppritthaller trafiken. Pa
grund av féretagets storleksordning och bristen pa medel har forslaget
emellertid icke realiserats. Enligt vad som anférts fran vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens sida skulle — om néagon sirskild omstindighet icke
mellankommit — bron icke, med hinsyn till andra angelignare broarbeten,
ha kommit tiil utférande under de niarmaste tio aren och med stérsta san-
nolikhet ej heller under den dirnist féljande femarsperioden. Foretaget
har emellertid aktualiserats under de senaste aren i samband med regle-
ringen av Stréms vattudal. Till f6ljd av de svérigheter for farjtrafiken 6ver
sundet, som orsakas av regleringen, har regleringsintressenterna av vatten-
domstolen alagts att utgiva skadeersittning med i runt tal 640 000 kronor,
motsvarande kapitalvirdet av erforderliga anordningar vid farjan samt
okade driftkostnader under 15 ar. I valet mellan att antingen nedliagga detta
belopp pa vissa anordningar vid firjan samt vidkinnas de &kade drift-
kostnaderna, intill dess bron i vanlig turordning skulle byggas, eller att nu
fardigstilla bron och dirvid anvianda skadeersittningsbeloppet som bidrag
till byggnadskostnaderna, har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen valt det
senare alternativet. I enlighet hiirmed har beslut fattats om utférande av
bron, och avtal med leverantérer har delvis triffats.

Strémsundsbron, som &ar kostnadsberiknad till minst 7,62 miljoner kro-
nor, kommer att fa en lingd av 330 m. Brobanan, betriaffande vilken at-
skilliga forslag forelegat, far en bredd av 12,5 m, férdelad pa en koérbana
om 9 m fér all rullande trafik samt tva gangbanor om vardera 1,75 m och
med ligre birighet dn kérbanan. De tidigare forslagen innebar en mindre
bredd &n den nu angivna. Vid &verviagandet av mojligheterna att begrinsa
kostnaderna har vég- och vattenbyggnadsstyrelsen siasom ligsta godtagbara
brobredd ridknat med en kérbana om 7,5 m och tva gangbanor om vardera
1 m, vilket skulle ha kunnat medféra en kostnadsminskning av 10—15 pro-
cent eller omkring 1 miljon kronor. Styrelsen har emellertid betraktat en
dylik utformning som mindre framsynt.

I likhet med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen finner revisorerna an-
taligt, att brobyggnadens snara igingsittande ar att foredra framfér alter-
nativet att for en Gvergingsperiod nedligga ritt betydande kostnader pa
en genom regleringen férsvarad firjtrafik éver sundet. Med den nu valda
brobredden synes emellertid enligt revisorernas mening bron komma att
erhalla en utformning, som 6verstiger vad som kan anses erforderligt. Den
i redogoérelsen intagna forteckningen 6ver lingre broar, som utférts eller
pabérjats under de senaste tio &ren, synes utvisa att av dylika broar pa
landsbygden endast ett litet fital erhallit en kérbana om 9 m och darutéver
sarskilda banor for gangtrafik. Dessa broar ir emellertid beligna antingen i
narheten av storre stider eller industriorter eller ingar i en viagstriackning
med 4tskilligt starkare genomgéingstrafik. Det vill alltsi synas som om
Strémsundsbron fatt en i jamférelse med andra broféretag exceptionellt
stor bredd. Revisorerna har for sin del svart att finna denna utformning
tillrackligt motiverad av vad som framkommit i drendet, sarskilt i betrak-
tande av bygdens befolkningstal och ekonomiska struktur. Det torde dven
finnas anledning att stilla sig tveksam till de berdkningar, enligt vilka den
nuvarande trafiken om 400 motorfordon per dygn skulle svilla ut sa av-
sevirt att bron behdvde dimensioneras fér en trafik om 1 500—2 000 mouor-
fordon. Hirtill kommer att genomgangstrafiken Ostersund-—Strémsund—
Hoting redan torde fa anses vil tillgodosedd genom tillkomsten ar 1945
av kringgingsviagen Ulriksfors—Hallviken. Det synes revisorerna, att en
bro o6ver Stromsundet enligt nagot av de tidigare mindre omfattande for-
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slagen, vilket kunnat medféra en betydande kostnadsbesparing, hade varit
tillrackligt for att motsvara rimliga krav.

Utlatande har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del 1I, s.
76—83), som darvid hénvisat till ett av styrelsen i samma érende till 6ver-
revisorerna for vig- och vattenbyggnadsvisendet avgivet yttrande.

Styrelsen framhaller hiri att med hinsyn bl. a. till den ovisshet, som
rymmes i bedémande av den framtida trafiken och sarskilt da erforderligt
breddutrymme vid blandad trafik med vésentligt inslag av mopeder, har sty-
relsen, di en omprévning av brons bredd skedde i anslutning till att bro-
byggnaden aktualiserades, ansett, att den borde utféras med en total bredd
av 12,5 m. Styrelsen anfér vidare att den ansett sig kunna gora denna be-
domning sirskilt mot bakgrunden av att vi har i landet haft kannbar er-
farenhet av att broar tidigare byggts for smala och vid den fortgiende
trafikokningen snart nog darigenom blivit till hinder for trafiken. Trafik-
utvecklingens krav pa okat breddutrymme har niamligen i allménhet for-
hallandevis latt kunnat tillgodoses, da det gillt vagar och alltsd éven till-
fartsvagar till broar, medan daremot breddning av dessa senare erbjuder
betydande svarigheter och ar férenad med hogst visentligt storre kostnader
4n om de fran boérjan byggls med den erforderliga bredden.

Utskottet. De av revisorerna limnade uppgifterna synas utvisa, att den
planerade bron 6ver Strémsundet fatt en med héinsyn till foreliggande trafik-
behov onédigt stor bredd. D4 emellertid vissa forberedelsearbeten redan pa-
borjats och bestillningar pa den for byggnadsforetaget erforderliga materie-
len delvis utlagts, har utskottet ansett sig bora begransa sig till att vad i
drendet forevarit for riksdagen

omférmala.

13:0) Vissa broarbeten vid Jirkvitsle. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 13, ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser rorande ett av vég-
forvaltningen i Visternorrlands lin ar 1952 pabérjat men sedermera av-
brutet arbete med byggande av en broférbindelse dver Indalsélven (Del 1],
s. 112—117).

Efter att ha atergivit en av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen lamnad re-
dogorelse for de forhallanden, som aktualiserat ifrdgavarande brobyggnad,
samt omfattningen av och nedlagda kostnader fér densamma avensom an-
ledningen till arbetets nedliggande ha revisorerna lamnat vissa av dem fran
vattenfallsstyrelsen inhidmtade uppgifter i drendet (s. 112—115). I sam-
band dirmed ha dven lamnats vissa ytterligare upplysningar rérande pla-
nerna pa den definitiva broférbindelsen vid Jarkvitsle (s. 114—117). Har-
efter ha revisorerna gjort féljande utalande.

I slutet av ar 1952 pabérjade viig- och vattenbyggnadsverket vissa ar-
beten for uppforande av en provisorisk bro éver Indalsilven vid Jarkvitsle
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i Visternorrlands lan, Efter nagon tid visade det sig, att den planerade
bron skulle komma att dverdimmas av vatten, nir ett av vattenfallssty-
relsen bedrivet kraftverksbygge mot slutet av 1950-talet bleve fardig-
stallt. Arbetena hade darfoér avbrulits. Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
har vid arbetenas pabérjande och annu i sin under ar 1953 till revisorerna
avgivna forklaring utgatt fran att vissa #ndringar vidtagits i planerna for
kraftverksbygget, vilket skulle ha medfért, att vattennivans uppdamning
over brobanan skulle komma att ske tidigare #n man ursprungligen riaknat
med. Savitt framgar av utredningen har emellertid de jamkningar som
férekommit i planerna for kraftverksbygget icke varit av den rackvidd,
att de kan betraktas som avgoérande foér beslutet om brons utférande och
i vart fall har 4ndringarna varit kiinda vid tiden foér broarbetenas igdngsat-
tande. Dessa arbeten har alltsa paborjats utan att tillrackligt samrad agt rum
med 6vriga berérda myndigheter, framst vattenfallsstyrelsen men #iven regle-
ringsféreningen. Ansvaret harfér synes i férsta hand fa laggas pa veder-
borande vigmyndigheter. — Vad kostnaderna fér de avbrutna arbetena be-
traffar har dessa uppgatt till omkring 28 000 kronor, ett belopp som visser-
ligen inte i och fér sig ar alltfér betydande. Med hinsyn till att ett stort
antal viag- och broféretag av brist pa medel sedan linge vintar pa genom-
férande, ar det dock av vikt att anslagna medel icke nedligges pa arbeten
till ingen nytta. Det ar dven att mirka att en ganska lang tid fick forflyta
fran det vdgmyndigheterna férst uppmirksamgjordes pa 6verdamningen,
den 3 januari, till dess arbetena instilldes, vilket skedde den 9 februari.

Mot denna bakgrund har revisorerna velat limna en redogérelse fér han-
delseforloppet i detta drende.

Utlatanden ha avgivits av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen samt Indalsilvens regleringsférening (Del II, s. 84—88).

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller bl. a. — i fraga om reviso-
rernas uttalande att en ganska lang tid fick forflyta fran det vigmyndig-
heterna forst uppmirksamgjordes pa éverdimningen den 3 januari till dess
att arbetena instélldes, vilket skedde den 9 februari — att det for vigviasendet
gillde icke enbart atlt fatta beslut om arbetets nedliggande utan jamval
att undersoka hur vigforbindelsen da skulle lésas. Salunda maste under-
sokas om sddana férbattringar kunde vidtagas, att férbindelsen under dnnu
nagon tid kunde hjilpligl uppratthallas med en firjled genom att ny firja
anskaffades. Vidare maste undersokas mgjligheterna att fa fram férslag
till permanent broférbindelse och férutsittningarna for arbetenas utférande,
varvid dven medelsfragan maste klarliggas. Slutligen maste vervigas om
en hdjning av den provisoriska bron var limplig och kunde medféra dess
anvandande under ldngre tid. Samrad maste 4ga rum med vigférvaltningen
och dven linsstyrelsen i dessa fragor. Med hinsyn till omfattningen av dessa
overviganden anser styrelsen for sin del att den forflutna tiden icke kan an-
ses vara anmarkningsvirt ling. Icke heller ha enligt styrelsens mening arbe-
tena pabérjats utan tillrackligt samrad fran styrelsens sida med bersrda
myndigheter.

Vattenfallsstyrelsen framhaller bl. a. féljande.

Mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen finnes

en Overenskommelse, att planerade brobyggnadsféretag skola delgivas
vattenfallsstyrelsen fér granskning, innan broféretaget beslutas och iging-
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sittes. Denna overenskommelse har hittills f6ljts. Det uppkomna liget
betriffande den planerade bron vid Jirkvitsle hade ej uppkommit, om si
hade skett dven i detta fall. Att ej mera arbeten och kostnader blevo ut-
forda beror pa att vattenfallsstyrelsen blev uppmirksamgjord pa de pé-
bérjade broarbetena genom regleringsforeningen, som hade arbeten pa-
gaende i nirheten. Hiarigenom kunde kontakt upptagas med vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, som beslot nedlagga det paborjade brobygget, sedan
narmare uppgifter angdende planerna for det blivande kraftverksbygget
meddelats.

Indalsdlvens regleringsférening slutligen har i sitt yttrande limnat vissa
upplysningar rérande vidtagna atgarder for farjtrafikens uppratthallande.

Utskottet finner for sin del uppenbart, att i forevarande fall icke tillrdck-
ligt samrad 4gt rum mellan de av broarbetena i frdga berdrda parterna.
Sasom revisorerna framhallit, synes ansvaret harfér i forsta hand fa laggas
pa vederbdrande vigmyndigheter. D& emellertid utskottet férutsatter, att
liknande hindelser icke komma att upprepas for framtiden, har utskottet
velat begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omfdrmaila.

14:0) Underhall av s. k. kungslador i Dalarna. Under kommunikationsde-
partementet, § 14 , ha revisorerna framhallit 6nskvirdheten av att utgaen-
de statsbidrag till underhdll av tvenne kungslador i Dalarna regleras pa
ett tidsenligt sitt (Del I, s. 117 och 118).

Till underhall av tva s. k. kungslador, den ena vid Rankhyttan i Vika
socken och den andra i Isala i Svirdsjé socken, vilka anses vara minnes-
mirken fran Gustav Vasas flyktingsfiard i Dalarna, utga vissa ildre stats-
bidrag i form av dagsverken och spanmail, som betalas med penningar
enligt markegang.

Efter att ha erinrat hirom ha revisorerna meddelat att enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 25 januari 1935 (byggnadsstyrelsens meddelande nr 4)
bada ifragavarande kungslador intagits i den foérteckning Gver offentliga
byggnadsminnesmirken, som féres jamlikt kung. 1920: 744. Ladorna std
enligt sagda forteckning under byggnadsstyrelsens férvaltning eller ome-
delbara inseende och skola jamlikt ovannidmnda forfattningsrum, med hin-
syn till deras egenskap av byggnadsminnesmirken, Atnjuta sirskild dér-
efter ldmpad omvardnad.

Revisorerna ha vidare lidmnat vissa upplysningar rérande tillkomsten
och storleken av férendmnda bidrag, varefter de gjort féljande uttalande.

Forevarande bada bidrag till underhall av kungslador utgr med vér-
den som bestimts det ena ar 1755 1ill visst antal dagsverken och det andra
ar 1786 till viss miangd spannmél. Dessa nyttigheter omriknas till kontant-
belopp enligt markegangstaxan. F. n. forberedes en forenkling av marke-

gangsforfarandet, avsedd som en overgingsanordning i avbidan pA marke-
gangssystemets fullstindiga avveckling. Med hinsyn hirtill dr onskvirt, att
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nimnda efter markegdng utgiende statsbidrag regleras pé ett tidsenligt
satt. I forsta hand bor harvid undersokas om icke ifrdgavarande marke-
gangsersittningar kan upphéra att utgd och medel till kungsladornas un-
derhall beriknas i vanlig ordning sasom foér 6vriga under byggnadsstyrel-
sens forvaltning stidende byggnadsminnesmirken.

Utlatanden ha avgivits av byggnadsstyrelsen och kammarkollegiet (Del
II, s. 88—95).

Byggnadsstyrelsen tillstyrker att ndmnda efter markeging utgiende stats-
bidrag upphor att utga fr. o. m. budgetaret 1954/55 och att medel for
kungsladornas framtida underhill beriknas i vanlig ordning sasom for
ovriga under byggnadsstyrelsens forvaltning stiende byggnadsminnesmar-
ken. Detta skulle innebira, att de for byggnadernas underhall m. m. av-
sedda medlen helt komme att std under byggnadsstyrelsens kontroll och att
arbetena pa platsen direkt kontrollerades av styrelsen.

Kammarkollegiet erinrar, efter en redogorelse for tillkomsten och inne-
borden av 1755 och 1786 ars beslut i férevarande fraga, att efter vederbor-
ligt riksdagsbeslut bestimmelser om anslagsférindring utfirdades genom
kungl. brev den 17 september 1851, vilket beslut emellertid av obekant an-
ledning ej efterfoljts vid utbetalningen av bidragen. Kollegiet framhaller
vidare att 1786 ars beslut innefattar en klar utfiistelse fran kronans sida
att for all framtid lamna ett understéd av en tunna spannmal for Isalas
lada. Betrdffande Rankhytteladan siiges liget icke vara lika klart. Det an-
ses sdlunda foreligga tvekan, huruvida 1755 A&rs beslut utgér en fér all
framtid gillande utfistelse eller icke. Oavsett huru darmed ma foérhalla
sig, anses emellertid icke betriffande niagon av ladorna méoéta hinder att
utbyta de i markegangspersedlar bestimda bidragen mot penningbelopp,
blott dessa utmitas s& att de ej understiga virdet av de i markegangsper-
sedlar berdknade bidragen. Da byggnadsstyrelsen emellertid anser sig bora
ticka underhallskostnaderna utéver de bestimda bidragen, ifragasitter kol-
iegiet, om ej den enklaste losningen av fragan ar att kronan 6vertager under-
hallet av kungsladorna och att detta helt och hallet ombesérjes av byggnads-
styrelsen, i vilket fall underhallsbidragen ej lingre behéva utbetalas, En sa-
dan 16sning av fragan anses i varje fall méjlig, direst ladornas dgare limna
sitt samtycke déartill.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna ir utskottet av den uppfattningen, att
forevarande efter markeging utgiende statsbidrag béra regleras pa ett tids-
enligt sitt. Den enklaste 16sningen darvidlag torde vara, sisom ock remiss-
myndigheterna framhallit, att medel fér de badda kungsladornas framtida
underhdll berdknas i vanlig ordning sasom fér évriga under byggnadssty-
relsens foérvaltning stdende byggnadsminnesmirken. Utskottet hemstiller
darfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om Aatgirder i det av reviso-
rerna angivna syftet,
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15:0) Vissa iakttagelser angdende tjiinstebrevsriitten. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 15, ha revisorerna framhéllit angeligenheten av att
vissa med tjanstebrevsritten sammanhingande fragor upptagas till prévning
(Del I, s. 118—126).

Efter att ha erinrat om tjénstebrevsrittens tillkomst och tidigare utform-
ning ha revisorerna redogjort for de nu jamlikt kungl. férordningen 1945
(nr 329) gillande bestimmelserna pa hithérande omrade samt det sitt varpa
postverket erhaller ersittning for sitt bestyr med tjansteposten (s. 118—
121). Vissa upplysningar angdende tjénstebrevsritten for icke statliga insti-
tutioner ha jamvil limnats (s. 121—122). Revisorerna ha vidare erinrat om
det ar 1943 till generalpoststyrelsen, statskontoret och riksrikenskapsver-
ket limnade utredningsuppdraget rérande eventuellt avskaffande av tjinste-
brevsritten samt vad i samband diarmed forevarit (s. 122—123). Slutligen
ha revisorerna anfoért en rad exempel pa olamplig anvindning av tjinste-
brevsriatten (s. 123—124) och ha direfter gjort f6ljande uttalande.

Som av den lamnade redogdrelsen framgar, har tjanstebrevsriitten efter
hand natt en betydande omfattning, och tjansteférsiandelserna utgér numera
ett viasentligt inslag i postbehandlingen i 6vrigt. Antalet rubriker dver tjans-
tebrevsberattigade har silunda under de senaste 30 aren stigit frdn omkring
350 till 520. Antalet tjinstebrevsférsindelser kan f. n. beraknas motsvara om-
kring en tiondel av samtliga avgiftspliktiga férsindelser. Enligt senaste
tjanstebrevsundersokning har totalbeloppet av postavgifter mellan &ren 1927
och 1939 stigit med i det nirmaste 65 procent, under det att postverkets upp-
bérd for ovriga forsdndelser under samma tid 6kat med endast 37 procent.
Denna utveckling, vilken man knappast hade anledning ridkna med vid in-
forandet av de nuvarande avrikningsbestimmelserna genom 1920 ars tjanste-
brevsforordning, finner till en del sin férklaring i 6kningen i de tjanstebrevs-
beriittigades antal men torde dérjimte bero pa att statsverkets kostnader fér
tjansteposten for de férutvarande tjinstebrevsberittigade relativt sett stigit.
Sistnamnda férhallande sammanhinger givetvis bl. a. med att nya postala
rorelsegrenar, sisom postgirordrelsen, inforts eller att nya férsandelseslag
tillkommit. Erfarenheten har ocksd visat, att de tjanstebrevsberittigade ge-
nomsnittligt intensivare #n 6vriga posttrafikanter utnyttjar postverket.

Att det nuvarande tjinstebrevssystemet erbjuder uppenbara fordelar ar
obestridligt. Det mojliggdér salunda en smidig avrikning mellan de tjanste-
brevsberittigade och postverket. Dirigenom undvikes bl. a. kostnader och
bestyr med redovisning och kontroll av de postavgifter, som eljest skolat utga
f6r ait i sista hand ater tillgodoféras statskassan. A andra sidan forutsatter
systemet ctt icke alltfér vidstrickt utnyttjande.

Erfarenheten har visat att tjinstebrevsriitten numera natt en sddan om-
fattning, att kontrollen over dess behdriga uilnyttjande férsvaras. De lam-
nade uppgifterna har ocksa i ctt flertal fall bloltat exempel pa missbruk
eller i varje fall olimplig cller icke avsedd anvindning av tjinstcbrevs-
ritten. Denna iakttagelse giller i forsta hand den stora mangfalden av
icke-statliga institlutioner, foreningar och olika sammanslutningar, som
medgivils tjinstebrevsriilt. Icke sdllan kan hiir sparas en medvelen tendens
all ulvidga tjanstebrevsrillen.

Aven om for de stalliga tjianslebrevsheritligndes del uppseendevickande
fall av missbruk mera sillan uppmirksammals, limnar éiven dessas sall att
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nyttja sin tjinstebrevsritt en del 6vrigt att 6nska. Den omstindigheten,
att utgifterna fér postporto icke belastar myndigheternas egna omkostnads-
anslag, ir nog 4gnad att medverka till att postverket utnyttjas i storre ut-
strackning 4n om postavgiften erlagts i vanlig ordning. Vid tjinstebrevs-
undersokningar och i andra sammanhang har ocksé iakttagits, att myndig-
heterna ofta avlater foér postbefordran olampliga forsindelser med posten
i stallet f6r att anlita annat transportmedel. Dirvid har ocksd kunnat kon-
stateras, att ondédigt dyra forsandelseslag icke sillan kommit till anvind-
ning samt att extra postanordningar, sidsom assurans, express, ilbefordran
m. m., nyttjas i betydligt stérre omfattning av de tjinstebrevsberittigade
an Ovriga korrespondenter. Belysande ir att genomsnittsportot fér en
tjdnsteforsindelse har visat sig mer 4n dubbelt si hégt som for en avgifts-
belagd férsindelse. Revisorerna vill i detta sammanhang erinra om att i
flera ldnder, dar ersattning till postverket for befordran av tjansteférsan-
delser utgir efter samma grunder som de svenska, frin tjanstebrevsratten
undantagits andra férsiandelser dn vanliga brev.

Mot bakgrunden av de under de gdngna aren vunna erfarenheterna ro-
rade sittet for tjédnstebrevsrittens utnyttjande och kostnaderna foér denna,
synes det revisorerna pékallat, att vissa restriktioner nu vidtages pa fore-
varande omréde. I férsta hand synes darvid bora iakttagas en stark restrik-
tivitet da det giller att vidga kretsen av tjanstebrevsberittigade.

En annan faktor av betydelse ar fragan, om gillande procentsatser for
ersiattningens berdknande ar riktigt avvagda. Med hinsyn till statsverksam-
hetens tillvixt under senare tid forefaller denna ersittning nu otillriacklig.

P& grund av vad salunda anférts synes det angeliiget, att de synpunkter
revisorerna i det foregaende framfort i lampligt sammanhang upptages till
provning.

Utlatande har avgivits av generalpoststyrelsen (Del 11, s. 96 och 97), som
inledningsvis framhaller att revisorernas uttalande, att tjinstebrevsritten nu-
mera nétt en sddan omfattning att kontrollen 6ver dess behoriga utnyttjande
férsvéras, helt 6verensstimmer med den uppfattning 4t vilken styrelsen vid
upprepade tillfidllen givit uttryck. Efter att ha erinrat om att styrelsen i sam-
band med avgivande av sin redogorelse for 1939 ars tjénstebrevsundersék-
ning bl. a. foreslagit indragning av tjinstebrevsritten for icke statliga insti-
tutioner dvensom for vissa statliga myndigheter dmbets- och tjinstemin
m. fl. foreslar styrelsen att hir ifrigavarande problem upptagas till fornyad
granskning sedan den nu jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 13 november
1953 paboérjade undersékningen angiende utgdérandet av postavgifter for
tjinsteforsandelser m. m. slutférts.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av herr Weiland m. fL.
(I:222) och den andra inom andra kammaren av herr Lifgren (II: 483),
i vilka hemstillts att riksdagen matte besluta att tjanstebrevsritten skall
borttagas fran och med den 1 juli 1955.

Betriaffande de skil motiondrerna anfért till stdd for sitt yrkande torde
fa hinvisas till motionen 1: 222,

Over motionerna ha yttranden avgivits av generalpoststyrelsen, statskon-
toret och riksrakenskapsverket.



Statsutskottets utldtande nr 104. 33

Generalpoststyrelsen erinrar darvid om den utredning som genom Kungl
Maj:ts beslut den 3 november 1943 anbefalldes generalpoststyrelsen, stats-
kontoret och riksrikenskapsverket rorande tjdnstebrevsrittens avskaffande.
Efter ett kortare omnimnande av vissa av de slutsatser nimnda utredning
framkommit till ingar styrelsen pa frigans aktuella ldge och framhAller
slutligen féljande.

Generalpoststyrelsen anser, att frigan om tjanstebrevsrattens avskaffan-
de eller eventuella begransning frimst maste ses ur den allminna statsnyt-
tans synpunkt med hinsynstagande till sdvidl postverkets som de 6vriga
myndigheternas intressen och till konsekvenserna for statsverket som hel-
het. For bedomande av fragan erfordras emellertid en ingdende kinnedom
om tjinstepostens aktuella omfattning och beskaffenhet, dess férdelning pa
olika myndigheter m. m. Med héansyn till att en detaljerad undersékning
i detta syfte f. n. pagér, finner styrelsen det limpligast, att fragan fir an-
std, tills undersokningen slutforts och resultatet av densamma féreligger.
Det kommer da att finnas tillgdng till sddana exakta uppgifter om tjanste-
posten, som erfordras for ett stiallningstagande till problemet. Si snart ske
kan efter undersdkningens slut, kommer generalpoststyrelsen att till Kungl.
Maj:t avge redogorelse for densamma och framligga de forslag som pakallas
dels av erfarenheterna fran undersékningen, dels av vad som i férevarande
sammanhang och dven i 6vrigt framkommit i tjanstebrevsfragan.

Saval statskontoret som riksrikenskapsverket forklara sig alltjamt hysa
samma uppfattning, varat de givit uttryck i samband med férendmnda ut-
redning, namligen att ett generellt avskaffande av tjanstebrevsritten icke
bor ifrdgakomma. Ambetsverken framhalla vidare att fragan om en dndring
av det nuvarande systemet ej bor avgoras forran resultatet av nu pigiende
undersdkning redovisats.

Utskottet. Sdsom revisorerna erinrat har generalpoststyrelsen den 13 no-
vember 1953 erhdllit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla sidrskild tjanste-
brevsrikning. Denna undersokning har numera pabérjats. I sitt 6ver fore-
varande paragraf avgivna remissutldtande har styrelsen forklarat sig ha
for avsikt att snmarast mojligt efter undersékningens avslutande till Kungl.
Maj:t inkomma med redogérelse fér densamma och darvid, i ljuset av ge-
nom undersdkningen vunna erfarenheter, fven till nirmare behandling
upplaga olika problem pa tjinstebrevsriattens omrade, diribland dem som
berdrts i revisorernas uttalande. Vid sadant forhallande finner utskottet icke
nagon sirskild framstillning i drendet fran riksdagens sida vara erforder-
lig. Dirav foljer att utskottet icke kan tillstyrka det i de bada likalydande
motionerna I: 222 och II: 483 framfoérda yrkandet, att beslut nu fattas om
tjdnstebrevsriattens avskaffande. Enligt ulskottets mening bor nimligen
med stillningstagandet till jamvil denna fraga anst4, till dess ovanniamnda
undersokning slutférts och resultatet av densamma foreligger.

Under forevarande punkt hemstiller utskottet alltsi,

att motionerna I: 222 och 1I: 483 icke mé& foéranleda nagon
riksdagens atgard.

3  Bihang till riksdagens protokoll 195%. 6 saml. Nr 104.
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16:0) Statens jarnviigars verkstadsbyggnad i Visby. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 16, ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser ro-
rande det ringa utnyttjandet av statens jirnvigars verkstadsbyggnad i Vis-
by samt riktat uppmarksamheten pa vissa lokalfragor i samband med verk-
stadsbyggnadens 6vertagande av forsvarsvasendet (Del I, s. 126—135).

Revisorerna ha inledningsvis limnat en redogérelse for tillkomsten av
statens jarnvigars foérenimnda verkstadsbyggnad och den planerade drif-
ten darstides samt byggnads- och utrustningskostnaderna fér densamma
(s. 126—129). Vidare ha omnimnts de atgarder, som fran jarnvagsmyndig-
heternas sida vidtagits, fér att dstadkomma ett samarbete med andra myn-
digheter i syfte att ernd ett bittre utnyttjande av verkstadens redan pé ett
tidig stadium konstaterade 6verskottskapacitet samt de underhandlingar
som sedermera forts mellan jarnvigsstyrelsen och fortifikationsférvaltning-
en angédende ett Sverforande till forsvaret av verkstadsbyggnaden. Revisorer-
na ha dven liamnat vissa statistiska uppgifter angaende den fér jarnvigarna
ogynnsamina trafikutvecklingen pa Gotland och i anledning dirav under
senare ar uppkomna driftsférluster & gotlandsjarnviagarna (s. 131-—133).
Harefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

I juli 1947 nedbrann en inom statens jarnvigars stationsomrade i Vishy
belagen verkstadsbyggnad, som inrymde jarnvigens vagnverksiad och vissa
andra lokaler. Den nya verkstad, som kort hiirefter bérjade planeras, dimen-
sionerades for ett 6kat antal fordon med hiansyn till en blivande centralise-
ring av verkstadstjansten till Visby. Arbetena med uppférande av den nya
byggnaden pabérjades i juli 1949 och avslutades i oktober 1951, da verk-
staden togs i bruk. Kostnaderna {ér byggnaden och inredningen har uppgatt
till mer 4n 1,5 miljoner kronor, vartill kommer kostnaden fér maskinutrust-
ning.

Den nya verkstaden, som planerats fér en arbetsstyrka p& 55 man och
berdknats dven nagot med tanke pa framtida utveckling, visade sig emel-
lertid redan fran bérjan éverdimensionerad. Efter att ha varit i bruk un-
der ar 1952 -— dock aldrig med fulltalig arbetsstyrka — har verkstaden
efter hand avvecklats under ar 1953. Statens jarnvigar har darefter forlagt
verkstadstjinsten till mindre lokaler inom stationsomradet. Planer fore-
ligger f. n. att 6verlata den utrymda byggnaden till forsvarsvisendet for att
anvandas till en ny tygverkstad fér Gotland,

Redan vid tiden for statsférviirvet av jarnvigarna pa Gotland befarade
jarnvigsstyrelsen, att forvarvet skulle komma att ogynnsamt belasta sta-
tens jarnvigars affarsresultat. Dess farhagor har i hég grad besannats
genom den senare trafikutvecklingen vid gotlandsjarnvigarna. Dessa, som
under budgetiret 1946/47 — det sista aret under vilket de var i enskild
igo — redovisade ett icke oviisentligt underskott, har efter statsovertagan-
det uppvisat stindigt 6kade forlustsiffror. Storsta delen av foérlusterna hin-
for sig till jarnvigstrafiken. Detta har lett till att jarnvigsstyrelsen, for att
i ndgon man forbattra driftresultatet, under innevarande &r nédgats ned-
lagga trafiken pa vissa banstrickor. Aven biltrafiken har, sarskilt under
senare ar, gatt med betydande férlust.

Enligt revisorernas mening borde det redan i ett tidigt skede ha stitt
klart, att en genomgripande omliggning av statens jarnvagars trafikrorelse
pa Gotland maste bli ofrankomlig. Da byggnadsarbetena for den nya verk-
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staden i juli 1949 igingsattes, forelag redan de daliga resultaten av jarn-
viagsdriften under budgetaren 1947/48 och 1948/49. Det synes revisorerna
uppenbart, att en si betydande investering, som uppférandet av den nya
verkstadsbyggnaden innebar, hade kunnat undvikas, om forutsittningarna
for trafikutvecklingen pa gotlandsjirnvigarna tagits under férnyat bedd-
mande innan byggnadsarbetena igangsattes. En omprévning av byggnads-
fragan vid denna tidpunkt synes revisorerna ha varit sd mycket mera moti-
verad, som tva andra alternativ foér fragans losning forelag, av vilka det ena
innebar visentligt ligre kostnader 4n det som valdes.

Om de nu foreliggande planerna pé byggnadens ianspriktagande som
tygverkstad for férsvarsvisendet forverkligas, skulle den visserligen komma
till anvindning for ett statligt indamal. Det mi dock framhallas att av det
ytterligare belopp om 1,7 miljoner kronor, som nu erfordras foér byggnadens
iordningstillande for detta nya dndamal, en icke ovisentlig del torde be-
16pa pa sidana omindringsarbeten, vilka kunnat undvikas, om tygverksta-
den fran borjan planerats foér forsvarets reparationsbehov. Hirtill kommer
att byggnaden icke i alla avseenden torde ha fatt den fér en tygverkstad lamp-
liga utformningen.

Pa grund av olillrickliga arbetsbestdllningar har personalstyrkan i jarn-
vagens verkstad aldrig kommit alt uppgé till avsett antal; vid vissa till-
fallen har den varit betydligt reducerad. Jarnvigsledningen har vid upp-
repade tillfillen erbjudit olika statliga férvaltningar pa Gotland samarbete
i och fér utnyttjande av den forefintliga 6verkapaciteten hos verkstaden.
I nagon man har dessa framstillningar ront tillmotesgaende fran telegraf-
verket. Vigforvaltningen i Gotlands ldn, som i forsta hand foérvintades
kunna anlita verkstaden for reparation av motorfordon, har emellertid icke
i nagot enda fall hiinvisat sina fordon dit. Harvid ar att maéarka, att vag-
forvaltningen under ar 1952 latit utfora ett stort antal reparationer hos
privata firmor i Visby till en sammanlagt kostnad av nérmare 90 000 kro-
nor. Aven om skal harfor i vissa fall kan ha forelegat, synes forhallandet
enligt revisorernas mening dock vittna om en anmirkningsvird brist pa
samarbetsvilja.

Darest ifragavarande verkstadsbyggnad oOvertages av forsvarsvisendet,
torde den byggnad inom Gotlands artillerikdrs omrade, som hittills dispo-
nerats av tyganstalten och som inrymmer lokaler fir ett flertal olika gre-
nar av verkstadstjinst, i férsta hand bli fristdlld. Det synes for sidant fall
béra overviigas, huruvida sistnamnda byggnad kan tagas i ansprik for
lampligt allmént &dndamal. Enligt vad revisorerna erfarit, har Gotlands
lans landsting och Visby stad sedan linge sokt utvigar att tillfredstillande
ordna ungdomens yrkesutbildning i ldnet —- sAsom ett led i anstringningar-
na att motverka tendensen till utflytining av arbetskraft fran 6n. En fram-
stallning i detta syfle, innefattande fven ett byggnadsférslag om tva miljo-
ner kronor, ir f. n. beroende pa Kungl. Maj:ts atgird. Revisorerna har i
forevarande sammanhang velat rikta uppmirksamheten pa detta forhal-
lande, eftersom det icke synes uteslutet att den fristiallda militira verk-
stadsbyggnaden i Visby kan komma till anviéndning for yrkesutbildningen.

Utlatanden ha avgivits av fortifikationsférvaltningen, jarnvigsstyrelsen
samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del 11, s. 98—101).

Fortifikationsforvaltningen framhéaller bl. a., att de av Gotlands tygstation
nu disponerade byggnaderna inom Gotlands artillerikars kasernomrade efter
frigorande bora overtagas av arlillerikdren,
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Jarnvdgsstyrelsen sager sig med stéd av nu vunnen erfarenhet vilja of6r-
behallsamt erkidnna att beslutet om fullféljande och realiserande av de da
sedan ling tid foreliggande planerna pa den ifragavarande verkstadsanliagg-
ningen — trots férnyad ingdende prévning av behovet fére arbetets igéng-
siattning — blev grundat pa vad som nu i efterhand framstar som en fel-
bedémning av trafikutvecklingen pa de gotlindska jdrnvéigarna. Anledning-
en till denna felbeddmning var bl. a. att savil jarnvdags- som busstrafiken,
sdsom dven framhallits av revisorerna, var foérlustbringande och att fragan
om den framtida avvigningen mellan jarnvéags- och biltrafik pa Gotland dir-
for var mera komplicerad &n om biltrafiken varit 16nsam,

Styrelsen erinrar vidare om att styrelsens och dess underlydande linje-
befils stravanden att form4 andra statliga myndigheter och organ att i stats-
verkets gemensamma intresse utfylla verkstadens outnyttjade kapacitet ty-
véirr hittills icke mo6tts av ndgon ndmnvird férstielse. Fraigan anses emel-
lertid nu ha funnit en tillfredsstdllande losning i det att pa jiarnvagssty-
relsens initiativ Gverensskommelse trdffats mellan styrelsen och fortifika-
tionsfoérvaltningen om verkstadens Gvertagande och om o6verféring i sam-
band hirmed fran statens jiarnvigars fond till forsvarets fastighetsfond av
det i verkstaden nedlagda kapitalet. Direst denna Sverenskommelse godkiin-
nes av Kungl. Maj:t, dar drendet nu séges vara féremdl for slutlig prov-
ning, kan verkstaden finna god anvindning f6ér annal statligt dndamal én
det ursprungligen avsedda.

Vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen konstaterar att énskvirt samarbete icke
kommit till stind mellan respektive lokala organ. Styrelsen framhaller emel-
Iertid samtidigt att i andra liknande fall vederbérande centrala styrelse un-
derriittats och samrad darefter skeit mellan de centrala myndigheterna.
Friagorna ha hirigenom kunnat l6sas pa ett tillfredsstillande sitt. Styrelsen
séger sig vidare ha sin uppmérksamhet riktad pa den nu aktuella fragan och
amna vidtaga de atgirder, vartill Kungl. Maj:ts beslut i frigan om disposi-
tionen av jarnvagsverkstaden kan giva anledning.

Ulskottet. Beslutet om uppférande av en ny verkstadsbyggnad i Visby for
statens jarnvigars rikning grundades uppenbarligen pa en felbedémning
av trafikutvecklingen pa de gotlindska jarnvigarna. Detta har ocksa oféérbe-
hallsamt erkiints av jarnvigsstyrelsen. P4 styrelsens initiativ har emellertid
en overenskommelse triffats med fortifikationsférvaltningen om verksta-
dens dverférande till forsvarsvisendet. Denna dverenskommelse har numera
godkants av riksdagen. Aven om vissa kostnadskrivande omiindringsarbeten
torde vara oundvikliga for att byggnaden skall kunna anvéndas for sitt nya
andamal, far dock héarigenom enligt utskottets mening en efter omstindig-
heterna godtagbar 16sning av forevarande spérsmal anses ha uppnatts.

Da vig- och valtenbyggnadsstyrelsen vidare forklarat sig ha sin uppmirk-
samhet riktad pa den av revisorerna berérda samarbetsfragan, har utskot-
tet funnit sig kunna begransa sig till att vad i drendet férevarit for riks-
dagen

omformaila.
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17:0) Redovisningen av deponerade medel i linsstyrelsernas rikenskaper.
Under finansdepartementet, § 18, ha revisorerna upptagit frigan om redovis-
ningen av depositioner och dirmed jamforliga medel i linsstyrelsernas ra-
kenskaper och i samband didrmed férordat vissa éndringar av foreskrifterna
pé hithérande omrade (Del , s. 144—152).

Nu gillande kungorelse med féreskrifter angaende medelsforvaltningen
i linen &r av den 13 november 1931 (nr 396). Efter att ha erinrat om till-
komsten av densamma ha revisorerna limnat en redogdirelse for inneborden
av vissa stadganden i lagen den 24 mars 1927 (nr 56) om gilds betalning
genom penningars nedsittande i allmint foérvar (s. 144—146). Revisorerna
ha vidare erinrat om vad riksdagens ar 1939 férsamlade revisorer i den av
dem avgivna berittelsen angiende statsverket anfort betraffande hos lians-
styrelserna verkstillda depositioner samt vad i anledning dirav forevarit
(s. 147). Vidare har redogjorts for gillande preskriptionstider pa detta om-
rade varjamte slutligen redovisats for resultatet av den av revisorerna verk-
stiallda granskningen av lansstyrelsernas rikenskaper i vad avser redovis-
ningen av hir ifrdgavarande medel (s. 148—152). Revisorerna ha harefter
gjort foljande uttalande.

Sasom utredningen ger vid handen, framslar redovisningen av deposi-
tioner och dirmed jamforliga medel i lansstyrelsernas riakenskaper sasom
mycket otidsenlig. Den véllar ocksa ett oproportionerligt stort och i ej
obetydlig utstrickning onédigt arbete. Det synes revisorerna darfér up-
penbart, att en dndrad ordning pa férevarande omrade bér komma till
stand. Darvid synes i forsta hand béra 6vervigas huruvida skil Gver hu-
vud taget foreligger att i nuvarande omfattning betunga det allménna med
omhindertagandet av medel for enskildas ridkning. For den héndelse de-
posilioner anses alltjamt bora férekomma, torde bora undersdokas om icke
nu gillande preskriptionstid av 21 ar kan avsevirt férkortas. Sasom den
lamnade redogdrelsen visar, forekommer redan nu pa speciella omraden
preskriptionstider pa respektive ett ar, aderton manader och sju ar, savitt
angar enskilda medel, omhiindertagna av staten. Vidare synes kunna ifraga-
sittas, om icke sasom forutsittning fér mottagande av enskilda medel sdsom
deposition, nedsittning etc. bér galla att depositionen icke understiger visst
bestamt minimibelopp, forslagsvis 100 kronor.

Vad angar i det foregaende omformilda bagatellbelopp forefaller det re-
visorerna vilbetinkt, att dessa omedelbart omfors till Diverse inkomster.
Detta hindrar ej att beloppet kan ulbetalas, om en rattsiigare skulle inom
foreskriven tid anmila sig.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket samt
linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Vasternorrlands lan (Del II,
s. 104 —-109).

Enligt statskontorets uppfalining lirer samballet, oberoende av beloppens
storlek, icke kunna undandraga sig beslyret med omhéndertagandet av me-
del {6r enskildas rikning. Daremol delar statskonloret revisorernas uppfatt-
ning att preskriptionstiden for medel, nedsatta i allniint férvar, bér kunna
forkortas. Ambelsverkel har vidare icke nigot att erinra mot den av revi-
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sorerna ifrigasatta atgirden att omedelbart omfoéra redovisade bagatell-
belopp till riksstatstiteln »Diverse inkomster», varvid ifrigakommande ut-
betalningar jamval skulle avféras fran nidmnda titel. Dylik utmdnstring av
bagatellartade belopp anses lampligen bora vidtagas dven framdeles i sam-
band med den arliga genomgangen av balanserade belopp. Slutligen fram-
haller statskontoret att vissa arbetsbesparingar kunna astadkommas ocksa
pa annat sitt och framligger vissa forslag harutinnan.

Riksrikenskapsverket finner i likhet med revisorerna att en &ndrad ord-
ning pa forevarande omrade bor komma till stind. Ambetsverket fram-
héller vidare att det av revisorerna vickta forslaget om forkortning av nu
gillande preskriptionstid av 21 ar fortjédnar att bliva féremal fér narmare
utredning.

Ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Vdsternorrlands lin slutligen
ansluta sig jamval i stort till de av revisorerna anférda synpunkterna.

Utskottet. Med hansyn till vad de i drendet horda remissmyndigheterna
anfort finner utskottet tveksamt, om nagon begrinsning av moéjligheterna
att nedsatta medel i allmént férvar bor ske. En modernisering av de pa
forevarande omrade gillande bestdmmelserna i férenklingssyfte synes dock
vara pakallad. Vigande skil torde salunda tala for att preskriptionstiden
forkortas samt att forrantningsskyldigheten begrdnsas. En fortldpande om-
foring av bagatellbelopp till inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster bor jam-
val dga rum.

Under aberopande hirav hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville {6ranstalta om atgéirder i den av utskottet
angivna riktningen.

18:0) Tullavdelningen i Stockholms frihamn. Under finansdepartementet,
§ 19, ha revisorerna framhallit angeldgenheten av att frigan om en #nda-
malsenlig lokal utrustning fér tullavdelningen i frihamnen och den darmed
sammanhingande frigan om slutlig 16sning av stadsplanen foér det kronan
tillhoriga omradet utanfor frihamnsomridet bringas till sitt slut (Del I,
s. 152—166).

Revisorerna ha inledningsvis ldmnat en redogorelse fé6r nimnda tullav-
delnings tillkomst, organisation och lokala utrustning samt vissa ytterligare
uppgifter angiende antalet vid avdelningen under senare ar sysselsatta per-
soner samt utvecklingen av frihamnsrorelsens omfattning (s. 152—156).
Vidare ha revisorerna redovisat de framstillningar rérande dndamaélsen-
ligare lokaler som alltsedan &r 1944 vid upprepade tillfallen gjorts av be-
rorda tullmyndigheter och vad i samband darmed forevarit (s. 156—160).
I detta sammanhang har erinrats om att riksdagens ar 1946 forsamlade
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revisorer i den av dem avgivna berittelsen angiende statsverket upptagit
fragan om bl. a. lokalutrymmen fér tullverkets behov i frihamnen. Reviso-
rerna ha dven liamnat en kortare redogérelse for de atgarder som hittills
vidtagits for en forbattring av lokalférhillandena. I anslutning hartill har
framhallits att fér en rationell planliggning inom frihamnsomrédet flytt-
ning av den nuvarande tillfarten maste ske, vilken flyttning i sin tur ar av-
hiingig av en dndring av gillande stadsplan fér de utanfor entrén beliagna
delarna av Girdet. Efter att slutligen ha ldmnat en redogorelse for stads-
planefrigans nuvarande lige ha revisorerna gjort f6ljande uttalande.

Som av den limnade redogdrelsen framgar har frigan om rationellare
arbetsforhallanden for tullavdelningen i Stockholms frihamn sedan lange
uppmirksammats, liksom behovet av en forbéttring av denna tullavdel-
nings arbetsférhallanden och expeditionsresurser i skilda sammanhang pa-
talats. Framstillningar i syfte att sikerstilla ett for tullverket dndamals-
enligare lokalbehov har salunda alltsedan ar 1944 vid upprepade tillféllen
gjorts av beroérda tullmyndigheter, men de framlagda forslagen har i sina
mera visentliga delar lamnats obeaktade eller i varje fall dnnu icke foran-
lett nagot definitivt standpunktstagande fran vederbdrandes sida.

Riksdagens revisorer fann ar 1946 anledning upptaga hithérande spors-
mal till nirmare granskning. Under § 37 i sin berattelse framholl salunda
revisorerna att till tullverkets férfogande i frihamnen stillda lokalutrym-
men icke kunde anses motsvara trafikens rimliga krav pa expeditionskapa-
citet. Vidare forefoll det starkt decentraliserade systemet for tullverkets ar-
bete i frihamnen &samka statsverket storre kostnader 4n om arbetet kun-
nat koncentreras till sa fa arbetsstillen som mdjligt. Genom en sidan kon-
centration skulle — syntes det revisorerna — en betydande forenkling i be-
vakningsarbetet ernds samtidigt som icke ovisentliga besparingar kunde
vinnas darigenom att personalen bittre kunde utnyttjas samt arbete &
évertid och dirmed férenade kostnader undvikas. Revisorerna ansig darfor
att radande forhallanden i frihamnen icke kunde fortga ldngre utan att
atgirder snarast maste vidtagas for avhjilpande av de patalade missfor-
hallandena.

Riksdagen, som fann de framstillda erinringarna befogade, framholl i
skrivelse till Kungl. Maj:t, att for tillgodoseende av frihamnstullavdelning-
ens mest tringande lokalbehov provisoriska atgarder erfordrades, men att
vid lokalfragans losande pa lingre sikt mojligheterna att centralisera tull-
verkets arbete inom frihamnen borde uppmérksammas.

Sedan generaltullstyrelsen i anledning hirav erhallit i uppdrag att till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de atgirder, vartill i drendet omfor-
milda foérhallanden kunde ge anledning, framhéll gemeraltullstyrelsen i
skrivelse den 9 december 1947 att provisoriska atgérder vidtagits eller van-
tades bli genomférda inom en nara framtid. Rérande l6sandet av lokalfra-
gan pa lingre sikt paginge utredningar samt Sverliggningar mellan tull-
verket och staden. Dirvid hade en centralisering av tullverkets arbete i
frihamnen forutsatts nédvandig. Generaltullstyrelsen utgick fran att be-
handlingen fran stadens sida av drendet komme att i fortsiittningen bedri-
vas med all skyndsamhet och forutsatte, att darvid samforstaind mellan
parterna skulle kunna ernas. Vid siddant forhallande fann #imbetsverket
nagra sirskilda atgiarder icke f6r det davarande pakallade.

Innevarande ars revisorer har efter besok i frihamnen kunnat konstatera,
att fragan om tullverkets lokalférhallanden i frihamnen allljamt viintar pé
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en tillfredsstillande 16sning. Forbattringar har visserligen i vissa hanseen-
den vidtagits, och atskilliga tidigare patalade oligenheter har déirigenom
eliminerats. Méjligheter har yppats till vissa rationaliseringsatgérder 1 tull-
arbetet; personalstyrkan vid tullavdelningen har kunnat successivt ned-
bringas fran 193 ar 1947 till 133 ar 1952. Den sedan ar 1947 intriffade im-
portminskningen i forhallande till liget under de forsta efterkrigsaren torde
dock till en del ha bidragit till denna utveckling.

De vidtagna anordningarna har emellerid endast inneburit forbattringar
av provisorisk art. Aven om dirigenom det mera omedelbara behovet av
expeditionskapacitet for tullavdelningen tillgodosetts, vilket behov bl. a.
genom tillbakagangen i trafiken dessutom nu &r mindre framtradande, har
dessa atgirder daremot icke pa lingre sikt varit dgnade undanrdja de ola-
genheter, den nuvarande lokalutrustningen i frihamnen medfor for tull-
arbetets bedrivande. I detta hinseende kvarstar salunda alltjamt behovet
av en andamalsenlig 16sning av lokalfragan for tullavdelningen, varigenom
en béttre och mindre kostnadskrivande arbetsorganisation fér denna av-
delning kan ernés.

Sasom redan 1946 ars revisorer framholl och direfter av fragan berorda
myndigheter dven vitsordat, far ur savil tullverkets som trafikens synpunkt
den rationellaste I6sningen av lokalfragan pa lingre sikt anses vara att tull-
arbetet centraliseras till en enda vid frihamnsgransen beligen byggnad, in-
rymmande flertalet nuvarande spridda arbetsstillen. Enligt vad revisorer-
na inhdmtat har man goda erfarenheter av en sadan organisation vid Koé-
penhamns frihamn. En motsvarande anordning skulle for frihamnstullav-
delningen innebira stora fordelar i form av minskal personalbehov, kon-
centrering av tullférfarandet, jamnare fordelning av tulltaxeringen samt
i viss utstrickning effektivare och forenklad kontroll. Hirtill kommer den
gjorda erfarenheten, att de moderna transoceana fartygen kan sasom
framgick av 1947 ars trafikintensitet medfora sa stora laster av uppack-
ningsgods, att de tulltaxeringslokaler, som nu &r anslutna till de magasin,
dar godset inlagges, icke dger tillracklig kapacitet. Fér att sadana fartygs-
laster skall kunna expedieras inom rimlig tid, torde en central tulltaxerings-
lokal med plats fér ett stort antal tulitaxerande tjinstemin pa en gang
erbjuda den enda 15sningen. Aven for frihamnsbolagets del synes det fore-
slagna systemet vara till fordel, da detta skulle innebira enklare och dér-
igenom snabbare godsbehandling i magasinen, bittre utrymme p& kajerna
for lossning och lastning av fartygen samt storre koncentration av tull-
taxeringsarbetet med uppackningsgodset. Aven om en dylik ceniralisering
skulle medféra ékade transportkostnader for frihamnsbolaget, synes en sa-
dan kostnadsokning dock icke vara av namnvird storleksordning. D4 till-
komsten av en vid frihamnsgrinsen beligen byggnad, inrymmande saval
forvaliningslokaler som centralpackhus, torde medfora dels minskade kost-
nader for statsverket genom inbesparing av bevaknings- och tulltaxerings-
personal, dels dven utékning av frihamnens kapacitet, anser revisorerna, att
den foreslagna byggnaden med det snaraste bor uppforas.

Den foreslagna planliggningen inom frihamnsomradet synes som ovan
anforts forutsatta en flytining av den nuvarande utfarten fran frihamnen.
Vid nuvarande entré kan nimligen en effektiv bevakning av trafiken fran
frihamnen icke uppritthallas, varfor onddigt kostnadskridvande proviso-
riska atgirder hittills mast vidtagas. En siadan anordning forutsitter emel-
lertid i sin tur en #dndring av stadsplanen fo6r de utanfér frihamnen liggande
delarna av Girdet (det s. k. Tegeluddsomradet), vilka markomraden ags
av kronan och férvaltas av djurgardsnimnden. Enligt vad revisorerna in-
himtat har frigan om en sadan indrad stadsplan liange varit aktuell. Fra-
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gan diskuterades bl. a. inom 1945 ars markkommission utan att dock 16sas.
Fran djurgardsnimndens sida har under de senaste aren vid upprepade
tillfillen krav framforts att stadsplanefriagan matte bringas till slutlig 16s-
ning. Forslag i imnet bar visserligen framlagts av stadsplanenimnden, men
trots upprepade framstillningar fran djurgardsndmndens sida har stillning
till forslagen annu icke tagits av stadens berérda myndigheter och frihamns-
styrelsen.

Detta dréjsmal med stadsplanefragans losning finner revisorerna mycket
heklagligt, da darigenom véllats uppskov med lokalfrdgans definitiva ord-
nande for tullavdelningen i frihamsomradet. Aven i ovrigt har detta for sta-
ten medfort olagenheter, da det stindiga uppskovet med stadsplanefrédgans
16sning forhindrat exploateringen av Tegeluddsomrédet och darigenom orsa-
kat en forlust for statsverket, vilken endast delvis uppvages genom de arren-
deinkomster staten tillférts genom av djurgardsnamnden gjorda kortfristiga
upplételser.

Stadsplanefragans 16sning ar for tullverkets arbetsférhallanden av bety-
delse ur annu en synpunkt. I frihamnen férekommer en betydande lagring
av inrikes gods. Stockholms frihamn var ursprungligen avsedd som en trans-
iteringshamn, inriktad frimst pa de baltiska linderna. Genom bortfallet av
den beriiknade trafiken och handelspolitiska fordndringar i 6vrigt har fri-
hamnen numera 6vergatt till att fungera som vanlig tullhamn. I 6vrigt har
hamnens magasin i icke ringa utstrackning utnyttjats for lagring av inrikes
gods i avvaktan pa godsets férbrukning inom riket. Till belysande av om-
fattningen av denna lagringsroérelse ma namnas, att under ar 1952 intogs
i denna ordning varor representerande en sammanlagd vikt av 42285 ton,
fordelade pa 2 030 varuanmilningar. Av nimnda kvantitet utgores ca 34 700
ton av sjoviagen inkommet gods, som till storsta delen bestar av spannmdl,
som sedermera delvis exporterats. Dylikt gods férorsakar tullverket avse-
virda oliagenheter genom det arbete, som expedieringen dérav Kkraver. Vid
intagningen i frihamnen skall godset upptagas & sdrskild varuanmailan. Da
godset skall aterinforas till tullinlandet, sker detta oftast i smirre partier,
och vid varje sadant tilifalle skall varukvantiteten anmailas till fortullning.
Det till Aterinforsel anmilda godset avriknas dérefter & den vid intagningen
avgivna varuanmilan. De hoga personalkostnaderna skulle stiga ytterligare
vid en mera ingaende kontroll av inrikes lagringsgods vid godsets intagning
i frihamn eller under lagringstiden. Till f61jd héarav ar tullverket i stor ut-
strickning héanvisat till att godtaga varuhavarens uppgifter i avlamnade
intyg, vilket férhallande knappast far anses tillfredsstillande ur sikerhets-
synpunkt.

F. n. finns ingen mojlighet att hindra lagring av inrikes gods i friham-
nen, trots att frihamnen inte tillkommit i sadant syfte. For en indring
hirulinnan erfordras dndrade bestimmelser i frihamnsstadgan av innebord,
att inrikes gods far intagas i frihamn endast {6r utforsel till ulrikes ort
eller for proviantering av fartyg. DA tullverkets befatining med det svenska
lagringsgodset sisom ndmnts ar personalkrivande och kostsam ulan att
medfora inkomster for slatsverket och endast medfér betydande inkomster
fér frihamnsforvaltningen i form av hyror, bor enligt revisorernas mening
lagring av hir avsett inrikes gods icke ske inom frihamnsomréadet utan i
stillet i varumagasin, beligna ulanfor det egentliga frihamnsomréadet. Up-
penbarligen vore ocksid manga av de firmor, som importerar varor med
snabb omsiittning, mera betjinla av att erhalla lagringslokaler eller andra
utrymmen utanfor frihamnen i stillet for att som nu nodgas anlita fri-
hamnens resurser. Delta skulle innebdra en mojlighet all snabbare ulfira
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varorna ur frihamnen och innebira en férenkling av tullens arbete genom
att utférseln ur frihamnen icke behovde splittras pa en mingd tillfallen.

D& det ur statsverkets synpunkt ar synnerligen angeliget, att fragan om
en dndamdlsenligare lokal utrustning for tullavdelningen i frihamnen och
den dirmed sammanhingande frigan om slutlig 16sning av stadsplanen
fér det kronan tillhériga omradet utanfér frihamnsomradet bringas till sitt
slut, har revisorerna velat framhalla angeligenheten av att hir berdrda
spérsmal utan dréjsmal 16ses.

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen, byggnadsstyrelsen och djur-
gardsnimnden samt Stockholms stadskollegium (Del II, s. 110-—127).

Generaltullstyrelsen, som i sitt yttrande nirmare ingatt pa fragan om cen-
tralisering av tullverkets arbete och dirmed sammanhingande problem,
framhaller avslutningsvis att en undersékning av berérda lokal-, organisa-
tions- och andra fragor i Stockholms frihamn bhér utféras under sam-
arbete mellan generaltullstyrelsen, staden och &vriga intressenter. Under-
sokningen anses, si snart omstindigheterna géra det mojligt och lampligt,
béra komma till stind efter 6verenskommelse mellan parterna. Styrelsen
framhaller dock att néigra stérre dndringar i fraga om frihamnstullavdel-
ningens lokaler ej kunna genomféras, forrin dndrad stadsplan for visst
till frihamnen griansande markomrade faststallts,

Byggnadsstyrelsen meddelar att styrelsen pa begiran av djurgardsnimn-
den hosten 1953 upptagit utredning om dispositionen av vissa dnnu icke
exploaterade, kronan tillhériga omraden inom Kungl. Djurgarden och dir-
vid dven gatt i férfattning om uppgérandet av ny stadsplan for det s. k.
tegeluddsomridet. Styrelsen som i drendet samratt med Stockholms stad
sager sig 4mna under férsta hilften av innevarande ar till djurgardsniamn-
den 6verlimna foérslag till sadan stadsplan, vilken, darest den faststilles,
kommer att skapa forutsattning for en slutlig 16sning av den i samband med
frihamnens tillfarter stdende frigan om tullverkets lokalproblem.

Djurgdrdsndimnden, som framhéller att nimnden i samrad med byggnads-
styrelsen paborjat utarbetandet av ett nytt stadsplaneférslag, understryker att
ett snabbt slutférande av denna fraga dr av vikt icke blott for losandet av
de fragor, som rora frihamnstullavdelningen, utan #dven i Svrigt utgor ett
viktigt statligt intresse.

Stockholms stadskollegium aberopar som eget yttrande innehallet i en
av féredragande borgarradet avgiven promemoria, vartill i sin tur sisom
bilagor fogats yttranden av stadens delegerade fér vissa markférhandlingar
med kronan samt hamnstyrelsen.

Stadens markdelegerade, som i sitt yttrande ingatt pa de svarigheter som
féranledas av stadens ofillrickliga marktillgdngar, intar en avvaktande
stindpunkt och hénvisar dirvidlag till de nya utredningar om stadsplanen
for ifrdgavarande omride, som igangsatts av djurgardsnimnden i samfor-
stdnd med byggnadsstyrelsen.

Hamnstyrelsen anfér sammanfattningsvis att vasentliga forbittringar av
frihamnstullavdelningens lokalférhallanden vidtagits efter kriget och att
lokalfrdgan vid nuvarande trafikvolym icke synes kriva omedelbara &t-
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girder fran stadens sida. Frigan om tullens och frihamnsforvaltningens lo-
kalbehov anses dock enligt hamnstyrelsens féormenande bora utan drojsmal
16sas sa snart stadsplan for hir avsedda omraden blivit faststilld.

Utskottet. I likhet med revisorerna finner utskottet det angeliget, att
fragan om en mera indamalsenlig lokal utrustning fér tullavdelningen i
Stockholms frihamn snarast bringas till en 16sning. En forutsittning harfor
torde emellertid vara, att ny stadsplan for det s. k. tegeluddsomradet fast-
stilles. Av remissutlatandena framgar, att byggnadsstyrelsen f. n. r syssel-
satt med utarbetandet av ett férslag till sddan stadsplan. Med héinsyn hér-
till har utskottet, som forutsitter att hithérande spérsmal upptagas till slut-
ligt avgorande utan onddigt drojsmadl, ansett sig kunna begriansa sig till
att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformila.

19:0) Linsstyrelsernas arkivforhallanden. Under ecklesiastikdepartemen-
tet, § 20, ha revisorerna payrkat snara och effektiva atgirder i syfte att er-
na en tillfredsstillande ordning betriffande arkivférhallandena vid lanssty-
relserna (Del I, s. 167—173).

Utskottet. Betriaffande denna fraga har utskottet yttrat sig under punk-
len 3 i sitt utlatande nr 8, varom utskottet velat hir
erinra.

20:0) Kyrkofonden. Under ecklesiastikdepartementet, § 21, ha revisorerna
upptagit vissa fragor rorande kyrkofonden (Del I, s. 173—191).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om 1910 ars beslut om pristerskapets
avléning, vilket bl. a. innebar att pristerskapets enligt tidigare bestimmel-
ser tillkommande tionden och andra avgifter av savél jordbruksfastighet
som annan fastighet skulle indragas till statsverket for att sedermera i viss
ordning avskrivas, mot det att kyrkan erhélle en i penningar bestamd er-
sattning for vad som av niamnda beskatiningsféremal utgatt till pristerska-
pets avidning (s. 173—174). Denna ersittning skulle arligen tillgodoféras
en nyinrattad fond bendmnd kyrkofonden, som fick karaktiren av en skatte-
utjamnings- och loneregleringsfond. Efter en redogorelse for fondens kon-
struktion, den starka okningen i dess kapital fran fondens uppliggningsar
1914 fram t. o. m. rikenskapsaret 1932/33 samt anledningen till 6kningen
ha revisorerna ingatt pa de av 1927 och 1931 ars pristloneregleringssakkun-
niga resp. utredningsmin framlagda forslagen vilka resulterade i 1932 ars
ecklesiastika bostéllsordning (SFS nr 400) och samma ars lag om kyrko-
fond (SFS nr 404) (s. 174-—179). Revisorerna ha vidare erinrat om de nya
uppgifter som tillférdes kyrkofonden genom den allmanna I6nereglering for
biskoparna som beslots vid 1936 ars riksdag, omgestaltningen av pristernas
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familjepensionsforhallanden vid 1941 &rs riksdag samt det principbeslut
som vid 1949 ars riksdag fatiades om dels en allman avloningsreform for
priasterna innebdrande att jamvil for dem det for statsférvaltningen gil-
lande 16nesystemet skulle komma att tillimpas, dels kyrkomusikernas 16ne-
stillning (s. 179-—182). Revisorerna ha ocksa limnat en redogérelse for
innebérden av den nu gillande kyrkofondslagen, varefter limnats vissa
tabellariska uppgifter rérande den starka stegringen av kyrkofondens kapi-
taltillgangar fr. o. m. budgetaret 1932/33 t. 0. m. budgetaret 1952/53 samt
kyrkofondens storre inkomst- och utgiftsposter under de fyra senast for-
flutna budgetaren (s. 183—186). Efter att slutligen ha anfért vissa upp-
gifter rérande skillnaden mellan den faktiska och den allenast beriknade
avkastningen av de s. k. tillskottspastoratens avldningstillgangar i resp.
stift (s. 187) ha revisorerna gjort f6ljande uttalande.

Den kyrkliga organisationen i vért land vilar sedan gammalt pa kom-
munal grund. I enlighet hirmed ankommer det i princip pa vederbérande
pastorat att svara for de med pristerskapets avléning férbundna kostna-
derna. De huvudsakliga inkomster som numera stir till buds harfér ar dels
avkastningen av vissa for 16neindamal anslagna fastigheter m. m. och dels
de s. k. férsamlingsavgifter som enligt vissa grunder utgores av de till
kommunen skattskyldiga. Denna finansieringsmetod genom pastoratens
egna lillgdngar har dock icke obruten kunnat tillampas. I syfte att halla
férsamlingsavgifterna vid en sasom rimlig ansedd niva utgar salunda sér-
skilda tillskottsbelopp till de pastorat som &r i behov dirav for prast- och
kyrkomusikerlonekostnadernas bestridande. Dessa tillskott utbetalas fran
en av statskontoret forvaltad, ar 1914 uppriattad central fond, den s. k.
kyrkofonden, som kan sigas ha karaktiren av en skatteutjimnings- och
loneregleringsfond. Aven vissa utgifter som ir gemensamma for flera pas-
torat eller for kyrkan i dess helhet belastar denna fond, vars verksamhet
finansieras, féorutom genom rantemedel och annan kapitalavkastning m. m.,
genom den fran pastoraten inflytande allminna kyrkoavgiften. Sistnimn-
da avgift, vilken tillkom efter beslut vid 1932 ars riksdag, utgér numera
kyrkofondens framsta inkomstkilla. Fonden atnjuter dessutom ytterliga-
re skatteinkomster, nimligen de ersittningar for indraget kyrkotionde m. m.
4 sammanlagt ca 5 miljoner kronor som utgar fran statsverket och i riks-
staten motsvaras av ett under ecklesiastikdepartementets huvudtitel upp-
fort utgiftsanslag.

Dé kyrkofonden inrittades var avsikten icke att nigon egentlig tillvix1
av sjilva fondkapitalet skulle ske. Under de forsta tjugo aren av fondens
tillvaro 6kade dock dess tillgingar mycket starkt eller fran 8,1 till 57,3
miljoner kronor. Detta var en av huvudanledningarna till den omliggning
av finansieringsmetoden som beslots vid 1932 ars riksdag. I anslutning har-
till understréks fran riksdagens sida, att jamvikt mellan kyrkofondens
inkomster och utgifter borde efterstrivas fér undvikande av fortsatt ka-
pitalanhopning i fonden. Ett stadgande av denna innebérd ar ocksa allt-
sedan nyssnidmnda ar infort i kyrkofondslagen. Sasom av den i det fire-
gdende limnade redogorelsen framgar, har emellertid kapitaltillvaxten fort-
satt, om ock i langsammare tempo. Fondens behallning per den 30 juni
1953 uppgér salunda till i runt tal 92,7 miljoner kronor. Till skillnad fran
forhallandet fore ar 1932 4r denna kapitaltillviixt likvil icke betingad av
sjava finansieringsmetoden, #ven om, sdsom i det fé6ljande nérmare ut-
vecklas, vissa erinringar kan géras mot utformningen av gillande bestim-
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melser rorande den allminna kyrkoavgiftens uttagande. Utvecklingen sam-
manhéanger i stillet framfér allt dirmed, att kyrkofonden efter ar 1932
tillforts vissa nya kapitaltillgangar, delvis av betydande storlek. Visserligen
har fonden i samband didrmed dven palagts avsevirda merutgifter; orsaken
till att tillgangarna det oaktat kunnat bibehallas vid den av nyssndmnda
kapitaltillskott foranledda hogre nivan ar den, att de nya utgifterna i hu-
vudsak finansierats genom medel hirrérande fran den allminna kyrko-
avgiften.

Sasom ovan antytts kan vissa erinringar framstéllas mot den metod som
nu tillimpas fér den allminna kyrkoavgiftens bestimmande i férhallande
till det faktiska medelsbehovet. Med hénsyn till stadgandet i kyrkofonds-
lagen, att kyrkoavgiftens oretal bor avvigas sa, att fondens inkomster och
utgifter savitt mojligt blir lika stora, har det namligen icke ansetts tillrad-
ligt att faststilla kyrkoavgiften till sadant belopp, att fondens kapital till
nagon del maste tillgripas for att ticka de Overskjutande utgifterna. Om
medelsbehovet motiverat ett uttag av exempelvis 9,17 6re per skattekrona,
har man darfér avrundat kyrkoavgiften uppat till 10 o6re. Ett sirskilt skal
till att avrundningen gjorts uppat har varit, att kyrkoavgiften under en
stor del av de senare aren hallit sig vid 10 6re, vilket utgér den grans vid
vilken de i avrikningen mellan kyrkofonden och pastoraten jaémval inga-
ende forsamlingsavgifterna kan bestdmmas till maximalt oretal, d. v. s.
20 ore per skattekrona. En avrundning nedit av kyrkoavgiften till 9 &re
skulle i den givna situationen leda till att férsamlingsavgifterna maste
sinkas till 18 ore. Detta skulle i sin tur medféra ytterligare forluster for
kyrkofonden dels dirigenom att kretsen av tillskottsbehdvande pastorat
skulle 6kas, och dels dirigenom, att inom hela gruppen av tillskottspastorat
tillskotten komme att héjas med belopp, motsvarande de bortfallna 2 érena
i forsamlingsavgifter. Den omstindigheten, att kyrkoavgiften bestimmes
till helt 6retal och att darfér en avrundning uppat till nadrmaste hela oretal
brukar ske av det vid berdkningarna erhallna brutna oéretalet, kan vid nu-
varande hoga skatteunderlag fa betydande ekonomiska Lkonsekvenser for
kyrkofondens vidkommande. Eftersom en uttaxering av 1 ére per skatte-
krona gor dver 2,5 miljoner kronor i skatteintikter, 4r det ndmligen uppen-
bart, att avrundningen uppét kan tillfora fonden en extra inkomst pa bade
1 och 2 miljoner kronor arligen. Till f61jd hérav torde den fortgiende steg-
ringen av skatteunderlaget f& anses pa lang sikt verka i rikining mot en
stigande kapitalbehallning i kyrkofonden, dven om sjilvfallet temporara
svingningar 4t motsatt hall likaledes kan intrdffa. Silunda torde under
innevarande budgetar en viss kapitalminskning komma att ske i huvudsak
beroende pa forhallanden som sammanhinger med dvergangen till de nya
prist- och kyrkomusikerlonesystemen.

Av stor betydelse fér kyrkofondens ekonomi ar vidare det sitt, varpa
pastoratens egna avloningstillgangar och framfor allt d& lonebostillena ta-
ges i ansprak for bestridande av prist- och kyrkomusikerlonckostnaderna.
I de pastorat som uppbir tillskott ur kyrkofonden bidrar lénebostillena till
ifragavarande lénckostnader icke med den faktiska behéllna avkastningen
utan med pa forhand for tioarsperioder uppskattade normalavkastnings-
belopp. Vad pastoratet kan utvinna utéover normalavkastningen tillfaller
pastoratet, och systemet vilar pa forutsattningen att denna vinslmojlighet
skall framja intressel for en god bostiallsvard. Konjunkturutvecklingen
under de senare aren i forening med penningviirdets forindring har emel-
lertid lelt till alt normaluppskattningarnas resultat ej siillan blivit 1 hog
grad missvisande i ena eller andra rikiningen, varvid dock sasom av de
i det foregaende limnade uppgifterna torde framga - - det dominerande in-
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slaget i bilden har varit de stora vinster som prisstegringen pa skogspro-
dukter tillfort innehavarna av ecklesiastika skogar. Till f5ljd av nu beror-
da omstandigheter har manga pastorat kunnat uppbira stérre tillskott ur
kyrkofonden av skatteutjimningsmedel dn vad som i och fér sig skulle ha
varit motiverat med hénsyn till dessa pastorats betydande egna inkomster.
For fondens vidkommande har detta inneburit en motsvarande utgiftssteg-
ring, vilket i sin tur lett till att den allminna kyrkoavgiften mast uttagas
med hégre belopp dn som eljest skulle ha varit erforderligt.

Nu berérda férhallanden pakallar enligt revisorernas mening uppmérk-
samhet. Sadlunda synes kunna ifragasittas, huruvida den kapitaltillvaxt
som skett i kyrkofonden och som sannolikt kommer att fortsitta dven i
framtiden 4r nédvindig eller énskvird med hansyn till fondens egentliga
uppgift att vara ett slags skatteutjamnings- och Iéneregleringsinstrument.
Befinnes detta icke vara fallet, instiller sig i sin tur sporsmalet, om en
stabilisering av fonden bér ske vid nuvarande niva eller om mojligen dven
en viss kapitalfértiring bor tillatas. En férutsittning for en stabilisering
vid nuvarande niva torde vara, att den allminna kyrkoavgiften battre in
vad hittills forefaller ha skett anpassas efter féreliggande behov. Onskar
man ga ett steg lingre och aven tillita viss kapitalfértiring kan olika maj-
ligheter overviagas. Den l6sning som hirvid ligger narmast till hands vore
mahinda att under en f6ljd av ar, intill dess kapitalbehallningen nedgatt
till en viss lagsta grans, ytterligare sanka den allminna kyrkoavgiften, vil-
ket skulle innebara en motsvarande littnad i den kommunala beskatt-
ningen. Ifragasittas kan vidare att indraga det fran statsverket nu utgiende
ersattningsanslaget, vilket utgér en kvarleva fran naturahushallningens
dagar och knappast synes forsvara sin plats inom ett modernt finans-
system. En sadan indragning kunde ske antingen med hela anslagsbeloppet
fr. o. m. visst budgetar eller ocksa successivt under en liangre tidsperiod.
Oklart dr dock i vad man de till kyrkofonden inflytande ersittningarna
for indraget kyrkotionde m. m. kan anses var av privilegienatur eller om
darmed i 6vrigt forbundits négot sirskilt dtagande fran statens sida. Med
detta sporsmal sammahidnger dessutom fragan huruvida kostnaderna
for pristerskapets avionande m. m. alltjamt till nagon del bor bestridas av
direkta statsmedel. Motivet for att si dven i fortsittningen skulle ske ar
sjalvfallet, att férsamlingspristerna har att fullgéra jamvill vissa statligt
administrativa arbetsuppgifter. A andra sidan ma erinras om att statsverket,
utdver ovanndmnda ersattningar, genom sérskilda riksstatsanslag svarar
fér bl. a. utgifterna fér domkapitlen, oaktat dessa institutioners befattning
med rent statliga forvaltningsgéromal numera ér ytterst ringa. En sarskild
fraga ar slutligen, i vilken utstrickning hinsyn skall tagas till den faktiska
avkastningen av de lokala avloningstillgdngarna vid avrikningen mellan
kyrkofonden och vederbérande pastorat.

Utan att taga nagon bestimd stdllning i de konkreta fallen har reviso-
rerna med det nu anférda velat fidsta uppmirksamheten pa vissa problem,
som kommit att aktualiseras genom kapitalanhopningen i kyrkofonden.
Med hinsyn till de avhandlade fragornas komplicerade natur synes f. 6. en
niarmare uiredning i dmnet vara erforderlig, innan #tgirder i ena eller
andra rikiningen vidtages. Vid en dylik 6versyn av de fér kyrkofonden
gillande bestdmmelserna lirer framst bora klarlaggas dels vilka utgifter
som framdeles bor belasta fonden, dels i vilken form dessa utgifter med hiin-
syn till sin karaktar bor finansieras, dels ock pa vad sitt och vid vilken
niva en stabilisering av fondens kapital bér ske. Behov synes dven féreligga
att {4 kyrkofondens kapitalbegrepp narmare preciserat.

I detta sammanhang vill emellertid revisorerna erinra om att sirskilda
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sakkunniga tillkallats ar 1951 for att inom ecklesiastikdepartementet bi-
trada med utredning rérande kyrkométets grundlagsenliga befogenheter
m. m. De sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1951 ars kyrkomdteskom-
mitté, har att i forsta hand séka klarligga vad som med begreppet kyrko-
lag ratteligen skall forstas. I anslutning hartill skall dven undersékas vilka
privilegiestadganden for présterskapet som alltjaimt ar gillande, varjamte
en fixering av dessa kvarstiende privilegiers innehall skall ske. Det torde
fa forutsattas, att kommittén vid fullgérandet av sitt uppdrag icke kan
undga att upptaga dven fragan om de fér kyrkofonden gallande bestim-
melserna. Det oaktat har revisorerna, som anser det vara en brist att icke
en fortldpande redogorelse for kyrkofondens finansiella stallning lamnas
riksdag och kyrkométe, funnit sig béra bringa de gjorda iakttagelserna till
riksdagens kinnedom.

Utlatanden ha avgivits av kammarkollegiet, statskontoret, domkapitlen
i Uppsala, Linkoping, Lund och Géteborg samt stiftsnimnderna 1 Visteras,
Vixjo, Karlstad och Hirnésand (Del 11, s. 134—164).

Till utskottet har iven inkommit en skrivelse i irendet fran styrelsen for
svenska pastoratens riksférbund.

Kammarkollegiet har inledningsvis framhallit, att den for kyrkofonden
lillimpade finansieringsmetoden far anses hittills ha i stort sett fungerat
tillfredsstiallande for bibehallande av fondkapitalet vid ungefar ofdrindrad
niva. I anslutning hartill har kollegiet vidare anfort f6ljande.

Det satt, varpa allminna kyrkoavgiftens orctal brukar bestimmas, torde
emellertid -~ sasom revisorerna anfért — i och for sig verka i riktning mot
en stigande kapitalbehallning i kyrkofonden. Da medelsbehovet visar sig
motivera uttagande av nagot mer an visst helt 6retal, exempelvis uttagande
av 9,4 6re brukar man namligen avrunda oretalet uppat, i angivna exempel
till 10 ore, till forekommande av att fondens kapital skall behéva anlitas.
Som ett ére i allmén kyrkoavgift med nuvarande skatteunderlag motsvarar
ca 2,5 miljoner kronor, kunna givetvis upprepade sadana avrundningar bliva
av avsevird betydelsc. Att detta férhallande icke tidigare medfort en till-
vaxt av fonden iorde bland annat ha berott darpa, atl en uttagning av all-
méin kyrkoavgift till maximalt éretal en tid ej varit tillracklig for tackande
av fondens utgifter utan fondens kapital mast anlitas harfor. Vidare ar att
mirka, att avrundningarna under tidigare ar aterverkat betydligt mindre i
forevarande avseende, enir skatteunderlaget da varit visentligt lagre.

Direst man énskar for framtiden stabilisera kyrkofonden vid visst kapi-
talbelopp, exempelvis vid nuvarande ca 90 miljoner kronor, synes defta
enklast kunna ske pa sa sitt, att man, di fondens kapital visst ar kommit
att avvika fran namnda belopp, vid niastkommande ars beridkningar av
fondens inkomster och utgifter for faststillande av allman kyrkoavgift och
vederborlig forsamlingsavgift, upptar dverskoltet cller underskottet i for-
hallande till det avsedda stabila kapitalbcloppet som respektive inkomst
eller utgift {6r fonden. En annan tiankbar l6sning ar, att avrundningen av
den erforderliga utdebiteringen verkstilles 1ill nirmast liggande helt orelal,
alltsa i vissa fall nedat. Denna 16sning synes dock mindre siikert leda Lill
malet, d. v. s. att bibehalla fonden vid samma niva, och medfér i ovrigt,
diirest den allminna kyrkoavgiflen befinnes bora faststillas till ligre oretal
in lio, avseviirda svarigheter vid berikningarna med hinsyn till relationen
mellan allmén kyrkoavgift och forsamlingsavgift, cftersom sislniimnda av-
gift skall utgora den dubbla allinéinna kyrkoavgiflen.
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Kollegiet anser for sin del skél foreligga for cn stabilisering av kyrko-
fonden vid viss nivd. I den méan nya kapitaltillgangar tillféras fonden,
exempelvis p4 grund av forsiljning av fastighet, vars avkomst direkt ingar
i fonden (allmant kyrkohemman, biskopshemman och klockarhemman),
hor dock fondens kapital f4 uppskrivas med belopp, motsvarande namnda
kapitalmedel.

En stabilisering av kyrkofonden pa angivet satt forutsitter givetvis en
andring av kyrkofondslagen.

Revisorerna ha ifragasatt, huruvida kyrkofonden, som iar ett skatteut-
jamnings- och loneregleringsinstrument, skall behdva bibehallas vid nu-
varande hoga nivd. Med hansyn allenast till det dndamal, fonden har att
tjana, torde vil kunna goéras gillande, att fonden icke behdver vara storre
an att eventucllt uppkommande brist under l9pande aret med sikerhet
skall kunna tickas. Fonden synes dock icke bora understiga ett belopp,
motsvarande summan av till fonden vid skilda tillfallen overférda kapital-
medel. Med beakiande hérav skulle en stabilisering av fonden vid 50 mil-
joner kronor kunna anses vara lamplig. Nedsittningen torde kunna ske
sdlunda, att man Arligen under erforderlig tid later fonden nedga med fér-
slagsvis fem miljoner kronor, motsvarande en minskad utdebitering av ca
2 ore per skattekrona. Da emellertid vissa betinkligheter mahiinda kunna
anféras mot en nedsittning éver huvud av ifrigavarande fond med hinsyn
till fondmedlens natur, anser kollegiet sig i nuvarande lige icke bora till-
styrka en sddan nedsitining. Kollegiet anser salunda limpligare att fonden
stabiliseras vid ungefiar nuvarande niva.

Kollegiet har vidare i likhet med revisorerna funnit behov féreligga att fa
kyrkofondens kapitalbegrepp nérmare preciserat och har i detta samman-
hang erinrat om att till fonden ingar avkastningen av vissa fastigheter (all-
minna kyrkohemman, biskopshemman och klockarhemman), vilka till-
gangar icke dro medriknade i fondens kapital. Vad angar de av revisorerna
patalade vinster pa kyrkofondens bekostnad, som gjorts av atskilliga till-
skottspastorat med hinsyn dartill, att den faktiska avkastningen av lone-
bostillena visentligt 6verstigit den faststillda normalavkastningen, har kol-
legiet allenast aberopat sitt av revisorerna omniamnda underdaniga utla-
tande den 17 september 1953, vari kollegiet forordat en allsidig utredning av
fragan om berikningen av sadan normalavkastning. Betraffande det av re-
visorerna ifragasatta slopandet av det fran statsverket till kyrkofonden ut-
gdende ersiattningsanslaget framhaller kollegict, att ctl sadant forfarande
icke synes bora ifrigakomma utan synnerliga skil och i 6vrigt torde férut-
satta medgivande av kyrkomotet, som deltagit i beslutel om utfardandet av
tiondeavskrivningslagen. Slutligen framhaller kollegict i friga om dom-
kapitlet att detta dr ett statsorgan med i huvudsak kyrkliga uppgifter. Att
domkapitlets huvuduppgifter 4ro av angiven art torde dock i och for sig
icke kunna anses utgéra skil for att verfora kostnaderna for domkapitlen
pa kyrkofonden. Kollegiet erinrar om att iven andra statliga organ, exem-
pelvis kammarkollegiet, i betydande utstrickning handha uppgifter, som
avse kyrkliga dndamal. En utredning syftande till att 6verfora dylika stat-
liga kostnader fér kyrkliga dndamal pa kyrkofonden anses icke vara er-
foderlig fér annat fall &n att fraga uppstar om att aviigabringa skilsmissa
mellan staten och kyrkan.



Statsutskottets utlgtande nr 104%. 49

Statskontoret, som limnat en ingdende redogorelse for kyrkofondens till-
vaxt, gar vidare in pa frigan om reglerna fér normaluppskattningarna och
understryker i detta sammanhang den synnerliga vikten av att dessa regler
bli underkastade en allsidig utredning. Ambetsverket framhaller ocksi onsk-
virdheten av en precisering av kyrkofondens kapitalbegrepp. Riksstatsansla-
get till kyrkofonden sidsom ersittning for prasterskapets till statsverket in-
dragna tionde m. m. anses daremot dven av statskontoret bora kvarsti. Be-
traffande utgifterna for domkapitlen anses goda skl foreligga att lata de-
samma belasta kyrkofonden. Slutligen erinrar statskontoret att dmbetsver-
ket till och med budgetaret 1938/39 fran trycket arligen utgivit utdrag ur de
under statskontorets forvaltning stiende fonder och diverse medels riken-
skaper, vilka utdrag dven innehéllo en redogérelse for kyrkofonden. Fran
och med budgetaret 1939/40 ha emellertid i besparingssyfte medel ej langre
stallts till férfogande for tryckning av denna publikation.

Uppsala domkapitel framhaller att vad angar revisorernas pipekande om
kapitalokning, maste det framhallas, att i den dkning, som agt rum, inne-
fattas ocksa det hogst betydande tillskott, som fonden erhéallit genom &ver-
tagandet av prasterskapets dnke- och pupillkassa samt biskopsloneregle-
ringsfonden. Om dessa tillskott franrdknas, anses 6kningen ingalunda vara
s& avsevird, som revisorerna gora gallande, framfor allt icke om man tar
hinsyn till penningvardets fall.

Betraffande den av revisorerna patalade olikheten mellan normalupp-
skattningsbeloppen och pastoratens faktiska inkomster framhalles att det
mahanda icke kan fornekas, att i vissa enskilda fall anomalier férekommit,
som kunna behéva justeras, Vad fragan i dess helhet angar sages skillnaden
mellan det uppskattade och det verkliga beloppet framfér alll bero darp4,
att under den tid undersékningen omfattar penningvardet varit statt i sjun-
kande och virkespriserna sirskilt under vissa ar varit onormalt hdga, var-
igenom avsevidrda meravkastningsbelopp uppkommit. Det anses emellertid
da béra uppmarksammas, att under forindrade konjunkturer liaget kan
bliva ett motsatt och att systemet ocksd rymmer avseviarda riskmoment for
pastoraten, i hindelse de beriknade inkomsterna icke skulle kunna utvin-
nas. I atskilliga fall sdges det ocksd hava intraffat, att pastorat utan storre
skogstillgdngar pa grund av de hastigt stecgrade byggnadskostnaderna fatt
vidkdnnas forluster fér att utféra den vid normaluppskattningarna berik-
nade byggenskapen. Att de i vissa fall avseviarda belopp, som pastoraten till-
godogjort sig, i huvudsak torde kommit till synnerligen god anvéandning och
medfort en forbattring av de ecklesiastika bostéllena, sérskilt med avseende
pa byggnadsbestandet, som varit hogst behovligt, sdges vidare pa lang sikt
uigora en tillgang fér kyrkofonden och dirmed indirekt for skattebetalarna.

Av ovriga domkapitel ha i stort sett anférts liknande synpunkter.

Stiftsndmnderna ha foretradesvis ingatt pa frdgan om normalvirdesupp-
skattningarna och funnit vissa skél tala for anstind med prévningen av
denna fraga.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 104.
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Utskottet. Sisom revisorerna sjilva framhallit, torde 1951 ars kyrkométes-
kommitté icke kunna undgé att till behandling upptaga jimvil fragan om
de for kyrkofonden gillande bestimmelserna. I avvaktan pa resultatet av
nimnda kommittés arbete har utskottet darfoér funnit sig béra begrinsa sig
till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformila.

21:0) Lantbruksskolorna. Under jordbruksdepartementet, § 22, ha revi-
sorerna framhéllit att det bor 6vervigas om icke undervisningen vid lant-
bruksskolorna kan koncentreras till ett firre antal skolor (Del I, s. 192—
196).

Efter att inledningsvis i korthet ha erinrat om lantbruksskolornas till-
komst samt deras organisation och uppgifter enligt nu gillande stadga av
den 27 augusti 1951 (nr 663) for lantbruksundervisningsanstalter ha revi-
sorerna lamnat vissa upplysningar angéende storleken av utgdende stats-
bidrag {ill lararloner, drifts- och byggnadskostnader m. m. vid skolorna
(s. 192 och 193). Vidare ha limnats uppgifter rorande skolornas antal,
clevantalet i forhallande till tillgdngliga elevplatser, samt elevernas fordel-
ning pa olika skolor och utbildningslinjer m. m. (s. 193 och 194). Reviso-
rerna ha dven atergivit vissa uttalanden av lantbruksstyrelsen i anledning
av en av styrelsen verkstilld ingdende undersékning rérande ifragavaran-
de undervisningsverksamhet, i samband varmed iven redovisats vissa sif-
fermissiga uppgifter angiende de anstillningar, som erhallits av de fran
lantbruksskolornas ett- och tvaariga kurser &ren 1948-—52 utexaminerade
eleverna (s. 194 och 195).

Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Av den limnade redogérelsen framgar, att antalet elever vid lantbruks-
skolorna under de senare iren visat en sjunkande tendens. Detta géller sir-
skilt den tvaadriga kursen for utbildande av jordbruksférmin for stérre
jordbruk men i viss mén fiven den motsvarande ettriga kursen.

Denna minskade elevtillstromning torde ha flera orsaker, framst svarig-
heten for eleverna att efter genomgangen lantbruksskola erhalla anstillning
som jordbruksbefil. Den starkt 6kade mekaniseringen inom jordbruket
medfor att arbetsstyrkan vid storre gardar kan nedbringas, och till féljd
hirav finns icke lingre behov av lika stort antal kvalificerat jordbruks-
befil som tidigare. Minskade mdojligheter att arrendera eller forvirva stérre
egendomar torde ocksd i viss man medfora att ifrigavarande befilsutbild-
ning blir mindre eftersokt.

Sedan en lantbruksskola nedlagts fr. o. m. senast férflutna lisar, ar de
statliga eller statsunderstédda lantbruksskolorna sju till antalet. Enligt vad
revisorerna inhimtat kan ytterligare en skola inom de nirmaste aren for-
utses komma att nedligga sin verksamhet.

De tvaariga och ettariga kurserna for lantbruksbefidl utgér lantbruks-
skolornas centrala uppgifter. Vid dessa kurser finns f. n. 271 elevplatser.
Antalet elever vid kurserna ar innevarande ldsar endast 220, vilket alltsa
innebdr att ett femtiotal platser ar obesatta. Vid vissa skolor dr elevanslut-
ningen nigorlunda god, under det att vid andra skolor undervisningen dri-
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ves med ett mycket ringa antal elever. Statsverkets visentligaste utgifts-
post for denna undervisning ar statsbidraget till ldrarlonerna. Da varje
skola har en rektor och tva fasta lirare samt ett antal deltidstjinstgérande
speciallarare, oavsett antalet elever, blir kostnaden per elev mycket stor vid
de skolor, diar antalet elever ar obetydligt.

Med hinsyn till det anforda anser revisorerna det hora vervigas om icke
undervisningen vid lantbruksskolorna kan koncentreras till ett firre antal
skolor. Om sa erfordras torde antalet elevplatser vid kvarstiende skolor
kunna néagot hdjas.

Utlatande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del II, s. 164—166), som
av vissa av styrelsen anférda skil anser att den nuvarande utbildnings-
kapaciteten vid varje enskild skola &r i stort sett lampligt avvigd och att
i vart fall en mera avsevird 6kning av det nuvarande maximiantalet elever
per skola skulle vara dgnad att inge vissa betinkligheter. Daremot sages
det givetvis vara angeliget, att undervisningsapparaten ej skall vara over-
dimensionerad i forhallande till behovet av och efterfragan pa utbildning
och att salunda antalet skolor ej skall vara stérre dn att utbildningsresur-
serna skola kunna effektivt utnyttjas vid en var av de befintliga skolorna.
Styrelsen siger sig dirfér med uppmirksamhet félja utvecklingen i fraga
om elevfrekvensen savil vid de skolor, diar denna nu ér lag, som vid 6vriga
skolor och siger sig vara beredd att, om elevantalet vid nagon skola édven i
fortsittningen skulle bli otillfredsstallande, vidtaga eller {éresld de atgar-
der, som kunna finnas pakallade, i sista hand uppsigning av det mellan
lantbruksstyrelsen och skolans huvudman géllande kontraktet. Innan nagra
atgirder vidtagas for att ytterligare reducera antalet lantbrukskolor ar det
emellertid enligt styrelsens uppfattning lampligast, att man avvaktar vil-
ken verkan nedliggandet av lantbruksskolan i Bjirka-Siby kommer att
fa pa elevanslutningen vid évriga skolor dvensom huruvida den nedging
i elevantalet vid lantbruksskolorna, som kunnat inregistrerats under de
senaste aren, kommer att fortga. Styrelsen sager sig dven ha sin uppmérk-
samhet riktad pa méjligheten att genom anordnande av kurser av andra
slag dn sddana, som hittills normalt forekommit vid lantbruksskolorna,
utnyttja dessa skolors resurser pa biasta sitt.

Styrelsen hemstiller slutligen att vad riksdagens revisorer anfért angi-
ende lantbruksskolorna icke for narvarande métte féranleda nagon ytter-
ligare atgard.

Utskottet. De av revisorerna lamnade uppgifterna synas utvisa, att lant-
bruksskolornas nuvarande organisation dr nagot éverdimensionerad. Goda
skil kunna darfér Aberopas fér en koncentration av undervisningen till
ett fiarre antal enheter. Av lantbruksstyrelsens remissutlatande framgar
emellertid, att styrelsen med uppmirksamhet féljer utvecklingen i fraga
om clevirekvensen savil vid de skolor, dir denna nu ir lag, som vid 6vriga
skolor och att styrelsen dr beredd att, om elevantalet vid ndgon skola @ven
i fortsittningen skulle bli otilifredsstillande, vidtaga eller foresld de at-
girder som kunna befinnas pakallade. Vid sadant férhillande har utskot-
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tet ansett sig hora begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksda-
gen
omférmala.

22:0) Lappnybyggesomradet i Jinsmissholmen. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 23, ha revisorerna framhallit angeligenheten av att de ytterligare
utgifter for det allménna som péakallas av ifragavarande kolonat icke fore-
tagas utan ett fornyat noggrant overviagande (Del I, s. 196—207).

Revisorerna ha efter en erinran om tillkomsten av férenimnda nybyg-
gesomréade redogjort for dess omfattning och invanarantal samt dess sys-
selsdttnings- och férsérjningsmojligheter dvensom de i kolonatet ingaende
jordbruksfastigheternas och ligenheternas tillstind (s. 196—-201). Vidare
ha revisorerna limnat en redogorelse fér utvecklingen av frigan om en
vagforbindelse fran Finnsiter till Jinsmissholmen samt fragans aktuella
lige (s. 201-—205). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

I fjallbyn Jinsmissholmen i Offerdals socken i Jimtlands lin — sedan
linge host- och varviste for renskétande lappar —— uppférdes i bérjan av
1920-talet med statsmedel tolv ligenheter, avsedda for lappar, som av en
eller annan anledning, sarskilt 4lder eller sjukdom, limnat renskétseln.
Lagenheternas anordnande fér nimnda indamal hade frin statens sida
férsokskaraktar. Av ligenheterna ar fyra nirmast att betrakta som bostads-
ligenheter, under det att atta ligenheter betecknas som jordbruksligenhe-
ter med en sammanlagd areal av 5 ha odlad jord och 17 ha ing. P4 ligen-
heterna halles 1 hist och 7 kor samt nagra ungdjur, far och getter.

Alltsedan bérjan av 1940-talet har undersékningar och overviganden
foretagits rérande mojligheterna att pa ifragavarande bebyggelse tillampa
den lagstiftning, som innefattas i 1941 och 1946 ars kungorelser rérande
jordbruks- och bostadsligenheter foér lappar. Harvid har emellertid befun-
nits att ligenheterna i allminhet icke fyller de krav, som i nimnda kungo-
relser uppstilles i fraga om beredande av stadigvarande utkomstmojlig-
heter fér innehavarna. Underlag har visat sig kunna beriknas for hogst
3—4 jordbruksligenheter, under det att aterstiende lagenheter kan ifraga-
komma endast som bostadsligenheter. Vidare har framgétt, att byggnads-
bestdndet numera befinner sig i synnerligen daligt skick: samtliga bostider
har under ar 1953 utdémts av hilsovardsnimnden och dven ekonomi-
husen ir férfallna. Uppférande genom lantbruksnimndens forsorg av helt
nya bostdder och ladugérdar pa 3—4 ligenheter beriknas draga en kost-
nad av omkring 50 000 kronor per ligenhet. Medel fér dessa arbeten finns
enligt beslut av Kungl. Maj:t disponibla ur statens lappfond. Fér utforande
ay de mest tringande reparationsarbetena har Kungl. Maj:t a4r 1952 an-
visat 24 000 kronor fran samma fond.

Till Jinsmissholmen, som ligger nira en mil fran nirmaste med viag for-
sedda by, finns endast en underhaltig kirrvig. Alltsedan slutet av 1930-talet
har planer forelegat p4 anordnande av en viigférbindelse till platsen. Rorande
den planerade viigens standard har olika férslag framkommit. Det har
ifrdgasatts att den skulle utféras antingen som allmin vag (6debygdsvag)
eller som enskild vig, i sistnimnda fall som skogsbilviig enligt olika alter-
nativ. Det billigaste forslaget avsig en skogsbilviig av den typ, som kommit
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till anvindning inom domiinverket och som ar 1951 drog en genomsnittlig
kostnad av omkring 15 kronor per m. Intill innevarande &r har végen
i fraga om angeligenhetsgrad placerats efter ett stort antal andra vig-
foretag i linet, savil 6debygdsvidgar som enskilda vigar. Det har dérfor
icke ansetts foreligga utsikter att vigen skulle kunna komma till stand
under de nirmaste aren, om icke sdrskilda medel stalldes till férfogande.
Under innevarande &r har emellertid en omvirdering skett av vigens ange-
ligenhetsgrad med pafoljd att vigen nu injimkats i vigviisendets flerars-
planer fér linet. Samtidigt har viag- och vattenbyggnadsstyrelsen forklarat
sig beredd att for dndamaélet tillstyrka hojning av den beriknade medels-
tilldelningen till linet. Vigen har beridknats komma till utférande sasom
ddebygdsvig under nastkommande ar for en kostnad av 350 000 kronor.
Pa viagfragans beddmande har den omstindigheten inverkat, att en nomad-
skola med skolhem anlagts i Jinsmissholmen. Denna uppférdes under aren
1943—1949 f6r en kostnad nagot overstigande 200 000 kronor.

I detta sammanhang ma dven ndmnas, att undersékningar fér nirvaran-
de pAgar rérande mdojligheterna att forse Jinsméassholmen med elektrisk
strom. Enligt den preliminidra kostnadsberikningen som féreligger skulle
kostnaderna hirfér uppga till omkring 83 000 kronor.

Enligt revisorernas mening kan den férsékskolonisation, som dgt rum i
Jansmassholmen, icke sigas ha fallit vil ut. Mojligheterna att i denna fjall-
trakt erhalla forsérjning for ett sa stort antal ligenhetsinnehavare och
deras familjer synes alltfor sma. Jordbruk bedrives for ndrvarande endast
pa fyra ligenheter och kan av naturliga skél icke inriktas pa annat 4n
animalie- och mjoélkproduktion. Antalet djur har emellertid undan for
undan och idven under de senaste &ren nedgatt. Méjligheten att erhélla
arbetstillfallen #r ringa; skogsarbete maste sokas pa en mils eller lingre
avstind, och bland inkomstkillorna nidmnes egentligen endast renskotsel,
fiske, jakt och hemsldjd.

Liagenhetsinnehavarnas svaga ekonomiska stillning avspeglar sig icke
minst i byggnadernas tillstdand. Revisorerna har vid besék pa platsen kun-
nat konstatera, att detta ir daligt. Atskilliga bristfalligheter synes dock vara
av den natur, att de bort kunna avhjilpas i tid av innehavarna sjalva.

Bedémes frigan om bebyggelsens fortbestand utan hansynstagande till
den pa platsen befintliga nomadskolan torde det kunna ifragasittas, om
det icke vore mest indamaélsenligt att nu inrikta sig pd en successiv av-
veckling av ligenheterna, hellre én att nedldgga de ytterligare betydande
kostnader, som skulle kridvas, om nu féreliggande planer férverkligades.
Dessa planer innebir, att inom de niarmaste aren ctt belopp av omkring
575 000 kronor skulle disponeras for vidmakthallande av byggnadsbestin-
det i Jansmissholmen och f6r framdragande av en allmiin vig till byn.
Hirtill skulle senare komma kostnaderna for elekirifiering dvensom de
arliga utgifterna for viigunderhallet. Med hinsyn till de mycket begrinsade
utkomstmajligheter, som foreligger i Jansmiissholinen, torde det vara foga
antagligt att dir i framtiden skall kunna bibehdillas cil befolkningsantal
ens av nuvarande omfattning. P4 grund hiarav maste revisorerna stilla sig
synnerligen tveksamma till den betydande investering, som hir forestar.
Revisorerna anser angeligel, att de ytterligare utgifter for det allménna,
som pakallas av ifragavarande kolonal, icke foretages utan ctt fornyat
noggrant overvigande.

Utlatanden ha avgivits av lantbruksstyrelsen samt viig- och valtenbygg-
nadsstyrelsen (Del I, s. 166 180),
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Lantbruksstyrelsen, som i drendet inhdmtat utlatande fran vederbérande
lantbruksnimnd framhaller bl. a. féljande.

Det ar enligt lantbruksstyrelsens mening klarlagt att forsérjningsunder-
laget p4 orten icke ricker till f6r en befolkning av den storlek, som nu
finnes i Jansmaissholmen. For de renskdtande lapparna pa platsen torde
visserligen med hinsyn till dess ldmpliga beligenhet i forhallande till ren-
betesmarkerna utkomstmojligheterna ha varit och tills vidare kunna bl
nigorlunda tillfredsstillande. For den 6vriga befolkningen #ro forutsatt-
ningarna sdmre. De jordbruksldgenheter, som utlagts vid foérsokskolonisa-
tionen, ha otillrickliga arealer odlad och till odling limpad mark. Mbjlig-
heterna till inkomst fran annat arbete pa platsen dro mycket begrinsade.

Med hidnsyn jamvil till att bostadshusen nu dro i mycket daligt skick,
ar det givetvis anledning att 6verviga en successiv avveckling av hela bo-
sattningen i Jinsméissholmen (dvensom Ansitten, om tre ligenheter), sa-
som riksdagens revisorer ifragasatt. Emellertid skulle en sadan atgird
mota stora svarigheter och medféra avsevirda kostnader. En forflyttning
av manniskorna fran Jinsmissholmen skulle sikerligen frin deras egen
sida stéta pa mycket starkt motstand. Flertalet av dem ha bott pA platsen
s& linge och dro i sidan alder (genomsnittsaldern for samtliga uppgives
vara ungefdr 60 ar) att de sdkert skulle f4& mycket svart att finna sig till
ratta i annan milj6 4n den, de blivit vana vid. D4 med undantag for nagra
av de renskétande lapparna de pa platsen boende minniskorna iro medel-
16sa kan en forflyttning av dem till trakter med bittre férsérjningsmoj-
ligheter ej tiankas ske utan en betydande ekonomisk hjalp fran det allmin-
nas sida. Sasom av lantbruksnamndens yttrande framgir har det ocksa
frin kommunens sida bestimt framhallits att det fér kommunens del
skulle bli avsevirt mera ekonomiskt betungande om minniskorna i Jéns-
massholmen forflyttades till den egentliga bygden med fér dem ovan miljs,
dn om de bereddes mojlighet att fa bo kvar i Jinsmissholmen.

Styrelsen har vidare redogjort for det huvudsakliga innehallet i en
under ledning av lantbruksdirektéren i Jamtlands lin och i samrad med
linshostadsdirektoren, representanter fér lappvisendet samt kommunala
myndigheter utarbetad plan med férslag huru bostadsfragan lampligen
borde 16sas for samtliga i Jinsmissholmen boende. Styrelsen tillstyrker
slutligen att fragan om bosittningen i Jinsmissholmen Iéses i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med de av lantbruksnimnden framlagda riktlinjerna.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller, efter en redogérelse for
vagfragans utveckling, att vigforetaget i dess slutliga utformning &nnu
icke paborjats samt att styrelsen kommer att lata ansta med foretagets ut-
férande i avvaktan pa resultatet av de fornyade Gverviganden, vartill det
av riksdagens revisorer i férevarande sammanhang gjorda uttalandet ma
kunna giva anledning. Direst dessa leda till visentlig andrade forhallanden,
anses vagfragan fa upptagas till férnyad provning.

Utskottet. For uppfattningen, att férsokskolonatel i Jansmissholmen bér
successivt avvecklas, finnes onekligen visst fog. Emellertid skulle, sasom
lantbruksstyrelsen framhallit, en saddan atgird dven méta stora svarigheter.
Enligt utskottets mening bora hirvidlag icke minst de rent humanitira
synpunkterna beaktas. Da dessutom numera ett hjilpprogram fér den be-
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rérda befolkningen framlagts, vilket under férhandenvarande omstdndighe-
ter synes godtagbart, har utskottet velat begransa sig till att vad i drendet
forevarit for riksdagen

omformila.

93:0) Forverkandepafolid vid olaga skogsavverkning. Under jordbruks-
departementet, § 24, ha revisorerna uttalat att det bor 6verviagas huruvida
en andring kan Astadkommas av nu géllande féreskrifter angdende forver-
kandepéfoljd vid olaga skogsavverkning utan att vederbdrande intecknings-
havares ritt trides fér nira eller forutsiattningarna foér belining av skogs-
fastigheter férsamras (Del I, s. 207-—209).

Revisorerna, som inledningsvis erinrat om tillkomsten och innebdrden av
gillande foreskrifter rorande forverkandepéfoljd vid olaga skogsavverk-
ning, ha vidare limnat vissa av dem fran skogsstyrelsen inhimtade upp-
gifter angiende férekomsten av siadant férverkande varom hir ar friga (s.
207 och 208). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Skogsvardslagen stadgar botesstraff for skogsavverkning, som foretages
i uppenbar strid mot vissa av lagens bestimmelser. Langt storre betydelse
for vinnande av lagens syften i detta hinseende har emellertid den komplet-
terande bestimmelsen att olovligen avverkat virke skall férklaras forverkat
och dess viirde tillfalla linets skogsvardskassa. Sasom framgir av redo-
gorelsen begriansas emellertid sistnamnda foreskrift av det undantaget, att
—- direst fastigheten ar belanad mot inteckning och Gverenskommelse trif-
fats om inskrankning i ritten att avverka skogen — det forbrutna virkets
virde i stillet skall anviandas till tickande av fastighetslanet. D4 det for-
verkade beloppet hiirigenom i sista hand kommer fastighetsigaren till godo,
innebdr undantaget att skogsvardslagens tillbakahallande verkan praktiskt
taget uteblir i sadana fall.

Tidigare synes denna bristande enhetlighet i friga om rattspaféljden icke
ha orsakat nigon egentlig oligenhet. Efter den under senare ar intriffade
starka stegringen av virkesvirdena synes emellertid ett antal fall ha in-
traffat, dar skogsigare med intecknade fastigheter genom lagstridiga av-
verkningar kunnat bereda sig fordelar av den paféljdseftergift, som lag-
stiftningen salunda medgivit. Det bor enligt revisorernas mening Gvervagas,
huruvida en #ndring kan astadkommas utan att inteckningshavares ritt
trades for nira eller férutsiattningarna for belaning av skogsfastigheter for-
samras.

Utlatande har avgivits av skogsstyrelsen, som i drendet hort skogsvards-
styrelserna (Del 1I, s. 181--188).

Skogsstyrelsen framhdller att det otviveluktigt foérhaller sig sa, som riks-
dagens revisorer kunnat konstatera, att den s. k. begrinsningslagens sér-
bestimmelser om forverkandepafoljd icke i erforderlig grad verka avhallande
fran lagstridiga skogsavverkningar pa samma siitt som skogsvardslagens pa-
foljdsforeskrifter. En dndring av de férstndmnda bestimmelserna i skir-
pande rikining anses darfor i hog grad pakallad.

Styrelsen framhailler vidare alt bedémningen av péfoljdsreglernas dnda-
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malsenliga utformning ur allmén repressionssynpunkt sjilvfallet maste ske
under beaktande av inteckningshavarens beriittigade intressen och foérutsatt-
ningarna for belining av skogsfastigheter dver huvud taget. A ena sidan
maste alltsd uppmirksammas 6nskvirdheten av att kunna allméint utnyttja
skogen sisom kreditobjekt och skapa sa enkla regler hirfér som méjligt,
medan 4 andra sidan maste tillses att garantier erhillas till férebyggande
av ur det allmidnnas synpunkt oliampliga avverkningar. De bestimmelser,
som ur sistnimnda synpunkt dro nédviandiga, maste med andra ord ut-
formas sa, att icke syftet med skogsbelaningslagstiftningen sittes ur spel
eller institutets anvindning forsvaras.

Samtliga skogsvdrdsstyrelser utom de i Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin fororda uttryckligen en lagindring. De bada férstnimnda
av de senare styrelserna uttala direkt, att for dessas del nagot behov av dnd-
rade bestimmelser ej foreligger fér narvarande.

Utskottet. Med understrykande av vad revisorerna i drendet anfért har
skogsstyrelsen foreslagit, att en 6versyn av bestimmelserna i lagen den 6
juni 1930 (nr 202) om begriinsning av ritten att avverka skog & intecknad
fastighet snarast kommer till staind. Utskottet delar denna uppfattning och
hemstiller darfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl, Maj:t ville féranstalta om en versyn av bestammel-
serna i lagen den 6 juni 1930 (nr 202) om begrinsning av
ritten att avverka skog & intecknad fastighet.

24:0) Vissa botesandelar till linsstyrelsernas forfogande. Under inrikesde-
partementet, § 27, ha revisorerna uttalat att nuvarande behillning och fram-
deles inflytande medel & ridkenskapstiteln »Vissa botesandelar till linsstyrel-
sernas forfogande» utan dréjsmal béra tillgodofgras riksstaten (Del I,
s. 2256—232).

Revisorerna ha till en bérjan erinrat om de uttalanden som av 1947 ars
revisorer gjordes under § 35 i den av dem avgivna berittelsen angiende stats-
verket rorande frigan om vissa till generaltullstyrelsens forfogande stillda
medel, vilket bl. a. resulterade i vissa lagdndringar pa hithérande omrade
samt att den s. k. smuggelfonden indrogs till statsverket (s. 225-—228).
Vidare har erinrats om de uttalanden som av férenimnda ars revisorer gjor-
des under § 15, rubriken Vissa botesandelar till linsstyrelsernas forfoganden,
samt i det av statspolisintendenten avgivna yttrandet 6ver nimnda punkt
(s. 228—230). Revisorerna, som vidare redogjort fér inneborden av nu gil-
lande forfattningsforeskrifter p4 omradet, ha ocksa lamnat vissa uppgifter
rorande den narmare foérdelningen pa olika ldnsstyrelser av de medel av
ifradgavarande slag, som under sistforflutna budgetar redovisats i linens ri-
kenskaper (s. 231). Harefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.
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Sasom av den limnade redogoérelsen framgar, fann statspolisintendenten
i anledning av revisorernas ar 1947 gjorda uttalanden sig foranlaten att som
sin asikt framhalla, att systemet med gratifikationer i form av bétesandelar
till polispersonalen foér uppdagande av hithdrande brott med gallande or-
ganisation av polisviasendet och reglering av polisméannens avléningsfoérhal-
landen syntes honom foéraldrat och otidsenligt. Statspolisintendenten pépe-
kade vidare, att det ur vissa synpunkter syntes kunna ifragasittas, huruvi-
da det i allminhet kunde anses forenligt med polismannens stillning att
emottaga sirskild penningbeldning for utférande av dem daliggande tjanste-
%Iikter. Sedan riksdagen anslutit sig till dessa synpunkter, upphavdes pa

ungl. Maj:ts forslag ratten fér polispersonal m. fl. till andel i béter m. m.
enligt férordningen angiende férsaljning av rusdrycker m. fl. forfattning-
ar. I anslutning till ifrigavarande lagindringar férordnade Kungl. Maj:t att
den s. k. smuggelfonden skulle avvecklas och behallningen tillgodoforas
riksstaten. Darmed astadkoms en tillfredsstillande ordning pa tullvisendets
omride. Nigot motsvarande férordnande meddelades emellertid icke be-
traffande de medel av i princip samma karaktir, som under rubriken »vissa
botesandelar till linsstyrelsernas forfogande» finnes redovisade i lansstyrel-
sernas rakenskaper. Till f6ljd hirav har linsstyrelserna alltjamt mojlighet
att utdela hir avsedda gratifikationer. Aven om denna mdjlighet utnyttjats
endast i obetydlig omfattning och en linsstyrelse ansett sig direkt forhindrad
dartill maste forhallandet betecknas som otillfredsstillande.

Pa grund av det anférda anser revisorerna, att nuvarande behdllning
och framdeles inflytande medel & rikenskapstiteln »Vissa bdtesandelar till
lansstyrelsernas forfogande» utan dréjsmaél bor tillgodoforas riksstaten.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket (Del
IT s. 202 och 203), vilka bida myndigheter forklara sig dela revisorernas
uppfattning att hir ifrigavarande medel bora tillgodoféoras riksstaten.

Utskottet. Revisorernas av remissmyndigheterna bitradda uppfattning, att
forefintliga och framdeles inflytande medel 4 rikenskapstiteln Vissa botes-
andelar till linsstyrelsernas forfogande bora tillgodoforas riksstaten, delas
av utskottet. I enlighet hirmed hemstaller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om atgirder i det av reviso-
rerna angivna syftet.

25:0) Viistra Ny sjukhus. Under inrikesdepartementet, § 28, ha revisorerna
redogjort for vissa iakttagelser rérande det ringa utnyttjandet av Vastra
Ny sjukhus m. m. (Del I, s. 232—237).

Utskottet. Betraffande denna fraga kommer utskottet att framdeles av-
giva utlatande, vilket utskottet hirmed far for riksdagen
anmaéla.

26:0) Medicinalstyrelsens foreskrifter och anvisningar rorande undervis-
ningen vid godkiinda sjukskoterskeskolor. Under inrikesdepartementet, § 29,

5 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 104.
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ha revisorerna framhallit det anmirkningsvirda i att medicinalstyrelsen,
trots att Kungl. Maj:t och riksdagen friamst av statsfinansiella skil avbojt
att taga positiv stillning till den av 1946 ars kommitté for sjukskéterske-
utbildningen féreslagna reformen betriffande sjukskoterskepersonalens ut-
bildning, sett sig oférhindrad att utfirda féreskrifter och anvisningar av
i sak den innebérd, som med namnda forslag asyftats (Del I, s. 238—241).

Utskottet. Betriffande detta sporsmal har utskottet yttrat sig under punk-
ten 87 i sitt utlitande nr 11, varom utskottet velat hir
erinra.

27:0) Ovriga anmirkningar. Vad i ovrigt blivit av revisorerna anmalt
och erinrat har utskottet funnit ha medfort asyftad eller i utsikt stalld rit-
telse eller vara av vederbdrandes utlatande néjaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nigon
riksdagens atgird bort av forhallandena foranledas, eller icke ha varit av
beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet
velat for riksdagen

anmdila.

28:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna atgiérder. I skri-
velse nr 50 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver finansirenden for den 15 januari 1954, limnat en re-
dogorelse for de atgarder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelser
den 4, 14 och 28 mars, den 18 april samt den 12 och 23 maj 1953 (nr 2,
nr 81, nr 101, nr 11, or 227 resp. nr 294) i anledning av, s&vitt nu ar i fraga,
riksdagens &r 1952 forsamlade revisorers berittelse.

Betriffande redogérelsens innehall torde fa hinvisas till skrivelsen.

Utskottet. Av den i forevarande sammanhang limnade redogérelsen fram-
gar, att vissa i ovannidmnda riksdagsskrivelser angivna drenden alltjamt aro
foremal for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet forutsitter att dessa fragor
agnas fortsatt uppmirksamhet samt att jimvil de av riksdagen hirutin-
nan uttalade 6nskemdlen i gorligaste man beaktas, s& snart férhallandena
medgiva. Kungl. Maj:ts skrivelse har i évrigt icke givit utskottet anledning
till sarskilt uttalande, vilket utskottet velat fér riksdagen

anmala.

Stockholm den 27 april 1954.

P& statsutskottets vignar:

KARL WARD.
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Vid forestéende drendes slutbehandling inom ulskottet ha ndirvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Oh-
lon, Iwar Anderson, Gillstrom, Nisstrom, Palsson, Hesselbom, Einar Pers-
son, Bergman, Sunne, Rikard Svensson, Lundqvist och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Bergstrom, Andersson i Malmé,
Akerstrom, Staxing, Johansson i Mysinge, Widén, Wedén, Onsjd, fru Erics-
son i Luled, herrar Gustafsson i Skellefted, Blidfors, Almgren och fréken
Ager.

Reservation

vid punkten 20 (Kyrkofonden) av herr Hesselbom.

(47389, Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



