Tredje lagutskottets utldtande nr 26.

Nr 26.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 30
maj 1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar i rdtten att
férvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa

bolag.

Genom en den 27 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 206, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

angiende indrad Iydelse av 18 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrinkningar i riitten att forviirva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag.

Hirigenom forordnas, att 18 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag! skall erhélla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
18 §.

De i — — — eller testamente.

Vad denna lag innehdller om in-
skrankning i ratten for bolag eller
forening att forvirva fast egendom,
inmuta mineralfyndighet, forvirva
eller bearbeta inmutad mineralfyn-
dighet eller idka gruvdrift, s ock
att forvirva aktier i vissa bolag skall,
sdvitt angar svenskt bolag eller
svensk forening, icke tillimpas i av-
seende & bankaktiebolag, jarnkonto-
ret, sparbank, forsakringsbolag, sjuk-
kassa, understodsforening eller an-
nan forsdkringsforening, aktiebolag

! Senaste lydelse av 18 § se SFS 1948: 220,

(Foreslagen lydelse.)
18 §.

De i — — — eller testamente.

Vad denna lag innehdller 6m in-
skrinkning i ritten for bolag eller
forening att forviarva fast egendom,
inmuta mineralfyndighet, férvirva
eller bearbeta inmutad mineralfyn-
dighet eller idka gruvdrift, s ock
att forvarva aktier i vissa bolag skall,
savitt angdr svenskt bolag eller
svensk forening, icke tillimpas i av-
seende &

a) bankaktiebolag, jarnkontoret,
sparbank, centralkassa for jordbruks-
kredit, forsakringsbolag, sjukkassa,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 3 avd. Nr 26.



(Gdllande lydelse.)

eller forening, som erhéllit statslan
frdn egnahemsldnefonden, sambruks-
forening eller forening med dandamaél
att framja medlemmarnas ekonomis-
ka intressen genom att anskaffa livs-
medel eller andra fornddenheter &t
medlemmarna, avsitta alster av med-
lemmarnas verksamhet, bereda bo-
stider 4t medlemmarna eller anskaf-
fa ldn 4t medlemmarna.

Tredje lagutskottets ulldtande nr 26.

{Féreslagen lydelse.)

understédsforening eller annan for-
sakringsférening, aktiebolag eller for-
ening, som erhéllit statsldn frin eg-
nahemslanefonden, eller sambruks-
forening;

b) forening med huvudsakligt in-
damadl att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom att anskaf-
fa livsmedel eller andra férnédenhe-
ter at medlemmarna, avsitta alster av

medlemmarnas verksamhet, bereda
bostdder 4t medlemmarna eller an-
skaffa ldn &t medlemmarna; eller

c) férening som utgor sammanslut-
ning av féreningar, vilka dro undan-
tagna frdn lagens tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1954.

Betriffande de skil som anforts till stod for det genom propositionen fram-
lagda forslaget far utskottet, i den man redogérelse darfor icke lamnas i
det foljande, hinvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att centralkassor foér jordbrukskredit, vissa for-
eningar som utgér sammanslutningar av andra féreningar, samt ytterligare
en i propositionen nirmare angiven kategori av ekonomiska foreningar skall
undantagas fran tillimpning av bestimmelserna i lagen den 30 maj 1916
om vissa inskrdnkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag (inskrinkningslagen).

Giallande lagstiftning.

Andamadlet med 1916 ars lag ar att skydda de svenska naturtillgdngarna
mot exploatering fran utlinningars sida. Detta syfte fullféljer 1916 ars lag
pé olika linjer.

Till en bérjan foreskriver lagen forbud for utlindska medborgare, sam-
falligheter och stiftelser att inmuta mineralfyndighet eller att utan tillstand
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forvirva fast egendom eller férvirva eller bearbeta inmutad mineralfyndig-
het eller idka gruvdrift (1 §). Vidare stadgar lagen forbud for svenska sam-
filligheter, i vilka ett utlindskt inflytande kan tinkas féorekomma, att utan
tillstand forvarva fast egendom, inmuta mineralfyndighet, férvirva eller be-
arbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift (2 § forsta stycket).
— Som en sammanfattande benimning pa utlindska rittssubjekt och sé-
dana svenska samfilligheter, vilka ar skyldiga att inhdmta tillstind som nu
sagts, brukar stundom for korthetens skull anvindas uttrycket »farliga
rattssubjekt».

Aktiebolag ar underkastade olika regler allteftersom aktierna i bolaget
ar stallda till innehavaren eller till viss man. Bolag med innehavareaktier —
ett ringa fatal — behandlas stringare &n andra bolag; de betraktas alltid
som farliga rattssubjekt. Aktiebolag vilkas aktiebrev skall vara stillda till
viss man behéver diremot icke soka tillstand till ifrdgavarande forvirv, dar-
est i bolagsordningen intagits férbehall, som forhindrar att ndgon stérre del
av bolagets samtliga aktier eller av rostetalet for dessa forvirvas av farliga
rattssubjekt.

Forvarvas aktie i strid mot sadant férbehall, dr forvarvet ogillt (3 §). Det
finns ej nagon mojlighet att fa dispens fran forbudet mot aktieforvarv.

18 §, vari dndring nu foéreslas, innehdller vissa undantag fran de i lagen
foreskrivna inskrinkningarna. I forsta stycket stadgas salunda, att dessa
icke har avseende & forvirv genom bodelning, arv eller testamente. I andra
stycket uppriknas vissa typer av svenska samfilligheter, pa vilka inskrink-
ningarna icke skall tillimpas, namligen bankaktiebolag, jarnkontoret, spar-
bank, forsakringsbolag, sjukkassa, understodsfoérening och annan férsik-
ringsforening, aktiebolag och férening, som erhéllit statsldn fran egnahems-
lanefonden, sambruksférening samt férening med indamal att frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen genom att anskaffa livsmedel eller andra
fornodenheter at medlemmarna, avsitta alster av medlemmarnas verksam-
het, bereda bostader 4t medlemmarna eller anskaffa lan 4t medlemmarna.

Framstillning om lagiindring.

1950 drs jordbrukskasseutredning har i en med skrivelse till Konungen
den 19 november 1953 6verlimnad promemoria framlagt forslag till dndrad
lydelse av 18 § inskrinkningslagen. Utredningen forklarar i skrivelsen, att
den planerade uppbyggnaden av jordbrukskasserorelsen, som fér nérvaran-
de ar organiserad i tre led, jordbrukskassorna, centralkassorna och — sa-
som topporganisation — Svenska jordbrukskreditkassan, icke kunde ge-
nomféras utan att i varje fall jordbrukskasserorelsens huvudorganisation
och centralkassorna medgaves ritt att férvirva aktier i en jordbrukets bank.
D4 det yppals tvekan huruvida icke inskrdnkningslagen lade hinder i vigen
hiarfor och dven for andra organisationer inom jordbrukets foreningsrorelse
att férvirva siddana aktier, hade utredningen tagit fragan om éndring i in-
skrankningslagen under 6vervagande.
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For att undanrdja den féreliggande tveksamheten foreslar utredningen,
att foljande foreningar skall upptas i undantagsbestimmelsen i 18 § andra
stvcket, namligen:

1) centralkassor foér jordbrukskredit,

2) foreningar som utgér sammanslutningar av féreningar, vilka ar un-
dantagna fran lagens tillimpning, d. v. s. vad utredningen benimner hu-
vudorganisationer, och

3) foreningar med siddan biverksamhet, som ansluter till men ej efter
ordalagen gér in under de i lagrummet angivna gingse kooperativa #nda-
mélen — att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att an-
skaffa livsmedel eller andra férnédenheter at medlemmarna, avsitta alster
av medlemmarnas verksamhet, bereda bostider 4t medlemmarna eller an-
skaffa 1an at medlemmarna.

I motiveringen till sitt forslag anfér utredningen om central-
kassorna att dessa, liksom jordbrukskassorna, sakligt sett utan tvekan
ar ofarliga rittssubjekt. Endast svenska medborgare och svenska samman-
slutningar kan fér nirvarande bli medlemmar. Bade centralkassorna och
jordbrukskassorna ir fér 6vrigt genom jordbrukskasseférordningen under-
kastade inskriankningsbestimmelser, liknande dem som giller for bankerna
och som foranlett att banker &r undantagna fran inskriankningslagens be-
stimmelser.

Betraffande huvudorganisationerna - bade den organisation
som utredningen planerar for jordbrukskasserérelsens del och andra huvud-
organisationer inom jordbrukets féreningsrérelse — uttalar utredningen, att
annat knappast kan ifragasittas 4n att de sakligt sett ar ofarliga rittssub-
jekt. Huvudorganisationerna skall tillvarata de lokala féreningarnas och de-
ras medlemmars gemensamma intressen sa att siiga pa ett hogre plan. Deras
uppgift ar att oka effekten av de lokala féreningarnas verksamhet genom
att samordna den inom ett storre omrade, t. ex. genom att utjamna under-
skott och &verskott i de lokala foreningarnas avsittning av sina alster. Hu-
vudorganisationerna brukar dérjamte verka fér den gemensamma saken ge-
nom att driva propaganda och upplysning bland allminheten om de alster
som skall avsiattas och om den niring, vari de framstilles. Vidare brukar
de bereda medlemmarna service av skilda slag, t. ex. juridiskt och skattetek-
niskt bitrdde, hjilp med bokféring och revision m. m. Ibland fullgér de dér-
jdmte sirskilda uppgifter, t. ex. sisom organ foér jordbruksregleringen, ge-
nom att driva forsknings- eller forséksverksamhet o. s. v.

I huvudorganisationernas stadgar, fortsitter utredningen, brukar i den
paragraf som handlar om organisationens #ndamal finnas en upprikning
av saddana uppgifter och verksamhetsgrenar som nyss antytts. Det har efter
hand uppstatt tvekan, huruvida organisation med dylika stadgebestimmelser
ur formell synpunkt ar att betrakta sdsom ofarligt rattssubjekt.

Huvudorganisationerna representerar, uttalar utredningen vidare, en for-
eningstyp som torde ha férekommit i ringa utstrickning nar 1916 ars lag
skrevs och som lagstiftaren tydligen inte hade i tankarna. Enligt utredning-
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ens mening bér man for huvadorganisationernas del kunna slippa kravet
pé sirskilt indamal for verksamheten sasom villkor for ofarlighet. I grund
och botten avgérande for farligheten ar ju i vad mén utlindskt inflytande
kan gora sig géillande. Huvudorganisationerna brukar icke ha andra med-
lemmar in foéreningar. Om alla de anslutna foreningarna ar ofarliga ratts-
subjekt, forefaller det utredningen som om huvudorganisationen ocksa méste
vara ofarlig, oavsett indamalet.

Vad angar fé6reningar med biverksamhet yttrar utredningen
i frdga om jordbrukets lokala foreningar — mejeriféreningar, slakterifor-
eningar o. s. v. — att dessa foreningars medlemmar ir verksamma inom
jordbruket och dess biniringar, i regel sdsom #gare eller arrendatorer gv
svenska jordbruksfastigheter. Det torde fa anses uteslutet, att utlindskt in-
flytande av nagon betydenhet skulle kunna gora sig gillande inom dessa
féreningar eller eljest inom jordbrukets foreningsrorelse.

Over framstillningen har remissutldtanden avgivits av Svea hovrdtt, hov-
ritten éver Skdne och Blekinge, lantbruksstyrelsen, bank- och fondinspektio-
nen, patent- och regisireringsverket, linsstyrelserna i Ostergétlands, Kris-
tianstads och Skaraborgs ldn, Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges
lantbruksforbund, Kooperativa férbundet och Svenska jordbrukskreditkas-
san. Linsstyrelsen i Osterg6tlands lidn har bifogat yttrande fran lantbruks-
namnden i lanet. .

Jordbrukskasseutredningens férslag har i princip tillstyrkts eller limnats
utan erinran av alla remissinstanserna utom av linsstyrelsen i Kristianstads
Iin, som funnit sig ej kunna tillstyrka forslaget. Av de remissinstanser som
ir gynnsamt instillda har emellertid ett par ddagalagt ndgon tvekan och
nagra framstillt vissa erinringar, huvudsakligen betriffande den del av for-
slaget som avser foreningar med biverksamhet.

Departementschefen,

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, anforde vid lag-
radsremissen bland annat féljande:

»Jordbrukskasseutredningens forslag inncbir, att féljande tre kategorier
av foreningar skall uttryckligen undantagas fran de inskrinkande bestim-
melserna i 1916 ars lag, namligen centralkassor fér jordbrukskredit, vissa
s. k. huvudorganisationer -~ féreningar som utgér sammanslutningar av
{oreningar, vilka ir undantagna fran lagens tillampning — samt féreningar
med sadan biverksamhet som direkt ansluter till, 1t vara att den efter orda-
lagen ej gar in under de 1 18 § angivna kooperativa 4ndamaélen.

Utredningens forslag foranledes ndrmast av onskemaélet att foéreningar
tillhérande dessa tre kategorier skall kunna komma i frdga som aktieigare
i en tilltinkt jordbrukets bank. Visserligen dr denna bankbildning ej ome-
delbart aktuell, men del ar likvil av praktisk betydelse att fragan huruvida
namnda foreningar har rattslig méjlighet att forvdrva aktier i en jordbru-
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kets bank blir till fullo klarlagd, innan slutlig stdndpunkt tages till jord-
brukskasserorelsens framtida organisation. Hirtill kommer det stérre in-
tresset att 6ver huvud klarlagga de kooperativa foéreningarnas stillning i
forhallande till 1916 ars lag.

Under remissbehandlingen har nagon erinran i och for sig icke framférts
mot forslaget att bland de i 18 § uppriknade féreningarna medtaga central-
kassor for jordbrukskredit samt sddana huvudorganisationer som utgor
sammanslutningar av féreningar, vilka ar undantagna frén tillimpningen
av 1916 ars lag. Sakligt sett ar det angelidget, att lagstiftningen icke vallar
nigra onddiga formella svarigheter for centralkassornas och huvudorgani-
sationernas verksamhet. Och da de intressen lagen vill skydda ej torde kunna
bli skadade genom att dessa tvd grupper av foreningar uttryckligen undan-
tages frdn lagens inskrinkande bestimmelser, vill jag bitrida férslaget i
denna del.

Forslaget att frdn lagens inskridnkande bestimmelser jamvil undantaga
foreningar, vilka driver viss biverksamhet vid sidan av de i 18 § godtagna
kooperativa dndamdlen, far ses mot bakgrunden av att ménga féreningar
inom jordbrukets foreningsrorelse — i likhet med atskilliga andra koope-
rativa foreningar — sésom en f6ljd av foreningsvisendets valdiga utveck-
ling under de senaste artiondena kommit att driva en sd méngskiftande
verksamhet, att den i vissa av sina forgreningar svarligen kan pressas in
under beskrivningen i inskridnkningslagens 18 §, om stadgandet tolkas
strangt efter ordalagen (jfr betraffande tolkningen Nytt Juridiskt Arkiv 1933
8. 319). I sak torde niagon tvekan icke behéva rada diarom, att foreningarna
inom jordbrukets foreningsrorelse samt &vriga kooperativa féreningar av
gangse typ, t. ex. inom konsumentkooperationen, ar ofarliga rittssubjekt ur
de synpunkter varom i 1916 ars lag ar friga, oavsett att dessa foéreningar
enligt sina stadgar mé bedriva viss biverksamhet. Det synes med hinsyn hir-
till icke behova mota nagra betinkligheter att uttryckligen undantaga dessa
foreningar fran lagens inskriankande bestimmelser».

Lagridet.

Lagradet har limnat forslaget till lagédndringen utan erinran.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda lagforslaget och far diarfor hemstilla,

att riksdagen métte bifalla forevarande proposition.
Stockholm den 4 maj 1954.

Péa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.



Tredje lagutskottets utlitande nr 26. 7

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Ivar Nilzon, Ebbe Ohls-
son, Herbert Hermansson, Boo* och William Ohlsson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Mélndal, Nyberg, fru Tor-
brink*, herr Persson i Appuna, fru Boman* samt herrar Carlsson i Stock-
holm*, Nilsson i Ostersund och Jansson i Benestad.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



