Tredje lagutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende dtgdrder for
motverkande av skadegérelse av dlg d virande skog.

Tredje lagutskottet har till behandling foérehaft tvA inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 265 i férsta kam-
maren av herr Pdlsson m. fl. och nr 292 i andra kammaren av herr Ager-
berg m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, erinras till en bérjan om att inne-
havare av mindre brukningsdel, som av ilg tillfogats skada pa vixande
eller avinejad groda, enligt kungorelsen om ilgavgifter m. m. kan tillerkin-
nas bidrag ur algskadefond. Dylik skadegoérelse ar, fortsitter motioni-
rerna, i allminhet av ringa omfattning i Norrland medan diremot pa
grund av dlgstammens 6kning under senare ar dlgen dir férorsakat stor
skadegorelse pA skog. Sadrskilt hade yngre tallkulturer blivit hart Atgangna
och i vissa fall helt férstorda. Motionirerna finner det darfor skéligt, att —
i forsta hand betriffande norra Sverige — ersittning for skador av ilg pa
vixande skogskulturer skall kunna utgd ur #lgskadefond lika vil som
i friga om skador pa gréda. Alternativt skulle det enligt motioniirernas me-
ning kunna tinkas, att bidrag limnades for aterplantering av skog i de fall,
d4 en tidigare utford skogskultur forstorts av idlg. Fér att stimulera mark-
dgarna att 6vervaka att skadegérelse av dlg pa skog begrinsades borde dven
16 § jaktstadgan dndras sa till vida, att enligt sirskilt tillstand vintertid
falld alg skulle tillfalla markégaren i stéllet for sdsom nu giller kronan.

Motionerna utmynnar i en hemstillan, "att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhdlla om en utredning angaende &ndring i ovan antydd riktning
av gillande bestimmelser for ’ilgskadefonden fér norra Sverige’ dvensom
av jaktstadgan i syfte att underldtta atgirder for motverkande av skade-
gorelse av ilg 4 vixande skog”.

Betriffande de skil som motiondrerna — utdver vad ovan atergivits —
anfort till stéd for sitt yrkande far utskottet, i den man redogérelse dirfér
icke lamnas i det féljande, hinvisa till motionerna.

Over dessa har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver
inhdmtat yttrande av doménstyrelsen och linsstyrelsen i Jamtlands lin.
P4 begiran av utskottet har yttranden 6ver motionerna dirjiamte avgivits
av Svenska jagareforbundet och Svenska naturskyddsféreningen. Jigarnas
riksférbund, som jamvil beretts tillfille att yltra sig 6ver motionerna, har
icke inkommit med nagot yttrande.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1954, 9 saml. 3 avd. Nr 20.
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Gillande bestimmelser.

Enligt stadgande i 1 § lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om rdtt till jakt
skall jaktvard, varmed avses atgérder for villebradets skydd och férkovran,
stidse bedrivas under hansynstagande till jordbrukets och skogsskétselns
dvensom andra niringars intressen. Lansstyrelsen kan enligt 24 § samma
lag, da till f6ljd av viss villebradsarts utveckling avseviard skada orsakas
a4 groda, skog och plantering, foreligga jaktrittsinnehavaren att vidtaga
de atgarder som ma finnas erforderliga. Underlater denne att stilla sig
forelaggandet till efterrittelse har lansstyrelsen mojlighet att forordna att
jakt 4 omradet skall genom dartill sirskilt utsedd jagare dga rum i andamal
att astadkomma erforderlig minskning av villebradsstaminen.

Sarskilda bestimmelser for jakt efter dlg aterfinnes i jakistadgan den
3 juni 1938 (nr 279) och en av Kungl. Maj:t for varje jaktdr utfirdad
kungorelse om fridlysning av vissa djurarter. I sistndmnda forfattning anges
for skilda orter den allminna jakttiden betriffande bland annat alg. Jakt-
stadgan innehdller 1 15 § 4 mom. en foéreskrift om ratt for linsstyrelse att
betriffande omrade diar skadegorelse av ilg forekommer i stérre omfatt-
ning efter férslag av dlgskadenamnden i lanet utstricka den allménna jakt-
tiden for jakt efter alg med hogst tio sckendagar samt medgiva att drskalv
efter dlg dir ma fillas under allmin jakttid. Vidare kan linsstyrelse en-
ligt 1 mom. i samma paragraf i vissa fall meddela tillstind for jaktrétts-
innehavare att under sirskild jakttid filla det antal dlgar, som med hinsyn
till stammens storlek och omstindigheterna i ovrigt finnes skiligt (licens-
jakt). Tillfogas 4 omrade for vilket sadant tillstind meddelas viaxande skog
mera omfattande skador av ilg, skall det antal dlgar som ma nedliggas
under den sarskilda jakttiden bestdmmas med hénsyn till behovet ur skogs-
vardssynpunkt av att nedbringa &algstammen. Ett i detta syfte lamnat
tillstand kan jamvil innefatta ratt att falla arskalv efter dlg. D& det ar
fraga om jakt till férebyggande av skadegorelse av ilg 4 vixande skog,
giller icke den i 6vrigt stadgade tidsbegriansningen av en méanad for tillstand
till jakt efter ialg 4 sarskild jakttid. I sadan jakltid skall den for orten
faststillda allminna jakttiden ingd, och den sarskilda jakttiden far i regel
icke taga sin borjan tidigare an pa forsta dagen for den allménna jakttiden.
Om det forekommer illgskador pa odlad mark eller pa vixande skog i sadan
omfattning, att det visar sig nddviandigt att anstilla jakt efter dlg under
annan tid av aret dn som anges i de bestimmelser fér vilka nu redogjorts,
kan enligt 16 § jaktstadgan tillstind meddelas dartill. I tillstindet skall
foreskrivas den eller de tider under vilka jakten ma féretagas och det antal
dlgar, déri inbegripet drskalvar, som hogst far nedliggas. Inom omrade som
i sarskild ordning férklarats vara lovskogsomrade dger den jakiberattigade
falla alg under hela aret. 16 § jaktstadgan innehéller slutligen ocksa den



Tredje lagutskottels utldtande nr 20. 3

med motionerna asyftade bestimmelsen, att ilg, som pa grund av skade-
gorelse 4 vixande skog fallts under annan tid 4n allmén jakttid eller licens-
jakttid, skall tillfalla kronan.

Enligt kungérelsen den 1 juni 1951 (nr 298) om dlgavgifter m. m. skall
for alg som filles inom riket utgivas en av Kungl. Maj:t for varje jaktar
bestamd avgift av ligst 15 och hogst 100 kronor. Sadan avgift utgar dock
icke for dlg, som jamlikt 16 § jaktstadgan tillfaller kronan. Inom varje lian
skall av avgifter for algar som fillts inom linet bildas en ilgskadefond. Ur
denna skall ersittning utgd for skada som férorsakats av dlg inom linet
samt, i den man medlen forsla dartill, bidrag lamnas for atgarder till fore-
byggande av adlgskada och for jaktvardsindamal inom linet, i forsta hand
dlgstammens vird och skydd. Men ersittning ur fonden utgar icke for alla
algskador utan endast fér sdidana som férorsakats & vixande eller avinejad
men ej inbirgad groda eller 4 fruktodling eller annan tridgardsodling som
drives i forvarvssyfte. Skadegorelse 4 vixande skog ersittes alltsi icke ur
fonden. En ytterligare begrinsning av ersattningsritten har stadgats sa
till vida att ersittning i regel kan tillerkinnas allenast innehavare av
mindre brukningsdel, vilken icke genom tillgodogérande av jaktritt eller
eljest kunnat halla sig skadeslés,

Emellertid kan i annan ordning bidrag i viss utstrickning erhallas av
allminna medel foér atgirder till motverkande av skadegérelse & skog. I
anslutning till den i 15 och 17 §§ skogsvdrdslagen den 21 maj 1948 (nr 237)
stadgade skyldigheten for skogsigare att vidtaga atgarder for att trygga
atervixten pa skog, som skadats genom vissa naturhindelser vartill enligt
motionen riknas skadegorelse genom vildnad, har niamligen i den samma
dag under nr 239 utfirdade kungérelsen angdende bidrag och lan till vissa
skogsforbdttrande dtgdrder givits foreskrifter om ritt att erhalla statsbidrag
till kostnaderna for sadana atgirder. Statsbidraget dr dock maximerat till
30 eller i vissa fall 60 procent av namnda kostnader.

Tidigare behandling av forevarande sporsmal.

For skadegorelse av dlg pa groda har ersittning utgatt sedan 1931, da
bestdmmelser om bidrag ur ilgskadefonden forsta gangen utfirdades, Fra-
gan om en utvidgning av ersidttningsratten till att dven omfatta ilgskador
pa skog har darefter vid flera tillfallen behandlats av riksdagen.

I motionen II: 305 vid 1943 ars riksdag, vilken motion vicktes i anled-
ning av propositionen nr 82/1943 angéende indring av giillande bestim-
melser rorande dlgavgifter m. m., antyddes méjligheten att genom en for-
sikringsfond bereda skogsigare ersitining for skadegorelse av dlg 4 viaxande
ungskog. Jordbruksulskoltet ansig ocksa enligt dess utlalande nr 19/1943
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att méjligheterna till en 16sning av fragan pa denna vig borde undersékas
men foreslog ingen riksdagens atgard harfor.

Fragan togs anyo upp vid 1945 ars riksdag, da i motionen nr II: 44 hem-
stilldes om utredning rérande omfattningen av férekommande algskador &
vixande skog och angiende de Atgirder som fran statens sida lampligast
borde vidtagas till forebyggande av siddana skador. Motionen asyftade néar-
mast skador pa lovskog i sédra och mellersta Sverige. I utlatande nr 44/1945
hemstillde jordbruksutskottet, att riksdagen i anledning av motionen matte
hos Kungl. Maj:t anhalla att utredning verkstilldes rorande &tgirder till
forebyggande och minskande av dlskador pa skog samt att de atgarder som
med anledning dirav kunde ifragakomma vidtoges.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan, varefter Kungl. Maj:t uppdrog at
doménstyrelsen och skogsstyrelsen gemensamt att verkstilla den begarda
utredningen.

Resultatet av utredningen framlades i en promemoria den 8 januari 1947.
Déarvid konstaterades, att &dlgskadegorelse pd vixande skog vore en for
skogsvarden mycket allvarlig fraga, dels i de omriden dér idlgstammen vore
tatast, dels ock inom omraden dir lovskogsskotsel lampligen borde bedrivas.
Vidare framholls i promemorian, att skadegérelse av élg i vissa fall utgjorde
ett svart hinder for tallféryngringarnas uppkomst, utveckling och kvalitets-
daning. Enligt utredningsménnens mening forelage ett starkt behov av
forebyggande atgarder mot idlgskador. Onskvirt vore att dlgens nérings-
sokande kunde ledas till ur skoglig synpunkt viardelds vegetation. Det hade
ocksd av utredningen framgatt, att dlgskadorna vore mindre i trakter med
riklig tillgang pa sadant dlgfoder, sésom vide, ronn, en och liknande. Spa-
randet av dylik vegetation inginge nu som en normal atgird vid réjnings-
och rensningshuggningar. Utredningsménnen ansage det dock klarlagt, att
i vissa fall, framfor allt i de mest algrika omradena eller vid svar skade-
gorelse pa sirskilt virdefulla och 6mtaliga kulturer, dlgskadeproblemet
maste 16sas genom en betydande nedskirning av stammen. De bestimmelser
som reglerade avskjutningen borde darfor ge mojlighet till snabba och
effektiva ingripanden samt till atgirder anpassade efter fordndringar i alg-
stammen och dess skadegorelse.

I fraga om mdojligheterna ait utge ersiattning for dlgskador pa vixande
skog anfoérde utredningsminnen, att de under utredningen horda perso-
nerna stillt sig synnerligen tveksamma till mojligheten att utféra korrekta
skadeuppskattningar. Endast koncentrerade och mera omfattande skade-
gorelser kunde tankas bli féremal fér sadan virdering, vilken under alla
forhallanden maste bli mycket summarisk och osiker. Kunskapen om alg-
betade ungbestands framtida utveckling och férmaéaga till sjalvlikning vore
namligen mycket ringa. Dirtill komme att det stundom vore svart eller
omojligt att skilja mellan skador fororsakade av dlg och sddana som upp-
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kommit genom betning av hemdjur eller annat villebrad 4n ilg. En skogs-
dgare gjorde genom algskadorna i regel icke nigon omedelbar ekonomisk
forlust, sdvida han icke tvingades helt eller delvis géra om verkstillda
kulturer eller istandsatta forstorda sjalvforyngringar. 1 dessa fall vore
enligt utredningsminnens mening viss ersiattning féor uppkommen skada
berittigad, men den dndamdilsenligaste formen fér sidan ersittning vore
den som erbjodes genom det di framlagda forslaget till skogsvardslag.

Utredningen utmynnade i ett forslag till Andringar i jaktstadgan, syftande
framfor allt till en anpassning av édlgstammens storlek i foérhallande till
uppkommen skadegorelse. Forslaget lades till grund fér en kungorelse, som
utfirdades den 27 juni 1947 och varigenom i jaktstadgan inférdes de sir-
skilda bestaimmelser om jakt efter &lg till skydd mot skadegorelse pa
vixande skog, varfor tidigare redogjorts.

Yttrandena.

Domaénstyrelsen, Svenska jigareférbundet och Svenska naturskyddsfor-
eningen avstyrker bifall till motionsyrkandena. Lansstyrelsen i Jamtlands
lan tillstyrker, under aberopande av yttranden som ldnsstyrelsen inhamtat
fran skogsvardsstyrelsen och élgskadenimnden i ldnet, att en utredning i
enlighet med motiondrernas forslag kommer till stind. Till sitt yttrande
har lansstyrelsen fogat, féorutom yttrandena fran skogsvardsstyrelsen och
idlgskadeniamnden, jamvél ett av jaktvardsforeningen i ldnet avgivet
yttrande.

Efter att ha refererat vad som uttalats i forendmnda promemoria om
mojligheterna att utge ersittning for dlgskador pd vixande skog och om
svarigheterna att virdera siddana skador, anfér domdnstyrelsen till stod
for sitt avstyrkande av motionerna i detia hinseende féljande.

De niamnda svarigheterna att uppskatta vérdet av idlgskador pa skog och
sannolikheten for att inflytande dlgavgifter icke pa langt nir skulle forsla
att ticka uppkommande ersattningskrav for saval groda som skog, tala
enligt dominslyrelsens mening starkt emot motionirernas forslag. Styrel-
sen har fér ovrigt tillsammans med skogshoégskolan och statens skogsforsk-
ningsinstitut paboérjat en brett lagd undersokning av dlgens skadegorelse
a skog. Nagra mera definitiva resultat av undersékningen kunna dock icke
forvantas under de nirmaste aren. 1 avvaktan pé klarliggande av dessa
fragor bor négon indring av gillande bestimmelser icke foretagas.

Domainstyrelsen avstyrker ocksa molionirernas forslag att ilg, som félits
till skydd foér vixande skog jamlikt bestimmelserna i 16 § jaktstadgan,
skall tillfalla markigaren, samt yttrar hidrom vidare:

Om en skadelidande skogsiigare skulle fa ritt att behalla ilg, som félles
jamlikt bestimmelsen i 16 § jaktstadgan, skulle detta med sannolikhet
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foranleda, att tillstdnd att filla skadegorande élg i viss utstrickning skulle
begaras utan tvingande skil. Jakt varom hir ar fraga skulle — i motsats
till vad férhallandet ar vid fillande av ilg, som gor skada 4 gréda —
maéngenstides komma att ske utan néigon vetskap eller kontroll fran de
nirboendes sida. Sarskilt i vidstrickta skogsomraden kunde befaras, att
mindre samvetsgrann tillstAndsinnehavare skulle utnyttja tillstindet fér att
falla fler dlgar 4n i tillstindet avses. Det skulle dven kunna féranleda, att
en skogsigare ej vinnlade sig om att under ordinarie (eller sirskild) jakttid
falla med hinsyn till skogsvardens krav erforderligt antal dlgar, d4 han
dndock kunde périkna att fa filla dlgar under annan tid, da priset pa ilg-
ko6tt kunde berdknas vara hogre 4n under den allménna jakttiden.

Svenska jigareférbundet motiverar sitt avstyrkande pa foljande sitt.

Det ir ostridigt att dlgstammen sédrskilt i Jamtlands l4n 6kat kraftigt
och att skadorna av alg pa viaxande plantskog dirstddes tilltagit i omfatt-
ning. Emellertid har man i Jamtlands liksom i andra lin med god édlgstam
under senare ir 0kat avskjutningen och infért forldingd allméin jakttid med
tillstAnd att 4ven skjuta arskalv av dlg inom sadana delar av lin, dir skogs-
skadegorelsen varit av allvarligt slag. Resultatet har blivit, att dlgstammens
numeridr kraftigt minskat i dessa landsdelar. Fordenskull torde fortsatt
skogsskadegorelse i stérre omfattning knappast behéva befaras under de
nirmaste ren. Férbundet anser det mycket viktigt att flgstammen alltid
hilles vid lamplig numerér, sa att stérre skadegorelser icke uppstia vare
sig pa skog eller jordbruk.

Enligt forbundets mening skulle det fa4 synnerligen menliga féljder ur
flera synpunkter, om ersittning for dlgskador a skog utginge fran exempel-
vis lansédlgskadefonden i Jimtlands lan. Fondens medel skulle icke pa langt
nir ricka, d4ven om endast bidrag for aterplantering av skog skulle beviljas.
Man méste betriffande exempelvis Jamtlands l4n rdkna med en aterplante-
ringskostnad av atminstone 500 kronor per hektar. En nédvindig f6ljd av
att ersittning fér dlgskador a skog skulle utgd ur lansilgskadefond, skulle
bli héjning av dlgavgifterna till belopp, som maste anses otinkbara i sam-
band med jaktutévningen. Visserligen iro ilgavgifterna for nirvarande
laga i Norrland, men bidrag for aterplantering av skog i exempelvis Jamt-
lands lin skulle helt sikert atf6ljas av krav fran skogséigare i hela riket, dvs.
dven i lidn, inom vilka fér nirvarande utgar hégsta mojliga dlgavgift.

Svenska naturskyddsforeningen framhaéller till en bérjan, att Jamtland
stadse hyst den storsta dlgstammen inom de fyra nordligaste lanen utan att
nagra klagomal forsports betriaffande dlgskadegorelse pa skog. Anledningen
till att saken nu tagits upp vore enligt féreningen den pa senare tid i Norr-
land genomfoérda intensifieringen av skogsbruket, vilket medfort att ifraga-
varande skadegorelse blivit en faktor att rikna med. Detta borde emellertid
foranleda en minskning av algstammen genom jakt i den ordning, som
reglerades av nu gillande bestimmelser i jaktstadgan. Algskador pa skog
forekomme dven i stor utstrickning i sédra och mellersta Sverige, dar ilg-
skadefonderna oftast icke forsloge ens till godkidnda ersattningar for skador
pa groda och fruktodlingar. Foreningen ansage darfor, att det icke vore
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nigon mening med att verkstilla en utredning réorande mdjligheterna att
utge ersittning ur algskadefond for dlgskador pa skog. Féreningen oppo-
nerade sig vidare pa det bestdmdaste mot tanken pi en siddan dndring av
16 § jaktstadgan, att dlg som filldes vid exempelvis vintertid bedriven
jakt till forebyggande av skogsskador skulle tillfalla jaktrattsinnehavaren.
Algstammens tillvixt vore atminstone i fraga om &6vre Norrland till icke
ringa del att tillskriva det férhallandet, att man nagorlunda lyckats komma
till ritta med tjuvskyttet vintertid pa alg. Redan den omstindigheten att
dlgjakt vintertid kunde tillatas i Norrland, férsvarade kontrollen dver jakt-
lagens och fridlysningsbestimmelsernas efterlevnad. Skulle dessutom en-
skilda fa ritt att tillgodogéra sig av dem vintertid fallda élgar, bleve det
med visshet i det nidrmaste utsiktslost att med framgang utéva niamnda
kontroll. Under aberopande av det anférda uttalade naturskyddsféreningen
sdsom sin mening, att motionerna icke syntes bora foranleda ndgon riks-
dagens atgard.

Betraffande motionidrernas yrkande om utredning rérande mdéjligheterna
till ersiattning ur algskadefonden for ialgskador pa viaxande skog anfores i de
tillstyrkande yttrandena fran ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin samt skogs-
vdrdsstyrelsen och dlgskadendmnden i samma ldn f6ljande.

Léinsstyrelsen.

Sasom av i drendet fran skogsvardsstyrelsen och ilgskadenidmnden i ldnet
inhamtade yttranden framgar har skadegorelse a4 vixande skog och tall-
kultur till féljd av dlgstammens tillvaxt pa senare tid erhallit allt storre
omfattning. Skogsigarna sakna i allminhet pa grund av skogsmarkernas
utstrickning mojlighet att freda skogen mot skadegérelse av idlg. Enligt
gillande bestimmelser om ersattning ur dlgskadefonden utesluts veder-
bérande markigare fran ritt till ersattning i den man han genom tillgodo-
gdrande av jaktratt kunnat hilla sig skadeslds. Att markigaren i Overens-
stimmelse dirmed icke dger ratt till ersattning for skada 4 skog kan anses
motiverat under férutsiittning att skadorna #ro allenast ringa. Enligt vad
for lansstyrelsen ar ként iro skadorna dock numera av sadan storleksord-
ning att gagnet av jakten maénga ganger icke kan uppviga den enskildes
forlust genom ilgarnas skadegorelse a skogen. De nuvarande ersittnings-
grunderna tillgodose icke den enskildes intresse att behorigen sorja for
skogens aterviixt. D& det ur allmén synpunkt dr onskvart att i maéjligaste
man skydda skogsproduktionen, bor det 6vervigas att bringa féreskrifterna
om ersattning fér dlgarnas skadegorelse & skogen i 6verensstimmelse med
angivna savil enskilda som alhminna intressen.

Skogsvardsstyrelsen.

Algskadorna i skogen ha numera blivit en allvarlig fraga, och den starkt
okade avskjutningen under senare &r, bl.a. under utstrickt jakttid for
vissa delar av linet med stéod av 15 § 4 mom. tredje stycket jaktstadgan,
synes icke ha kunnat hejda algstammens tillviixt och minska skadornas
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omfattning. Vad motionirerna anfért om ovilja mot tallkulturer pa sina
héll inom lénet ar alldeles riktigt, och dylika invindningar vid erinringar
om atervixtskyldigheten bli allt vanligare. Skogsvardsstyrelsen finner dir-
for motionen synnerligen behjirtansvird.

Av praktiska skil bér emellertid eventuell ersittning fran dlgskadefonden
begrinsas till sadana fall, diar skogsvardsstyrelsen funnit sirskilda atgir-
der nédvindiga for atervixtens tryggande efter algskador, dvs. da skadan
fatt den omfattningen, att skogstillstandet jimlikt 16 § skogsvardslagen
blivit uppenbarligen otillfredsstillande. Sadant foérhallande bér salunda
konstateras av skogsvardsstyrelsen genom dess tjinstemin. Ersiittningen
torde bora begriinsas till att ticka kostnaderna for dylika atgirder.

Algskadendmnden.

Motionidrernas papekande om ilgens skadegorelse och dirfor utgaende
ersattningar vitsordas. Skadorna a skog hava med 6kande ilgstam tagit en
ganska oroande omfattning, en sadan omfattning att nimnden under flera
ar utverkat forlingd allmén jakttid 4 alg fér de mest utsatta delarna av
lanet.

Motionidrernas tanke att linets ilgskadefond skulle kunna pa ett eller
annat sitt lamna ersiittning dven fér skada 4 skog i de delar av landet dar
fonden dr jimforelsevis stark och utgaende ersittningar for forstord groda
aro forhallandevis obetydliga forefaller tilltalande, under forutsittning att
vettig form hirfoér kan finnas. Motionirernas tanke att visst bidrag kunde
utgé for en forstérd ungskog kan méjligen utvecklas pa lampligt sitt. Vik-
tigt ar dock att man ldmpar ersittningens storlek efter de mojligheter
vederborande lidnsfond varaktigt erbjuder. Vidare synes nog énskvart att
enahanda méjlighet 6ppnas for 4tminstone de fyra nordligaste linen.

Aven om det vil dr ett 6nskemadl att sddan skada av dlg, som ej rimligen
bor tolereras, bor kunna nedbringas genom sidana foérebyggande atgirder
som foérvintas bliva framlagda av dlgskadenimnden, synes ofrankomligt
att skador komma alt uppsta, i varje fall innan effektiva atgirder hunnit
utformas.

Till motiondrernas yrkande om é#ndring av 16 § jaktstadgan har lins-
styrelsen i sitt yttrande icke tagit nigon bestimd stillning medan idlgskade-
namnden forklarat, att detta helt sammanfélle med nimndens asikt och
onskemal. Skogsvardsstyrelsen, som tillstyrker den begirda utredningen
dven i detta avseende, anfér hirom vidare.

Vad andra delen av motionen betraffar ar det enligt skogsvardsstyrelsens
mening hogst angeliiget, att en rattelse kommer till stind, da det 4r en
obillig fordran, att markigare, som vill skydda sin skog fran skadegorelse
av villebrad, over vilket staten haller sin skyddande hand, skall offra dags-
verken eller t.o.m. vidkinnas direkta kostnader fér att nedbringa ilg-
stammen och dirmed minska skadorna. Bestimmelsen, att vintertid falld
alg skall tillfalla kronan, torde hava tillkommit efter férebild av motsva-
rande bestimmelser vid jakt av skadegorande bjérn och maste anses
antikverad. Nigon mening hade varit, om inkomsterna vid férsiljning av
sdlunda falld alg tillfallit algskadefonden eller om inkomsterna delats
mellan dlgskadefonden och jaktrattsinnehavaren.
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Det torde inte finnas nigon som helst risk for att indrade bestimmelser
i detta hinseende, pa sitt motiondrerna foresla, skulle komma att miss-
brukas, da tillstand till vinterjakt endast meddelas efter foregdende utred-
ning rérande de férhallanden, som kunna motivera dylikt tillstind, varvid
dlgskadenimndens yttrande i drendet torde bliva av avgorande betydelse.

Styrelsen for Jdmtlands lins jaktvdrdsférening forklarar sig i sitt till
linsstyrelsen avgivna yttrande intet ha att erinra mot bifall till motiona-
rernas begiiran om utredning men gor betriffande de i motionerna upptagna
sporsmalen féljande uttalande.

Styrelsen har fér sin del ansett det oténkbart att soka l6sa ifrdgavarande
skadeproblem genom kontantersittning for forstorda kulturer, speciellt som
det visat sig svart for att ej siiga ogorligt att med sikerhet avgora om och
nar en kultur ar forstérd eller ej. Allt dr ju beroende av om skadan kommer
att upprepas ar fran ar. Om blott cirka 100 hektar planteringar eller ung-
skog — en forsvinnande liten del av lanets skogsareal — éarligen anses
spolierad, si skulle med nuvarande skogsodlingskostnader fondens medel
knappast forsla.

Diremot kan man tinka sig mojligheten av att medel ur fonden skulle
stillas till forfogande vid férsok att forhindra skadornas uppkomst.

I likhet med motionérerna anser iven styrelsen viss dndring av jaktstad-
gans 16 § erforderlig vad ror vintertid falld alg. Viss tveksamhet rader dock
betriaffande forslaget att sddan élg skall tillfalla markégaren.

Om medel ur ilgskadefonden finge disponeras vid forsdk att forhindra
skogsskador eventuellt ersitta dessa, synes diremot starka skal tala for att
virdet av falld dlg skall tillféras respektive linsfonder.

Utskottet.

Algstammen i riket har enligt vad som framgir av en i Svenska jagare-
térbundets regi under varvintern 1953 verkstilld inventering tillvuxit hogst
avsevirt under de senare aren. Okningen faller till 6vervigande del pa
Virmlands lin och de sex nordligaste linen. Jimtlands lén har f.n. den
stérsta algstammen i riket. Med héjningen av idlgstammens numerar har
f6ljt en 6kad avskjutning, vilket i sin tur har medfért att de belopp som i
algavgifter tillforts algskadefonderna stigit.

Det ar givet, att med en 6kning av ilgstammen foljer 6kad skadegorelse
av ilg. De skador som tidigast kommit i betraktande ar de som drabbat
akergrodan. Sedan 1931 har ocksa ersittning fér sddana skador kunnat
erhallas ur idlgskadefond. Den intensifiering, som skogsbruket sirskilt i
Norrland under senare ar undergatt, har emellertid medfort, att dlgskador
pa vixande skog alltmer tilldragit sig uppmirksamhet. Det ar naturligt att

~ sasom i forevarande motioner I: 265 och II: 292 framhélles — i synner-
het inom omraden, dar ilgskadorna pa akergroda ar av mindre omfattning
medan skadorna pa skog dr betydande, det maste framsta sasom skaligt, att
ocksi sistnamnda skador gottgores ur ilgskadefonden. I princip bor det
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inte heller enligt utskottets mening kunna resas nagon invindning mot att
skador p& vdxande ungskog ersittes lika vil som skador pa akergréda. Det
foreligger dock mellan dessa fall en skillnad si till vida, att medan vid
skador pa dkergroda den skadelidande goér en omedelbar ekonomisk for-
lust, vars storlek ir forhallandevis litt att uppskatta, sa ar skadorna pa ett
ungskogsbestand till sin omfattning beroende av bestindets framtida ut-
veckling och férmaga till sjilvlikning, varfér skadeuppskattningen &r
forenad med stora svérigheter. Siikerligen ar det detta férhallande som
foranlett motionirerna att som ett alternativ foresla, att ersiattningen skulle
begrinsas till bidrag foér aterplantering av skog i de fall, di en tidigare
utférd skogskultur forstorts av ilg. Det dr emellertid ingalunda sikert, att
en aterplantering framstar som den limpligaste 16sningen. D& nagra garan-
tier icke finnes for att icke ocksé det efter en aterplantering uppkommande
bestindet skadas av ilg, kan det tvirtom vara riktigare att lata ett delvis
skadat bestdnd vixa vidare och sedan vid gallringen ta ut de mest skadade
triaden.

Till de anforda svarigheterna vid bestimmandet av ersittning for alg-
skador pa skog kommer dessutom det foérhallandet, att dlgskadefonderna
sdsom framhéllits i de flesta remissyttrandena sikerligen icke skulle férsla
till ersdttningar for savil skador pa gréda som pa skog. Visserligen ar utbe-
talningarna for skadegorelse pa gréda fran fonderna i Norrland jamférelse-
vis obetydliga, men krav pa gottgérelse for skogsskador skulle helt sikert
komma att resas dven inom sadana lin, dir under en foljd av ar fonderna
icke rickt till att ticka ens godkinda ersittningsbelopp for skador pA aker-
groda. Och det bor icke komma i friga att meddela sirskilda bestimmelser
om ritt till ersdttning for ilgskador pa skog allenast for de norrlindska
linen, utan sddana bestimmelser maste enligt utskottets mening avse hela
landet. Sasom stéd for riktigheten av denna uppfatining torde det vara
tillrdckligt att erinra om att den motion (nr II: 44/1945) som senast for-
anlett riksdagsbehandling av férevarande spoérsmal nirmast asyftade ska-
degorelse pa lvskog i sédra och mellersta Sverige.

I detta sammanhang ma framhallas, att enligt gillande skogsvardslag
med dértill anslutande forfattningar bidrag av allminna medel i viss ut-
strackning kan utga till tryggande av aterviixten & skog, som skadats av alg.

Det star emellertid for utskottet klart, att ilgskadeproblemet i huvudsak
miéste 16sas genom férebyggande atgirder. Hirvid kommer framst i betrak-
tande det mest radikala medlet, nimligen en decimering av ilgstammen
genom G6kad avskjutning. Det torde med de befogenheter, som enligt gil-
lande bestimmelser tillkommer linsstyrelse, namligen att forlinga den all-
ménna jakttiden, meddela generellt tillstand att filla arskalv av ilg, bevilja
tillstand till jakt under sirskild jakttid o. s. v., vara mojligt att reglera alg-
stammens storlek.
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Sasom framgar av dominstyrelsens yttrande har styrelsen tillsammans
med skogshégskolan och statens skogsforskningsinstitut paborjat grund-
liga undersékningar rérande dlgens skadegérelse pa skog. Enligt vad utskot-
tet under hand erfarit, prévar man dirvid olika preparat med s. k. avvir-
jande egenskaper. Genom besprutning med dessa medel avser man att gora
plantorna mindre smakliga for dlgen. Undersdkningen omfattar for nér-
varande ett tjugotal preparat, men det torde dnnu vara for tidigt att yttra
sig om mojligheterna att pa denna vig né resultat. Da de sdlunda pagaende
vetenskapliga undersékningarna kan komma att fa betydelse vid valet av
atgirder for motverkande av dlgskador pa skog, utgor detta ytterligare ett
skill for att icke nu igangsitta en utredning i enlighet med motionirernas
forslag.

De farhagor dominstyrelsen i sitt yttrande uttryckt rérande den av mo-
tiondrerna foreslagna indringen i 16 § jaktstadgan, namligen att tillstand
att filla skadegorande dlg pa annan tid 4n allméin jakttid eller licensjakt-
tid i viss utstrackning skulle komma att begiras utan tvingande skil, fin-
ner utskottet berittigade. I Norge vunna erfarenheter av en motsvarande
bestimmelse betriffande kronhjort synes ge stod for denna utskottets upp-
fattning. Med hinsyn hirtill och till svarigheterna att efter den foreslagna
forfattningsiindringen utéva erforderlig kontroll ver jaktlagens och frid-
lysningsbestimmelsernas efterlevnad anser utskottet, att motionerna ej
heller i nu ifrigavarande avseende bor bifallas.

P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 265 och II: 292, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 1 april 1954.

P4 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran {6rsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Grym*,
Boo, Palsson, Magnusson, William Ohlsson och Georg Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Johansson i Torp,
Nyberg, Levin, Utbult, Andersson i Ryggestad, Munktell och Jansson i
Benestad.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Albert Hermansson, Pdlsson, Magnusson, William Ohlsson, Georg
Carlsson, Munktell och Jansson i Benestad, vilka ansett att utskottets ut-
latande frdn och med den mening i andra stycket, som bérjar med orden
”Det foreligger dock ...” bort ha féljande lydelse:

”D4 skadorna pa ungskogsbestianden inom vissa lan ar s omfattande, att
man kan befara att ilgskadefonderna ej skulle forsla till tickande av
hela den i varje sarskilt fall uppkomna skadan, synes det i vart fall vara
fullt motiverat att bidrag limnas till kostnaden fér omplantering eller om-
sddd av de genom ilgens dverkan skadade eller forstérda ungskogsbestin-
den. Den omsténdigheten, att i vissa lidn dlgskadefonderna ej skulle férsla
till tickande av saval skador pa dkergrodan som pa ungskog, utgér intet skil
for att i andra lin med stora skador pi ungskog men sma eller praktiskt
taget inga skador paA dkergrida dlgskadefondernas medel ej skulle fa an-
vandas for limnande av bidrag till atgirder for botande av skogsskador.
Det férekommer for nirvarande i viss utstrickning att sakkunnig hos hus-
héllningssillskap eller lantbruksnamnd bitrider vid syn och virdering av
ilgskada pa akergroda eller tridgardsodling. I &verensstimmelse hirmed
kunde det anfértros at skogsvardsmyndigheterna i linen att bestimma de
atgarder som i varje sirskilt fall bor vidtagas till avhjilpande av ilgskada
pa skog samt att uppskatta kostnaden hirfér. Efter pa siadant satt verk-
stalld utredning och virdering tillkommer det vederbérande liansstyrelse att
fatta de slutliga besluten om bidrag i de skilda skadefallen. Ifragakom-
mande skaderegleringar far da hallas inom ramen fér de belopp, som vid
skilda tidpunkter finnes tillgingliga i respektive linsfond. Diarest dessa
medel skulle visa sig otillrackliga, far godkinda ersittningar underkastas
en procentuell reducering, eller ocksa far de minst kiinnbara skadorna lim-
nas helt oreglerade.

Att endast lita till en 6kad avskjutning av ilgbestandet sisom det enda
medlet for att motverka skadegorelsen pa skog synes ej vara tillrackligt.
Inom Jimtlands lin har t. ex. under de tva sista aren tillampats forlangd
allmin jakttid jamvil med tillstind att under sagda tid falla arskalv av
ilg, dvensom s. k. licensjakt under sirskild jakttid. Dessa atgirder har
emellertid dnnu si linge ej lamnat nigra patagliga bevis om minskning i
skadorna p4 ungskog. Det forefaller med anledning hirav som om den 6kade
avskjutningen, dtminstone inom de ilgrika linen, ej skulle namnvirt verka
férran mdéjligen pa lang sikt. De under denna kortare eller lingre “verk-
ningsperiod” uppkomna skadorna avhjilpes i vart fall ej genom den 6kade
avskjutning som av vissa remissinstanser rekommenderats.

Dominstyrelsen siéiger i sitt yttrande att styrelsen tillsammans med skogs-
hogskolan och statens skogsforskningsintitut pabérjat en brett lagd under-
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sékning av ilgens skadegdrelse & skog. Styrelsen framhailler emellertid, att
nigra mera definitiva resultat av undersdkningen icke kan férvintas under
de nirmaste aren.

I motionerna féreslas jamvil dndring av 16 § jaktstadgan, innebdrande
ritt for markigare, som erhaller vederborligt tillstind att pA annan tid én
allmén jakttid filla skadegérande ilg, att sjilv tillgodogora sig det fillda
djuret, i stillet for att enligt nu gillande bestimmelser djurets virde skall
tilifalla kronan. Aven om det ej finnes nigon som helst anledning att befara
missbruk i stérre utstrickning av en tillstdndsgivning av har asyftad inne-
bord, ar den i denna del foreslagna atgirden av mindre betydelse dn fragan
om disponerandet av ilgskadefonderna jamvil for skogsskador. P4 grund
hirav och med hinsyn till de erinringar, som i detta avseende framférts av
en del remissinstanser, anser sig utskottet ej bora fororda den i motionerna
foreslagna andringen av 16 § jakistadgan.

I sjalva huvudfrigan finner utskottet didremot starka skil tala for en
andring av bestimmelserna for fonderna s& att dessas medel kunna dispo-
neras for bidrag till sddd eller plantering av genom ilg skadade ungskogs-
bestand.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

atl riksdagen i anledning av motionerna I: 265 och II: 292
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om den utred-
ning, som kan befinnas erforderlig for framliggande av for-
slag till sidan 4ndring av bestimmelserna for dlgskadefon-
derna, att dessa fonder jamvil kunna disponeras fér limnande
av bidrag till plantering eller sidd i av ilg skadad ungskog.”



