Tredje lagutskottets utldtande nr 2. 1

Nr 2.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj.ts proposition med
férslag till lag om dndring i vattenlagen, dels ock
motioner, som vdckts i anledning av propositionen.

Genom en den 18 december 1953 dagtecknad proposition, nr 23, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande férslag till

Lag

om iindring i vattenlagen.

Hirigenom férordnas, att 2 kap. 8, 10 och 22 §§, 6 kap. 8, 20 och 26 §§,
7 kap. 56 §, 11 kap. 17, 37 och 45 §§, 13 kap. 12 § samt 14 kap. 6 § vatten-
lagen den 28 juni 1918 (nr 523)! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
2 KAP.
8 8.
Vill nadgon — — — skyldighet med- Vill nigon — — — skyldighet med-
givas. givas.

Finnes ait till skydd fér fisket vid-
tagna anordningar eller meddelade fé-
reskrifter dro mindre tjinliga, dge
vattendomstolen pd ansékan av myn-
dighet, som Konungen bestimmer,
eller av byggnadens dgare meddela
sddana bestimmelser, som utan att
férnirma tredje mans rdtt md pa-
kallas av anmdrkta férhdllanden.
Dirvid skall iakttagas att, i den
mdn friga ej dr om sddan héjning
av drlig avgift, som motsvaras av
indring [ penningvdrdet, byggnadens

1 Senaste lydelse, se belriffande 2 kap. 22 § samt 6 kap. 8, 20 och 26 §§ SFS 1919: 425, be-
triffande 7 kap. D6 § 1920: 409, betraffande 11 kap. 17 § 1952: 235, betraffande 11 kap. 37 §

1948: 479, betriffande 11 kap. 45 § 1946: 839, betraffande 13 kap. 12 § 1941: 614 samt betral-
fande 14 kap. 6 § 1989: 146,

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 9 saml. 3 avd. Nr 2.



(Gdllande lydelse:)

10

Bygges damm fér tillgodogérande
av vattnet sdsom drivkraft, eller go-
res for ndimnda dndamdl annan bygg-
nad i vatten, varigenom de naturliga
vattenstdandsforhdllandena  dndras,
vare byggnadens dgare pliktig att till
befrimjande av fisket inom landet
fran och med dret ndst efter det, dd
arbetet 4 byggnaden pdbérjats, sd
linge byggnaden bibehdlles, erldigga
en arlig avgift av minst tio ére och
hégst en krona fér varje hdstkraft,
som vid ldgvatten kan uttagas vid
byggnaden. Gores byggnad i vatten
for reglering av vattnets avrinning el-
ler fér tillgodogérande av vattnet an-
norledes dn sdsom drivkraft, vare lag
samma, dock att i sddant fall avgif-
ten skall beriknas zfter den fére reg-
leringen framrinnande ldgvatten-
mdngden eller, ddr frdga dr om vatt-
nets tillgodogérandes, efter den ldg-
vattenmdngd, som kan vid byggna-
den uttagas, samt utgd med minst tio
och hégst etthundra kronor fér varje
sekundkubikmeter. Gores byggnad
savil i andamal av vattnets tillgodo-
gérande sasom drivkraft som for ut-
nyttjande av vattnet annorledes eller
for reglering av vattnets avrinning,
skall i frdga om berdkningsgrunden
vid avgifiens bestdmmande hinsyn
tagas till det &ndamal, som ar det hu-
vudsakliga.

Avgift, som i férsta stycket sdgs,
skall inom ovan angivna grdnser, ef-
ter forslag av statens fiskeritjdnste-
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(Foreslagen lydelse:)

dgare ej ma dldggas forpliktelser,
som for honom medféra vdsentlig
kostnad eller oldgenhet utéver vad
forut blivit honom dlagt.

§.

1 mom. Bygges damm for tillgo-
dogorande av vattnet eller for regle-
ring av vattnets avrinning, eller géres
for sddant dndamdl annan byggnad i
vatten, vare byggnadens dgare, sd-
framt byggnaden férorsakar sddan
dndring i de naturliga vattenstdnds-
forhdllandena, som ej dr obetydlig, el-
ler hindrar eller férsvdrar fiskens
framkomst, pliktig att frén och med
kalenderdret ndst efter det, dd arbe-
tet @ byggnaden pdbdrjats, sd linge
byggnaden bibehdlles, erligga viss dr-
lig avgift till beframjande av fisket
inom landet.

Avgiften skall betrdffande byggnad
for vattnets tillgodogérande sdsom
drivkraft utgd med minst tio ore
och hogst tvd kronor for varje hdst-
kraft, som berdknas kunna vid oreg-
lerat lagvatten uttagas vid byggna-
den. I frdga om byggnad fér tillgodo-
gorande av vattnet annorledes dn sd-
som drivkraft skall angiften utgd
med minst tio och hégst etthundra
kronor for varje sekundkubikmeter
av den vattenmdingd, som dr avsedd
att uttagas vid byggnaden. Ar dnda-
mdlet med byggnaden att reglera
vattnets avrinning, utgdr avgiften ef-
ter vattenmagasinets rymd med minst
tio ore och hogst en krona fér varje
del, som omfattar 50 000 kubikmeler,
intill 100 miljoner kubikmeter och
fér varje del ddrutéver, som omfat-
tar 100 000 kubikmeter. Betrdffande
byggnad, som gores savil i dndamal
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(Gdllande lydelse:)

man, bestimmas med {iast avseende
bland annat dira, om fiske finnes,
som genom byggnaden skadas, om
med hinsyn till byggnadens storlek
och beskaffenhet i 6vrigt samt dess
beldgenhet inverkan déirav & fisket ar
mer eller mindre menlig, om byggna-
dens #gare jimlikt stadgandet i 8 §
forpliktats att vidtaga och underhalla
anordningar for fiskets bestind, samt
om foreskrivna dylika anordningar
for dgaren medféra storre eller mind-
re kostnad.

Ddr genom byggnad, som i férsta
stycket avses, allenast obetydlig dnd-
ring i vattenstindsférhdllandena fér-
orsakas, md befrielse frdn ovan stad-
gad skyldighet medgivas.

(Foreslagen lydelse:)

av vattnets tillgodogérande sdsom
drivkraft som fér utnyttjande av vatt-
net annorledes eller fér reglering av
vattnets avrinning, skall i fraga om
berdkningsgrunden vid avgiftens be-
stimmande hinsyn tagas till det idn-
damal, som ir det huvudsakliga.

Inom ovan angivna grdnser skall
avgiften, efter forslag av statens fis-
keritjinsteman, bestimmas med fist
avseende bland annat diira, om fiske
finnes, som genom byggnaden ska-
das, om med hinsyn till byggnadens
storlek och beskaffenhet i ovrigt
samt dess beligenhet inverkan dirav
4 fisket &r mer eller mindre menlig,
om byggnadens dgare jamlikt 8 § for-
pliktats att vidtaga och underhélla
anordningar for fiskets bestind, samt
om foreskrivna dylika anordningar
for dgaren medfora storre eller mind-
re kostnad.

Omn det drliga avgiftsbeloppet en-
ligt nu stadgade grunder dr ringa, dge
vattendomstolen féreskriva, att avgift
fér byggnaden i stéillet skall utgd med
visst belopp en gang fér alla.

2 mom. Vattendomstolens avgoé-
rande angdende drlig avgift, som av-
ses i 1 mom., gdlle fér en tidrymd av
tjugu dr i sdnder, forsta gdngen rik-
nat frdn och med det kalenderdr, dd
avgiften forst skall erldggas. Pa an-
s6kan, som under nittonde aret av sd-
dan tidsperiod géres av myndighet,
som Konungen bestimmer, eller av
byggnadens dgare, foreskrive vatten-
domstolen den dndring, som finnes
pdkallad med hdnsyn till dndring i
penningudrdet. Géres ej sddan anso-
kan, skall den forut meddelade be-
sldmmelsen linda till efterrdttelse
jamvdl for ndsta period.
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(Gdllande tydelse:)

Varder byggnad, som tillkommit
jamlikt dldre lag, ombyggd eller dnd-
rad, och medfér ombyggnaden eller
andringen visentligt storre skada a
fisket 4n den byggnaden forut orsa-
kat, skola de i forsta och andra styc-
kena givna bestimmelserna linda till
efterrittelse i avseende & byggnaden.

Huru avgift, varom i denna § for-
males, skall indrivas och fér det dar-
med avsedda éandamalet anvindas,
diarom férordnar Konungen.

(Foreslagen lydelse:)

Utan hinder av vad nu sagts md
frdgan om avgiftens storlek upptagas
till omprévning i samband med for-
nyad provning enligt 8 § andra styc-
ket; och skall ddrvid med avseende &
emfatiningen av de férpliktelser, som
cnligt denna § och 8 § sammanlagt
md daliggas byggnadens dgare, gdlla
vad i ndimnda stycke av 8 § dr for
ddr avsett fall stadgat.

3 mom. Varder byggnad, som till-
kommit jimlikt dldre lag, ombyggd
eller dndrad, och medfér ombyggna-
den eller #ndringen vasentligt storre
skada & fisket 4n den byggnaden for-
ut orsakat, skola de i 1 och 2 mom.
givna bestimmelserna linda till ef-
territtelse i avseende & byggnaden.

Gores betrdffande byggnad, som
tillkommit jimlikt dldre lag, ansékan
enligt 8 § andra stycket, ma ock, med
iakttagande av vad ovan i 2 mom.
andra stycket finnes stadgat, dldggan-
de givas byggnadens dgare att gdlda
avgift, som avses i 1 mom.; och gdlle
betrdffande sddant avgérande tillika
vad i évrigt i 2 mom. ar stadgat.

4 m o m. Huru avgift, varom i den-
na § férmales, skall indrivas och foér
det dirmed avsedda #dndamaélet an-
vindas, darom férordnar Konungen.

22 §.

Innefattar beslut, som meddelas i
anledning av ansékan enligt 20 §,
medgivande att bygga 1 vatten, vare
beslutet, sedan det tagit &t sig laga
kraft, gallande mot envar savil vad
angar ratten att verkstilla och fér
framtiden bibehélla byggnaden jimte
de anldggningar, vilka efter ty forut
sagts med byggnaden 4dga samband,
som ock, dir med byggnaden avses

Innefattar beslut, som meddelas i
anledning av ansdkan enligt 20 §,
medgivande att bygga i vatten, vare
beslutet, sedan det tagit at sig laga
kraft, gillande mot envar savil vad
angar ratten att verkstilla och for
framtiden bibehélla byggnaden jamte
de anlidggningar, vilka cfter ty férut
sagts med byggnaden 4ga samband,
som ock, didr med byggnaden avses
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(Gdllande lydelse:)

tillgodogdérande av vattnet, betraffan-
de ratten dirtill, dock med de in-
skriinkningar, som i 23 § 1 mom. och
24 § omformilas, samt med iaktta-
gande av vad i 4 och 9 kap. finnes
stadgat angaende férnyad provning i
vissa fall. Om begrinsad réttsverkan
i visst fall av beslut, scm nu sagts,
skils i 11 kap. 61 § andra stycket.

(Féreslagen lydelse:)

tillgodogdérande av vattnet, betriaffan-
de ritten dartill, dock med de in-
skrinkningar, som i 23 § 1 mom. och
24 § omformailas, samt med iaktta-
gande av vad i éorigt i detta kap.
dvensom i 4 och 9 kap. finnes stadgat
angidende férnyad proévning i vissa
fall. Om begrinsad réattsverkan i visst
fall av beslut, som nu sagts, skils i
11 kap. 61 § andra stycket.

Hurusom under — — — 23 § 2 Hurusom under — — — 23 § 2
moni. momn.
Har byggnaden — — — tio ar. Har byggnaden —— — —- tio &r.
6 KAP.
8 §.

Vad i 2 kap. 8 §, 11 § forsta styc-
ket, 12, 13 och 18 §§ finnes stadgat
i fraga om byggande i vatten skall
dga motsvarande tillimpning med av-
seende & arbete for inrattande av all-
miin flottled.

Vad i 2 kap. 8 § forsta stycket,
11 § forsta stycket, 12, 13 och 18 §§
finnes stadgat i friga omn byggande i
vatten skall 4ga motsvarande tillamp-
ning med avseende a arbete for inrat-
tande av allméan floitled.

20 §.

Vill flottningsférening cller ock an-
nan vidtaga anliggning ecller atgird
for befintlig allmén flottleds utvid-
gande eller forbattrande cch aro san-
nolika skil, att allmin eller enskild
ratt darav férnirmas, eller har, dar
annan an flottningsférening eljest vill
utfoéra arbete for flottleden, férening-
en ej dirtill samtyckt, skall fére ar-
betets paboérjande inhadmtas vatten-
domstolens besked, huruvida och un-
der vilka villkor arbetet mé goras.
Betriffande anldggning eller atgird,
for vars utférande cj erfordras vat-
tendomstolens prévning, ma andock
till beredande av trygghet fér framti-
den sadan provning lkunna pakallas.

Vill flottningsférening eller ock an-
nan vidtaga anlaggning eller atgird
for befintlig allmén flottleds utvid-
gande eller férbattrande och dro san-
nolika skil, att allmén eller enskild
ritt darav fornarmas, eller har, dar
annan in flottningsférening eljest vill
utfora arbete for flottleden, férening-
en ej dartill samtyckt, skall fore ar-
betets paboérjande inhidmtas vatten-
domstolens besked, huruvida och un-
der vilka villkor arbetet mé goras. Be-
triffande anliggning eller atgard, for
vars utférande ej erfordras vatten-
domstolens prévning, mi adndock till
beredande av trygghet fér framtiden
sddan provning kunna pakallas. §6-
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(Gdllande Tydelse:)

Har anlidggning — — — godkin-
nande darav.
Har efter — — — i vattnet.
26

Rensning, som med hinsyn till
flottningens behériga ombesérjande
ar av néden for bibehillande av vatt-
nets djup eller liage i alimin flottled,
dge flottningsférening verkstiilla utan
vattendomstolens prévning; dock
skall markens édgare férul dirom till-
sdgas. Vill féreningen hos vattendom-
stolen pakalla proveing av arbetets
laglighet, gille om sadan provning
vad hidr ovan stadgats angdende all-
mén flottleds utvidgande och forbitt-
rande. Har prévning, som nu sagts,
icke dgt rum, skall i friga om rens-
ning stadgandet i 20 § {redje stycket
adga motsvarande tiliimpning.

(Féreslagen lydelse:)

kes ej vattendomstolens tillstdnd,
skall statens fiskeritjinsteman pd
forhand tillsigas, sdframt det icke dr
uppenbart, att fiske ej kan skadas.

Har anliggning — — — godkin-
nande dirav.

Har efter — — — i vaitnet.
§.

Rensning, som med hinsyn till

flottningens behériga ombesérjande
ir av ndden f6r bibehallande av vatt-
nets djup eller lige i allmin flottled,
age flottningsforening verkstilla utan
vattendomstolens prévning; dock
skall markens fgare dvensom statens
fiskeritjinsteman foérut darom tillsi-
gas. Vill féreningen hos vattendom-
stolen pakalla provning av arbetets
laglighet, gille om sadan prévning
vad har ovan stadgats angdende all-
min flottleds utvidgande och férbitt-
rande. Har prévning, som nu sagts,
icke dgt rum, skall i friga om rens-
ning stadgandet i 20 § tredje stycket
dga motsvarande tillimpning.

Jord eller — — — for flottnings-  Jord eller — — — for flottnings-
skada. skada.
7 KAP.
56 §.
Innefattar synemins utlatande, Innefattar synemins utlatande,

varvid enligt 10 kap. 75 § skall bero,
eller vattendomstols laga kraft sdgan-
de beslut rorande foretag enligt detta
kap. medgivande till foretaget, vare
det gillande mot envar savil vad an-
gar ritten att utféra féretaget och
for framtiden bibehilla dike och an-
nan anldggning som betriffande
skyldighet att taga del i foretaget,

varvid enligt 10 kap. 75 § skall bero,
eller vattendomstols laga kraft figan-
de beslut rérande foretag enligt detta
kap. medgivande till féretaget, vare
det gillande mot envar sivil vad an-
gar ratten att utféra foretaget och
for framtiden bibehalla dike och an-
nan anliggning som betriaffande
skyldighet att taga del i foretaget,
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(Gdllande lydelse:)

dock med de inskridnkningar, som
folja av bestimmelserna i 57 § samt
av vad i 9 kap. avensom i 10 kap.
77 och 78 §§ finnes stadgat om for-
nyad provning i vissa fall.

(Foreslagen lydelse:)

dock med de inskriankningar, som
f5lja av bestammelserna i 57 § samt
av vad i 2 kap., i den mdn ndmnda
kap. till féljd av hdnvisningen ovan
i 41 § forsta stycket dger tillimpning,
i 9 kap. dvensom i 10 kap. 77 och 78
§§ finnes stadgat om férnyad prov-
ning i vissa fall.

11 KAP.

17 §.

Till vattenmél néinféras foljande
mal:

A. anstkningsmal:

12. ansdkan om provning jamlikt
4 kap. 1 §, huruvida och i vilken
utstrickning skyldighet mi Aalaggas
dgare av stromfall att tillhandahalla
kraft at kringliggande bygd, sd ock
ansokan jamlikt 4 kap. 4 § att kom-
ma i Atnjutande av kraft, som pa
grund av dylikt aliggande skall till-
handahallas;

13. ansbkan om nyprévning en-
ligt 4 kap. 5 eller 16 § sd ock om be-
stimmande av avgift enligt 14 § i
namnda kap.;

29. talan, som utan samband med
ansokningsmal fores jamlikt 2 kap.
23 § om gottgorelse for damm eller

Till vattenmal hanforas foljande
maél:

A. anstkningsmal:

12. ansékan enllgt 2 kap. 8 § and-
ra stycket sdi ock ansékan om be-
stimmande av avgift enligt 10 § i
ndmnda kap.;

13. ansokan om provning jamlikt
4 kap. 1 §, huruvida och i vilken
utstrackning skyldighet ma Alaggas
dgare av stromfall att tillhandahalla
kraft at kringliggande bygd, samt an-
sokan jamlikt 4 kap. 4 § att komma
i atnjutande av kraft, som pa grund
av dylikt Aldggande skall tillhanda-
hallas, sd ock ansokan om nyprov-
ning enligt 4 kap. 5 eller 16 § eller om
bestaimmande av avgift enligt 14 § i
namnda kap.;

29. talan, som utan samband med
ansokningsmal fores jamlikt 2 kap.
23 § om gottgorelse for damm eller
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(Gdllande lydelse:)

annan vattenbyggnad eller om fort-
satt tillgodogorande av annan tillho-
rigt vatten och bestimmande av er-
sittning darfor, jimlikt 2 kap. 10 §
om bestimmande av fiskeavgift, jam-
likt 2 kap. 14 § om ritt till intrang
4 annans fastighet i vissa avseenden,
jimlikt 2 kap. 15 § om ritt att be-
gagna annan tillhérig byggnad i vat-
ten eller jamlikt 2 kap. 16 § om ratt
att taga annans mark i ansprak till
utmal;

(Féreslagen lydelse:)

annan vattenbyggnad eller om fort-
satt tillgodogorande av annan till-
horigt vatten och bestimmande av er-
sattning dirfér, jamlikt 2 kap. 14 §
om ratt till intrdng 4 annans fastig-
het i vissa avseenden, jamlikt 2 kap.
15 § om ratt att begagna annan till-
hérig byggnad i vatten eller jamlikt
2 kap. 16 § om ritt att taga annans
mark i ansprak till utmal;

Hurusom, efter — -— — i 68 §. Hurusom, efter — — — i 68 §.
37 §.
Kan inverkan — —- -— nu niamnts. Kan inverkan — — — nu naimnts.
Ar fréga — — — kraften tillgodo- Ar frdga — — — kraften tillgodo-
gores. gores.
Vad i —— — — annans vattentikt. Vad i — — — annans vattentikt.

Dir fradga dr om ansékan, som i
17 § 21 avses, skall kungérelsen del-
givas dgaren av det strémfall, fran
vilket kraftbelopp, varom friga ir,
tillhandahélles. Vad nu sagts ige
motsvarande tillimpning betraffan-
de ansokan enligt 717 § 12 eller 13.

Ar frdga — — — ir, tillhandahal-
les.

Skall delgivning — — — stadgade
ordning.

Dir friga ar om ansékan, som i
17 § 21 avses, skall kungbrelsen del-
givas dgaren av det strémfall, fran
vilket kraftbelopp, varom friga ir,
tillhandahalles. Vad nu sagts i#ge
motsvarande tillimpning betraffan-
de ansékan enligt 17 § 13.

Ansékan, som i 17 § 12 avses, skall,
dir ansékningen :j géres av bygg-
nadens dgare, delgivas denne.

Ar frdga — — — ir, tillhandahal-
les.
Skall delgivning — — — stadgade

ordning.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

45 §.

1 mom. Erfordras féor — — —
lampat dérefter.

Undersékning, som nu nimnlts,
skall hallas s& snart ske kan. Om
tiden for dess foretagande skall med-
delande ldmnas vattenrdtisdomaren,
som i den for kallelser till parterna
bestimda ordning underrdttar dem
ddrom. Sedan undersékningen bragts
till slut, skall utlatandet utan drojs-
méal oversdndas till vattenrittsdoma-
ren och av honom héllas {6r parterna
tillgdngligt 4 forut kungjorda stille
eller stillen. Foérordas i nigot hin-
seende andra tekniska anordningar
eller andra regler for hushéllningen
med vattnet dn s6kanden ma hava fo-
reslagit, skall utlatandet héllas till-
gangligt under minst fjorton dagar
fore vattendomstolens sammantride.

2 mom. Vattenriattsdomaren ma

— — — av dem.

Om tiden — — — av ndden.

8 mom. Dir vid — — — till vat-
tenrittsdomaren.

1 mom. Erfordras for — — —
lampat direfter.

Undersokning, som nu namnts,
skall héllas s& snart ske kan. Ddr
sd med hdnsyn till mdlets beskaffen-
het eller dndamdlet med undersdk-
ningen finnes erforderligl, skall vat-
tenrdttsdomaren limna parterna, i
den fér kallelser till dem bestimda
ordning, besked om tiden fér under-
sokningens féretagande. Sedan un-
dersokningen bragts till slut, skall
utlatandet utan dr6jsméal 6versidndas
till vattenrittsdomaren och av honom
hallas for parterna lillgangligt 4 for-
ut kungjorda stille eller stillen. For-
ordas i nagot hinseendc andra tek-
niska anordningar eller andra reg-
ler f6r hushéllningen med vattnet én
sOkanden ma hava foreslagit, skall
utlatandet hallas tillgingligt under
minst fjorton dagar fore vattendom-
stolens sammantrade.

2 mom. Vattenrittsdomaren mé

-— — — av dem.

Om tiden — — — av noden.

8 mom. Diar vid — — — till vat-
tenriattsdomaren.

13 KAP.

12 §.

Den, som efter erhéllet medgivande
till byggande i vatten eller till anlig-
gande av vattentikt eller till verk-
stillande av vattenreglering, vatten-
avledning eller invallning fran beslu-
tet rérande arbetets verkstdllande gor
avvikelse av beskaffenhet att krinka

Den, som efter erhallet medgivande
till byggande i vatten eller till anlig-
gande av vattentakt eller till verk-
stallande av vattenreglering, vatten-
avledning eller invallning underldter
att utféra foreskriven anordning eller
datgdrd till férebyggande av skada el-
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(Gdllande lydelse:)

allmin eller enskild ratt, straffes
med dagsboter eller fangelse i hogst
sex manader.

Tredje lagutskottets utldtande nr 2.

(Féreslagen lydelse:)

ler eljest fran beslutet gor avvikelse
av beskaffenhet att krinka allmin
eller enskild ratt, straffes med dags-
boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

Lag samma — — — enskild ratt. Lag samma — — — enskild ritt.
14 KAP.
6 §.
Ej m4d — — — tillgodogjorda vat- Ej m4 — — — tillgodogjorda vat-
tenméangder. tenmingder.
Vad i forsta stycket ar stadgat Vad i forsta stycket 4r stadgat

om den, vars ritt ar beroende av
vattenhushdllning eller vattentikts
nyttjande, gille ock beirdffande all-
mén Aklagare samt tjinsteman vid

statens meteorologisk-hydrografiska
anstalt.

Tarvas for — — — skilig ersatt-
ning.

om den, vars rift a4r beroende av
vattenhushdllning eller vattentikts
nyttjande, gille ock betriffande all-
mén aklagare samt tjansteman vid
Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut.

Tillfdlle skall beredas statens fiske-
ritjinsteman och lansfiskeritjdinste-
man sd ock av Konungens befall-
ningshavande eller fiskeristyrelsen
forordnad fisketillsynsman att utéva
tillsyn over fullgérandet av féreskrif-
ter till skydd fér fisket.

Tarvas for — — — skilig ersitt-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Bestimmelserna i 2 kap. 8 § andra
stycket nya lagen skola dga tillimp-
ning jimvdl & byggnad, som tillkom-
mit eller till vilken tillstdnd medde-
lats fore nya lagens ikrafttridande.

Har friga om bestimmande av
avgift enligt 2 kap. 10 § fére nya
lagens ikrafttridande blivit av val-
tendomstol eller synemdn slutligen
provad, skall vid fullféljd av talan
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(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)

eller vid understillning dldre lag dga
tillimpning betriffande grunderna
fér avgiftens faststdllande.

Vad i 2 kap. 10 § 2 mom. nya
lagen dr stadgat skall galla dven be-
triffande avgdrande, som triffats fo-
re nya lagens ikraftiridande. Har av-
gift bérjat utgd fore ikrafttridandet,
skall den i 2 mom. firsta stycket stad-
gade tiden for ansékan om férnyad
prévning av avgiften ej i ndgot fall
anses hava gdtt till inda forrdn fem
dr efter ikrafttrddandet; vch skall ny
tjugudrsperiod rdknas frdn dret ndst
efter det, dd omprovning pdkallades
eller senast kunnat pdkallas.

Skyldighet att gdlda avgift enligt
2 kap. 10 § md ej dliggas i frdaga
om byggnad, som tillkommit eller till
vilken tillstdnd meddelats fére nya
lagens ikrafttrddande, ddrest byggna-
den dr sd beskaffad, att enligt dldre
lag avgift ej skolat utgd.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
densamma vickta likalydande motioner, namligen inom férsta kammaren
nr 347 av herr Palsson m. fl. samt inom andra kammaren nr 458 av herr
Agerberg m. fl. Yrkandena i motionerna atergives i det féljande.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Det i propositionen framlagda foérslaget till Andringar i vattenlagen syf-
tar 1 huvudsak till att bereda 6kat skydd for fisket vid vattenkraft- och
vattenregleringsforelag samt vid flottning. Den viktigaste dndringen inne-
bar att rattskraften hos beslut rérande atgarder till fiskets skydd begrin-
sas. Sddana beslut skall enligt forslaget inom vissa griinser fA omprovas.
Hirigenom beredes bl. a. mojlighet till uppriakning av aldre avgifter, som
fatt sitt realvirde minskat genom penningvardets fall. Vidare foreslds vissa
jamkningar i grunderna for bestimmande av sddan avgift som avses i 2 kap.
10 § vattenlagen. Kontrollen dver rensningar och forbittringar i allmin
flottled blir mera effektiv, och forslaget berér dven vissa andra fragor av-
seende efterlevnaden av meddelade foreskrifter.
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Inledning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1945 tillkallade
chefen for justitiedepartementet den 14 december samma ar sirskilda sak-
kunniga, statssekreteraren, numera justitieradet A. G. Walin, tillika ord-
féorande, ledamoten av riksdagens andra kammare K. J. B. Andersson, ad-
vokaten N. C. W. Berggren, ledamoten av riksdagens andra kammare N. O.
Jonsson, direktoren C. F. Kleman, hovrattsassessorn, numera hiaradshov-
dingen K. O. Riben, kraftverksdirekt6ren, numera generaldirektoren J. A.
Rusck och ledamoten av riksdagens andra kammare G. T. Skoglund, for att
bitrida med utredning rérande vissa dndringar i vattenlagen. Utredningen
igdngsattes nirmast med sikte pa att fa till stind ett snabbare genomforan-
de av vattenkraft- och vattenregleringsforetag. Till fullgorande av sitt upp-
drag avgav de sakkunniga den 12 september 1947 en promemoria, innefat-
tande bl. a. férslag om utstrickt moéjlighet att meddela deldom i vattenmal.
Efter remissbehandling lades denna promemoria till grund f6r proposition
(nr 52) till 1952 ars riksdag med forslag till lag om andring i vattenlagen.
Propositionen blev med viss dndring bifallen av riksdagen (tredje lagutskot-
tets utldtande nr 12), och lag i dAmnet utfirdades den 9 maj 1952 (nr 233).

Under utredningens ging har emellertid till de sakkunniga dverlimnals
ett flertal framstillningar i andra fragor. De sakkunniga har med anledning
hirav fortsatt sitt arbete och dérvid till behandling upptagit siarskilda fragor
om andringar i vattenlagstiftningen. Detta arbete har resulterat i ett flerlal
promemorior i olika 4mnen, vilka successivt avgivits av de sakkunniga.

Till grund fér nu foérevarande proposition ligger en av de sakkunniga den
28 februari 1950 avgiven promemoria (stencilerad) med férslag om andra-
de bestimmelser till skydd for fisket vid vattenkraft- och vattenreglerings-
foretag samt vid flottning. Over promemorian med dirvid fogat lagforslag
har efter remiss utlitanden avgivits av vattenéverdomstolen och — efter
hérande av vederbérande vattenriattsingenjérer — samtliga vattenrittsdo-
mare idvensom av kammarkollegiet, vattenfallsstyrelsen, fiskeristyrelsen,
lansstyrelserna i Kronobergs, Viarmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vister-
norrlands, Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens lin, Svenska vatten-
kraftféreningen, Lule m. fl. dlvars flottningsféreningar (Luleaforvaltning-
en), Umea flottningsforening, Indals dlvs flottningsforening, Ljusnans flott-
ningsférening, Klarilvens flottningsforening, Svenska fiskevardsférbundet,
Svenska ostkustfiskarenas centralférbund, Svenska sydkustfiskarenas cen-
tralférbund, Foreningen Statens fiskeritjinstemin, Svenska landskommu-
nernas férbund, styrelsen for Sveriges advokatsamfund och Riksférbundet
Landsbygdens folk. Fiskeristyrelsen har éverlimnat yttranden fran fiskeri-
intendenterna. Vid det av ldnsstyrelsen i Kronobergs lan avgivna utlatandet
har fogats yttrande fran fiskerinimnden hos ldnets hushallningssillskap.
Linsstyrelsen i Varmlands lan har bifogat yttrande fran Uddeholms Aktie-
bolag. Vidare har linsstyrelsen i Visternorrlands ldn bifogat yttrande fran
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Visternorrlands och Jamtiands lins handelskammare, varjimte linssty-
relsen i Jamtlands lin 6verlamnat yttrande fran fiskerinimnden hos li-
nets hushallningssillskap. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin har dverlamnat
ett ytterligare uttalande av en fiskeriintendent.

I propositionen beréres forst fiskets allmanna stillning gentemot kraft-
och flottningsintressena samt bestimmelserna om foreskrifter till skydd
for fisket enligt 2 kap. 8 § vattenlagen. Direfter behandlas sirskilda fragor,
vilka féranlett forslag till Andringar i vattenlagen, avsedda att skdnka okat
skydd for fisket i samband med vattendragens utnyttjande framfor allt for
byggande och flottning.

Vid den foljande redogérelsen behandlas forst fiskets allménna stillning
gentemot kraft- och flottningsintressena samt dérefter forslagen till lag-
andringar i samma ordningsf6ljd som i propositionen. Betriffande de skl
som anforts till stéd for forslagen far utskottet, i den man redogorelse ej
limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

I. Fiskets allmiinna stillning gentemot kraft- och flottnings-
intressena.

Gillande bestimmelser. Vattenlagen den 28 juni 1918 innehéller atskilliga
stadganden, vilka har till syfte att bereda skydd at intressen som berores
av byggande i vatten och av andra ingrepp i sjéar och vattendrag. Vad fis-
ket betrdffar innefattas detta skydd dels i flera stadganden av allmén inne-
bord dels ock i vissa bestimmelser, som uteslutande giller fisket och fiskein-
tresset. Bestimmelserna av det senare slaget har féranletts av att fiskefragor-
na ir av sadan natur, att de i vissa hinseenden fordrar sin sirskilda reglering,
varjamte lagstiftaren onskat i nagra fall tillerkdnna fisket en i viss man
privilegierad stéllning.

Sasom allman regel for tillatlighet av sddant byggande i vatten, som med-
for skada 4 annans egendom eller berdr allminna intressen, galler i 6vrigt,
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket, att nyttan av atgiarden efter avdrag av bygg-
nadskostnaden skall uppga till det dubbla av skadan & annan tillhorig egen-
dom, i frdga om skada & aker och 4ng till det tredubbla. I andra stycket av
paragrafen finns emellertid ett viktigt undantag fran denna regel, avseende
sddana foretag, som medfér visentliga skadeverkningar ur allmiin och social
synpunkt. Detta undantagsstadgande lyder:

Skulle byggande i vatten hava till £61jd, att ett avsevirt antal bofasta per-
soner berdvas sina bostader, eller alt stérre fabrik eller annan anliggning,
varav manga hava uppehille, maste nedliaggas cller dess drift viisentligt mins-
kas, eller att odlad jord till en efter ortsforhillandena betydande omfatining
siitles under vatten cller cljest viisentligt skadas, ecller att fiskeriniring av
storre betydenhet lider visentligt forfang, ma byggnaden, dndi att nyttan
uppgir till virde, som ovan sagts, icke ske. Lag samma vare, dar genom byg-
gande i vatten skulle fororsakas sadan bestdende fndring av naturforhil-
landena, varigenom viisentligt minskad trevnad f6r nirboende eller betydan-
de forlust for landels djur- eller vaxtvirld ar att befara.
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I fall som hir avses — liksom da férutsittningar for tillatlighet enligt
forsta stycket ej foreligger — kan emellertid, enligt paragrafens tredje
stycke, Kungl. Maj:t limna medgivande till byggnaden, om den prévas vara
av synnerlig betydelse for niringslivet eller for orten eller eljest fran all-
min synpunkt,

Nérmare foreskrifter om vad som skall iaktagas till skydd for fisket vid
byggande i vatten finns i 2 kap. 8 §. Den byggande ir pliktig att utan ersitt-
ning vidtaga och fér framtiden underhalla nédiga anordningar for fiskens
framkomst eller eljest for tryggande av fiskets bestdnd samt tillslippa for
andamadlet nédigt vatten dvensom stilla sig till efterrattelse de sirskilda fo-
reskrifter i 6vrigt, vilka till f61jd av byggnaden kan erfordras till skydd fér
fisket. Befrielse fran skyldigheten kan dock medgivas, om nyttan av ifraga-
satt anordning icke skiligen kan anses motsvara den férlust och kostnad,
som dérigenom skulle tillskyndas byggnadens figare. Det forutsittes da, att
byggnadens #dgare skall gottgora de enskilda fiskerittsigarna den skada som
adsamkas dem.

Avfattningen av 2 kap. 8 § ger nirmast vid handen, att man tinkt sig att
skyldigheten att ombesérja skyddsatgirderna skulle avila byggnadens dgare.
Emellertid har det ofta befunnits indamalsenligt, att Atgirderna utfores av
annan, t. ex. hushallningssillskap, fiskevardsforening eller annan organisa-
tion. Atgérderna far da bekostas av byggnadens #garc medelst en avgift,
som faststalles antingen sidsom engéngsavgift eller att utga arligen.

Den byggande ér i regel dven pliktig att utgiva sarskild arlig avgift till
befrimjande av fisket inom landet enligt de nirmare grunder som angives
i 2 kap. 10 §.

De bestimmelser som giller byggande i vatten ir i det stora hela tillamp-
liga 4ven 4 vattenreglering (3 kap. 2 och 26 §§).

Aven genom inridttande av allmién flottled i ett vattendrag kan
verkningar uppsta fér fisket, dels genom anliggningarna (dammbyggnader
med dirvid verkstilld reglering av vattenavrinningen for flottningsindamal,
rensningar i vattendraget m. m.) och dels genom flottgodsets framforande.
Prévning av friga om inrdttande av allmin flottled sker vid syneforritt-
ning. Enligt 6 kap. 2 § far allmin flottled inrittas, dir det befinnes vara av
noden och kunna medféra visentligt gagn for orten eller eljest linda till
nytta for det allminna, och vid prévningen skall hinsyn tagas till omfatt-
ningen 4 ena sidan av ortens skogshantering och av gagnet for densamma
av flottledens inrdttande samt & andra sidan av de stérningar, som genom
flottleden eller flottningen diri kan vallas andra niringar. Syneménnens
utlitande skall alltid understillas vattendomstolens provning, och i vissa
fall, bl. a. da fiskerindring av storre betydenhet kan komma att lida visent-
ligt forfang genom flottningen, ankommer det pd Kungl. Maj:t att prova,
huruvida flottleden skall fa4 komma till stind (6 kap. 3 §).

De sakkunniga. De sakkunniga framhaller inledningsvis att fiskeriniring-
ens betydelse for folkforsérjningen pa senare tid blivit uppmirksammad i
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6kad grad. Intresset hade 6kats fér skapande av en rationell fiskevard och av
férbittrade betingelser for fisket i olika avseenden. I samband hirmed hade
uppmirksamheten mer in tidigare kommit att riktas pd de verkningar &
fisket som uppkomme genom ingrepp av olika slag i vattendragen. Det vore
speciellt betrdffande den s. k. vandringsfisken och framfor allt laxen som
framtiden ansages oroande.

De sakkunniga anfér vidare bl. a.: Det bor emellertid understrykas att
det icke endast dr kraftverksbyggnaderna och sjoregleringarna, som utgora
ett hot mot fisket. Genom flottledsbyggnader och {lotlningen kunna menliga
verkningar & fisket uppkomma. For flottningens bedrivande har i flottle-
derna inrittats ett betydande antal dammbyggnader, vid vilka vattenhus-
hallning dger rum. Flottgodsets framférande liksom ianspriktagande av
vattenomraden for timmermagasin o. d. kan menligt pdverka mojligheterna
att utdéva fiske. Lekplatser kunna férstéras genom rensningar och avlag-
ringar av barkavfall. Man har dven att ridkna med féroreningen av vatten-
dragen. Denna innebér, sirskilt i vissa vattendrag i de sédra delarna av
landet, en betydande oligenhet for fisket.

I det foljande tager de sakkunniga upp fragan om fiskets mojligheter
att hiavda sig gentemot kraft- och flottningsintressena. De erinrar darvid
om att de betydelsefulla stadgandena i 2 kap. 3 § vattenlagen erbjéde mdoj-
lighet att, om ett betydande fiskeintresse genom ett vattenbyggnadsforetag
lede intrang, hindra att foretaget finge komma till utfdrande. En avviagning
mellan kraftintresset och fiskeintresset skulle emellertid dga rum. Man
torde ha anledning rikna med att kraftintresset vid denna avvidgning un-
der overskadlig tid framét oftast komme att viaga tyngst. Att genom lag-
stiftning stirka fiskets stillning, t. ex. genom inskriankning av den Kungl.
Maj:t medgivna dispensritten, torde ej vara mdjligt. Det vore daremot
uppenbarligen nodvindigt, att fragan om foretradet mellan kraftintresset
och fiskeintresset i varje sirskilt fall underkastades en omsorgsfull prov-
ning. I vissa ur kraftsynpunkt mindre lampliga alvar torde fiskeintresset
ha méjlighet att hdvda sig. Aven da fraga om inridttande av allmin flott-
led uppkomme, skulle en avviagning mellan olika intressen dga rum.

Yttrandena. I ett flertal remissyttranden har upptagits spérsmalet om ut-
tormningen av tillatlighetsreglerna i 2 kap. 3 § vattenlagen. Bland dessa
yttranden miirkes nagra, vari hiavdas, att de berérda bestimmelserna ej ar
fullt tilifredsstillande ur fiskets synpunkt, ehuru indring av desamma ej
payrkas. I ett par yttranden payrkas emellertid uttryckligen indring av
tillatlighetsreglerna till férmén for fisket.

Departementschefen. Chefen for justitiedepartementet, statsraddet Zetter-
berg, anfor bl. a. foljande: Skyddet for fisket &r en av de manga fragor, som
aktualiserats till £61jd av den fér nirvarande bedrivna mycket omfattande
vattenbyggnadsverksamheten. Att fisket kommit att bli foremal {6r allde-
les siirskild uppmirksamhet i detta sammanhang beror pa att fisket och
fiskevarden numera iignas ctt mycket livligt intresse i varl land. Tydliga
uttryck for strivandena under senare ar att bereda fisket och fiskeriniiring-
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en forbittrade betingelser ar inrdttandet av en sirskild fiskeristyrelse samt
genomfoérandet av en ny fiskerattslag. Sasom ett led i arbetet pa fiskets be-
fraimjande har dven framférts krav pa atgarder till férbéattrat skydd for fis-
ket vid byggande och andra dylika atgirder i sjéar och vattendrag.

Jag vill erinra om att denna fraga helt nyligen varit féremal {6r riksdagens
uppmirksamhet. Vid 1952 ars riksdag véacktes motioner (1: 239 och 11:416)
om atgirder till férhindrande av att de fortsatta kraftverksbyggena med-
forde obotlig skada foér landet och fiskarbefolkningen i fraga om lax- och
alfisket i véra élvar och i havet. Riksdagen beslét visserligen, pd hemstil-
lan av tredje lagutskottet (utl. nr 20), att motionerna ej skulle féranleda
nagon riksdagens atgird. Detta stillningstagande av riksdagen féranled-
des emellertid av att frigan redan i olika sammanhang var féremal for
uppmérksamhet. I sitt av riksdagen godkénda yttrande framholl tredje lag-
utskottet, att betydelsen och den allvarliga karaktiren hos den i motionerna
vickta frigan icke kunde nog understrykas. Spérsmalet behandlades vid
1952 ars riksdag dven i anslutning till en interpellation i andra kammaren
rorande ett planerat kraftverksbygge i sodra Sverige (andra kamm. prot.
1952 nr 18 s. 6 ff).

Vid den behandling som riksdagen #gnat fragan liksom i den férda dis-
kussionen i 6vrigt har den huvudsakliga uppméarksamheten inriktats pa
kraftverksbyggnadernas inverkan pa laxen och annan vandringsfisk. Med
hénsyn till laxens levnadsvanor kan #ven havslaxfisket paverkas av kraft-
verksbyggnaderna. Det egentliga sétvattensfisket, som ju p4d manga hall
spelar en betydande roll sdsom biniring till jordbruket eller sidsom sport-
fiske, lirer vil ocksd kunna lida forfang. Att emellertid laxfisket kommit
att speciellt uppmirksammas beror darpid att detta fiskslag ar sirskilt
vardefullt och att indimningar av strommande vatten innebir ett Litt pavis-
bart hinder fér laxens framkomst och fortplantning. De stationiira fisk-
arterna torde ej vara utsatta for samma péatagliga faror i samband med
kraftverk och sjoregleringar. I den man det icke &r fraga om mycket in-
gripande férindringar av vattenférhallandena kan dylika féretag, atmins-
tone savitt erfarenheten hittills givit vid handen, i allmiinhet genomforas
utan risk fér odeliggelse av dessa fiskbestand eller mera betydande skade-
verkningar pa dem.

Departementschefen behandlar harefter gillande grundsatser vid prov-
ning av ansékan om tillstind att bygga i vatten samt uttalar bl. a.: Tilldmp-
ningen av de angivna grundsatserna har hittills i allménhet utfallit sd, att
fisket fatt sta tillbaka for kraftintresset, vilket uppenbarligen samman-
hianger med att nytliggérandet av vattenkraften vanligtvis representerar
mycket betydande ekonomiska virden i jamforelse med den skada som
asamkas fisket. Detta resultat ar ur fiskets synpunkt beklagligt men mdis-
te accepteras ur allmén samhaéllelig synpunkt. Tillriicklig anledning att nu
upptaga en diskussion om revidering av tillatlighetsreglerna i det speciella
avseende varom hir ir fraga torde knappast foreligga. I den man fisket och
fiskeriniiringen tillmites en 6kad betydelse ur samhillets synpunkt kom-
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mer detta att avspegla sig vid myndigheternas stillningstaganden till de
sarskilda kraftverksprojekten. Jag vill sdsom exempel erinra om hurusom
myndigheterna stéllde sig mycket tveksamma till det stora kraftverksbyg-
get vid Bergeforsen i Indalsilven. Tillatlighetsfragan betriffande detta fore-
tag fick nyligen sin 16sning efter ett utdraget provningsforfarande. Det slut-
liga avgorandet innebar medgivande till foretaget, men betydande kompen-
sationsatgirder for fisket kommer att vidtagas.

Av det anforda framgar att jag icke dr beredd att tillstyrka lagstiftnings-
atgarder i syfte att med hénsyn till fiskets intressen gora villkoren for till-
latlighet av byggande i vatten mera restriktiva 4n for nirvarande. Det ar
emellertid i h6g grad angeléiget att fisket i den man det ar moéjligt skyddas
och bevaras trots utbyggnaden av vattendragen. Jag kommer att i det f5l-
jande, i anslutning till de sakkunnigas forslag, upptaga olika spérsmal om
revision av vattenlagens bestimmelser i detta avseende.

II. Andrade bestimmelser om grunderna for fiskeavgift enligt 2 kap.
10 § vattenlagen.

Gillande bestimmelser m. m. Enligt 2 kap. 10 § vattenlagen skall avgift
utgd, dd damm bygges for tillgodogorande av vattnet sdsom drivkraft eller
for namnda dndamal goéres annan byggnad i vatten, varigenom de natur-
liga vattenstandsférhallandena dndras. Avgiften skall bestimmas till minst
tio ore och hogst en krona for varje histkraft, som vid lagvatten kan ut-
tagas vid byggnaden. I fraga om byggnad i vatten med dndamél att utéva
reglering av vattnets avrinning eller att tillgodogéra vattnet annorledes én
sdsom drivkraft giller detsamma, dock att avgiften dérvid skall beriknas
efter den fore regleringen framrinnande lagvattenméngden eller, dir fraga ar
om vattnets tillgodogérande, efter den ligvattenméangd, som kan vid bygg-
naden uttagas, samt utgd med minst tio och hdégst etthundra kronor for
varje sekundkubikmeter. Har byggnaden till 4ndamal savil vattnets till-
godogdrande sasom drivkraft som utnyttjande av vattnet annorledes eller
reglering av vattnets avrinning, skall i frdga om berikningsgrunden vid
avgiftens bestimmande hidnsyn tagas till det dindamal, som ar det huvud-
sakliga. Avgifien skall erlaggas fran och med aret niist efter det da arbetet
pa byggnaden pabdrjats och utgd arligen si linge byggnaden bibehalles.
Befrielse fran skyldighet att utgiva avgift kan medgivas, om genom bygg-
naden endast obetydlig dndring i vattenstandsférhallandena férorsakas.

Fiskeavgiften skall inom de faststdllda grinserna bestimmas av vatten-
domstolen efter forslag av statens fiskeritjinsteman. Vid bestimmandet av
avgiften skall avseende fistas bl. a. dara, om fiske finnes som genom bygg-
naden skadas, om med hidnsyn till byggnadens storlek och beskaffenhet i
ovrigt samt dess belidgenhet inverkan dirav & fisket 4r mer eller mindre
menlig, om byggnadens dgare jamlikt stadgandet i 2 kap. 8 § forpliktats att

2 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 9 saml. 3 avd. Nr 2.
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vidtaga och underhalla anordningar for fiskets bestdnd, samt om féreskrivna
dylika anordningar f6r dgaren medfér stérre eller mindre kostnad.

Efter vattenlagens genomférande med ingéngen av ar 1919 har i avgifter
enligt 2 kap. 10 § till och med den 30 juni 1953 influtit sammanlagt omkring
2,6 miljoner kronor, vartill kommer rintor & fonderade avgifter. Avgifterna
okas ar fran &r i samband med tillkomsten av nya kraftverk och vattenreg-
leringar. Antalet avgifter utgjorde enligt senast tillgingliga uppgifter, som
harrér fran ar 1950, omkring 600. Flertalet av dem eller omkring 400 under-
steg 50 kronor, medan antalet avgifter 6ver 1 000 kronor var omkring 30.

De sakkunniga. De sakkunnigas forslag innebir, att fiskeavgift skall utga
— forutom fér byggnad, vilken férorsakar 4ndring i de naturliga vatten-
standsférhallandena, som ej ar obetydlig — jamvil fér byggnad, som &r
av sadan beskaffenhet, att den hindrar eller férsvarar fiskens framkomst.
Vidare féreslds, att avgiften skall berdknas: betriffande byggnad, vars dnda-
mal ir vattnets tillgodogdrande sdsom drivkraft, till minst tio ére och hagst
en krona for varje histkraft, som vid oreglerat lagvatten kan uttagas vid
byggnaden; betriffande byggnad for vattnets tillgodogérande annorledes an
sasom drivkraft till minst tio och hogst etthundra kronor fér varje sekund-
kubikmeter av den vattenmingd, som ir avsedd att uttagas vid byggnaden;
samt betriaffande byggnad for reglering av vattnets avrinning till minst
tio 6re och hégst en krona for varje del av vattenmagasinet, som omfattar
50 000 kubikmeter, intill ett magasin av 100 miljoner kubikmeter, och dir-
utéver for varje del, som omfattar 100 000 kubikmeter.,

Yttrandena. Forslaget atl den oreglerade vattenféringen skall laggas till
grund for avgiften enligt 2 kap. 10 § vid kraftanliggningar avstyr-
kes av vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol, kammarkollegiet
och ndgra fiskeriintendenter.

De sakkunnigas forslag betraffande fiskeavgift vid vattenregle-
ringar tillstyrkes i flertalet yttranden.

Spérsmélet om fiskeavgiften vid korttidsreglering behandlas av vatfen-
rdttsdomarna i Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomstolar.

Vattenrattsdomaren i Norrbygdens vattendomstol upplyser att man vid
denna domstol s6kt komma till ritta med problemet genom att vid bestim-
mande av fiskeavgiften fér nya kraftverk jimvil taga hinsyn till avsedd
korttidsreglering for kraftverkets rikning.

Aven vattenrdttsdomaren i Mellanbygdens vattendomstol ifragasitter hu-
ruvida icke andra berikningsgrunder borde komma till anvindning vid
korttidsregleringar och anfér hirom:

Verkan av korttidsregleringar ar avsevird, Atminstone pa de delar av ett
vattendrag, som ej aro profilreglerade, och torde ibland kunna bli nira

nog forédande pé fisket. Avgiften blir med den foreslagna metoden allt
fér ringa, enar korttidsregleringsmagasinen i regel aro sma. Scdan ett vat-
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tendrag blivit profilreglerat dro variationerna i vattenstinden begrinsade
till ett helgregleringsmagasin langst upp i vattendraget, ett eventuellt ut-
jadmningsmagasin lingst ned samt smirre dygnsregleringsmagasin inom de
olika kraftverkens dimningsomraden. Det kan namnas att korttidsregle-
ringsmagasinen vid Namforsens och Forsmo kraftstationer i Angerman-
alven (dar profilreglering &nnu ej genomférts) utgéra ungefir 2,2 miljo-
ner kubikmeter resp. 5,2 4 6,2 miljoner kubikmeter. Med den hégsta av de
utav de sakkunniga féreslagna taxorna skulle avgifterna komma att ut-
gora 44 resp. hogst 124 kronor per ar, vilka belopp synas alltfér sma. Det
ifragasittes, om det ej kunde utarbetas en séarskild, for praktiskt bruk sa
enkel beridkningsmetod som mojligt fér bestaimmande av fiskeavgift for
korttidsregleringar. En tdnkbar metod kunde méjligen vara att berikna
avgiften med utgdngspunkt frdn den genom korttidsregleringen férorsaka-
de variationen i vattenféring i jimférelse med medelvattenforingen, vilken
sistndmnda ju ar en vattenforing, som &r helt oberoende av alla arsregle-
ringar i vattendraget. Taxeskalan skulle kunna vara uppstilld si att av-
gift utginge med ett visst belopp fér varje kubikmeter av medelvattenfs-
ringen, dirvid for varje kubikmeter viss latitud skulle gilla. Vid storre
variationer (exempelvis minimitappning noll, maximitappning dubbla me-
delvattenforingen eller mer) skulle avgift utgd inom den 6vre delen av la-
tituden, medan fér sma variationer avgiften skulle utgd inom den lagre de-
len av latituden. Hénsyn skulle vidare tagas till den tid av aret, under vil-
ken korttidsreglering bedrives, samt till utbyggnadsgraden. Den pa sadant
satt berdknade avgiften skulle utriknas sdsom ett genomsnitt for vatten-
draget i dess helhet och gilla detta. Dar vattenstandsvariationer p4 grund
av korttidsreglering dirjimte férekomma inom de olika kraftverkens upp-
damningsomraden skulle sirskild avgift, beriknad efter magasinens stor-
lek, utgd. Taxan synes dock fér sddana variationer béra sittas avsevirt
hogre an vid arsregleringar.

Frigan om anvéidndningen av avgifter enligt 2 kap. 10§
berores i ett par yttranden. Fiskeristyrelsen framhaller, att Kungl. Maj:t
hittills syntes ha undantagslést tillimpat den praxis, att endast indamal
som sammanhingde med sotvattensfisket finge komma i dtnjutande av un-
derstéd. Fraga vore emellertid, om icke ritteligen nagon del av de enligt
2 kap. 10 § utgdende avgifterna borde tagas i ansprak for savil forsoks-
och forskningsverksamhet som praktiska atgirder pa kust- och havsfiskets
omréde, vilka dndamal hittills alltid mast finansieras av anslagsmedel un-
der riksstatens driftbudget. Ett visst stéd fér nyssnamnda praxis torde ha
himtats ur det forhillandet, att fiskcavgifterna enligt 2 kap. 10 § upp-
fattats sdsom en kompensation for skador & sétvattensfisket inom landet
sdsom en totalitet. Bestimt stdd for denna uppfattning saknades emeller-
tid 1 forarbetena till vattenlagen. Och dven om det ifrAgavarande betrak-
telsesittet kunde anses ha varit sakligt grundat vid tiden fér vattenlagens
tillkomst, kunde detta knappast siigas vara fallet numera. Linsstyrelserna
i Norrboltens och Jimtlands lin ger for sin del uttryck A&t den uppfatt-
ningen, att avgifterna i 6kad utstrickning borde komma till anvindning
for kompensering av skador i del vattendrag som berérdes av vederbéran-
de firctag.
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Departementschefen. Departementschefen anfoér bl. a. f6ljande: Innan jag
gir nirmare in pa de sakkunnigas andringsférslag torde jag fi nagot be-
rora frigan, huruvida avgiften bdér bibehallas sdsom periodisk avgift eller,
sdsom vattenoverdomstolen vid remissbehandlingen féreslagit, ersiattas med
engangsavgift. Vattendverdomstolens forslag avser ej blott avgifterna enligt
2 kap. 10 § utan jamvil sddana avgifter, som enligt 2 kap. 8 § utdémes
i stdllet for direkta fiskevardande atgirder. Det ar uppenbart att vissa
fordelar skulle vara férbundna med en 6vergang till engangsavgifter. For-
utom att uppboérd och redovisning forenklades vunne man att fragan om
ett sarskilt omprovningsférfarande for arliga avgifter — vilken fraga kom-
mer att behandlas i det foljande — forfolle. Emellertid skulle man sannolikt
noédgas fondera mycket betydande belopp, eftersom det vanligtvis ej skulle
vara mdojligt att omedelbart omséatta avgiftsbeloppen i realviarden. Detta
maste anses innebira en véasentlig oldgenhet, som 6verviger de angivna for-
delarna. Avgifterna bor darfor bibehallas i sin nuvarande form. Dock torde
av praktiska skil béra inféras en bestimmelse om att obetydliga avgifts-
belopp enligt 2 kap. 10 § kan efter vattendomstolens beprévande erliggas
pa en ging i form av ett kapitaliserat belopp.

Enligt de nuvarande grunderna for bestimmande av fiskeavgift enligt
2 kap. 10 § utgar avgift endast for byggnad, varigenom de naturliga valten-
stindsforhallandena dndras. Befrielse fran avgiftsskyldighet kan medges, om
indringen i vattenstandsforhallandena &r obetydlig. De sakkunniga har fore-
slagit den skdrpningen av avgiftsplikten att avgift jimvil skall, oberoende
av huruvida vattenstandsférhallandena paverkas, utga for byggnad, som ir
av sddan beskaffenhet att den hindrar eller forsvarar fiskens framkomst.
Jag vill tillstyrka denna 4ndring, som otvivelaktigt fyller en lucka i lagen.
A andra sidan innebir de sakkunnigas forslag en lindring si tillvida att for-
slaget generellt utesluter avgiftsskyldighet vid en obetydlig 4ndring av vat-
tenstandsforhallandena, bortsett fran det fall att byggnaden hindrar eller
forsvarar fiskens framkomst.

Vad betriffar vattenkraftanliggning (byggnad for tillgodogorande av vatt-
net sdsom drivkraft) skall enligt de sakkunnigas férslag avgiften bestaimmas
till minst tio 6re och hogst en krona -— vilket ir i 6verensstimmelse med nu-
varande latitud — for varje histkraft, som vid oreglerat lagvatten kan ut-
tagas vid byggnaden. Det torde vara rikligt att har bibehalla lagvatteneffekten
sdsom grund for avgiftens berdkning. I praxis har hittills ratt en viss oklar-
het, huruvida sasom grund for avgiftslatituden skall laggas oreglerad eller
reglerad vattenfoéring.! De sakkunniga har som namnts upptagit uttryckligt
stadgande om att storleken av den oreglerade vattenféringen skall vara av-
gorande. Vissa skil talar visserligen for att man i stillet stannar foér det
andra alternativet. Emellertid torde det da bli nédvindigt att inféra en
undantagsbestimmelse for det fall att den reglerade lagvaltenféringen un-

' I en av hdgsta domstolen nyligen meddelad dom (N.J. A, 1952 s. 628) har avgiften berik-
nats med hinsyn till reglerad vattenforing.
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derskrider den naturliga. Vidare lider detia alternativ av den olidgenheten,
att det bleve i viss man godtyckligt att berdkna avgiften efter det for till-
fallet rddande regleringsstadiet. Jag bitridder darfoér de sakkunnigas for-
slag pa denna punkt. Med hénsyn till den betydande férsimringen av pen-
ningviardet under senare tid anser jag emellertid rimligt att maximum foér
latituden hojes till tva kronor per hastkraft.

I fraga om avgift for byggnad fér vattnets tillgodogérande annorledes dn
sdsom drivkraft bitrdder jag de sakkunnigas forslag.

De nu gillande grunderna fér berdkning av fiskeavgift vid vattenregle-
ring ar mindre tillfredsstallande. Till grund f6r berikning av avgiften torde
pa sitt foreslagits av de sakkunniga béra liggas storleken av magasinsvo-
iymen (bruttomagasinet). Den féreslagna latituden — minst tio 6re och
hogst en krona for varje del av magasinet, som omfattar 50 000 kubikmeter,
intill ett magasin av 100 miljoner kubikmeter, och darutdver for varje del,
som omfattar 100 000 kubikmeter — synes mig i huvudsak vil avvagd. Sar-
skilda 6verviganden pakallas emellertid betriffande fiskeavgift vid kort-
tidsregleringar. Det har i praxis ratt en viss osikerhet om hur de nu gil-
lande bestimmelserna skall tolkas nar det giller dylik reglering. Denna
osikerhet har sin grund déari att korttidsreglering icke medfér okning av
uttagbar vattenkraft och ofta utfores medelst en redan befintlig kraftverks-
eller regleringsdamm. Ett niarmare stidllningstagande till frigan #r bero-
ende av sporsmalet om grunderna fér fiskeavgift vid ombyggnad eller ind-
ring av dammbyggnad. Siasom de sakkunniga funnit kan en detaljerad
reglering i lagen av dessa grunder nédppeligen genomféras. De riktlinjer for
tillaimpningen som de sakkunniga i sina motiv angivit férefaller emeller-
tid dgnade att bringa hithérande fragor till en tillfredsstdllande 15sning.
Dessa riktlinjer innebir sdvitt angar korttidsreglering att fiskeavgift for
dylik reglering i vissa fall kan berdknas sdsom ett tillagg till den tidigare
faststillda avgiften for den dammbyggnad, vid vilken korttidsregleringen
ar avsedd att utovas. Detta larer kunna ske utan att sarskilt férbehali dirom
meddelats i samband med den tidigare avgiftens faststillande. I allminhet
torde emellertid regleringen f& betraktas sdsom ett sirskilt foéretag, for vil-
ket fiskeavgift utgar direkt enligt de for vattenreglering stadgade grunderna.
Sasom de sakkunniga anmirkt ir den foreslagna nya berdkningsgrunden fér
fiskeavgift vid vattenreglering anviandbar dven for korttidsreglering, Visser-
ligen ar korttidsregleringsmagasin ofta obetydliga i jimforelse med de inten-
siva vixlingarna i vattenstiandsférhallandena, och jag har dirfér Sverviigt
att i enlighet med ctt av vattenrittsdomaren i Mellanbygdens vattendom-
stol framfort forslag inféra speciella regler fér avgiftens berdkning vid kort-
tidsreglering. Emellertid dr bestimmelserna om avgifisskyldighet i 2 kap.
10 § dndock tillrickligt komplicerade. Skulle det i nagot fall visa sig att
avgiften dven med utnyttjande av den 6vre delen av skalan blir uppenbar-
ligen for lig, torde detta forhallande kunna beaklas vid faststillande av
foretagarens skyldigheter enligt 2 kap. 8 §.

Ett par remissmyndigheter, bl. a. fiskeristyrelsen, har upptagit fragan
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om anvindningen av avgiftsbelopp som inflyter enligt 2 kap. 10 §. Det synes
ej Andamalsenligt att denna fraga narmare regleras i lagen. Jag vill emel-
lertid, i anslutning till vad fiskeristyrelsen i detta sammanhang anfért, sasom
min uppfattning uttala, att det ej torde féreligga nagot hinder mot att dylika
avgifter dven anvindes till befrimjande av kust- och havsfisket.

Motionerna. I motionerna hemstéilles, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen matte dels uttala, att jimlikt 2 kap. 10 § utdémda fiskeavgifter
bora i stoérre utstrackning én hittills disponeras for lokala atgirder i de ge-
nom vederboérande vattenregleringsforetag skadelidande bygderna samt att
avgiftsmedlen mé& anviindas till befrimjande av kust- och havsfisket endast
i den méan angelidgna lokala atgirder dirigenom icke eftersittas i de bygder,
dir avgifterna utdémts och inbetalats, dels ock i ovrigt beakta de i motio-
nerna anférda synpunkterna.

De sistndmnda synpunkterna ger, savitt nu dr i fraga, uttryck fér den
uppfattningen att de i propositionen foreslagna grunderna fér berikning utav
avgifter enligt 2 kap. 10 § ar olampliga i den man de avser korttidsregle-
ringar samt att taxeskalan borde vara uppstilld s& som vattenrittsdomaren
i Mellanbygdens vattendomstol foreslagit i sitt hiar ovan atergivna yttrande.

III. Begrinsning av rittskratten hos beslut angiende skydd for fisket.

Gillande bestimmelser. Betraffande rittskraften hos beslut angiende byg-
gande i vatten stadgas i 2 kap. 22 § sdsom huvudregel, att beslutet, sedan det
vunnit laga kraft, 4r gillande mot envar. Beslutet far sdlunda bindande ver-
kan dven gentemot det allmidnna fiskeintresset. I vissa avseenden finnes dock
rittsmedel, vilka kan begagnas efter det beslutet i vanlig mening vunnit
laga kraft. Salunda kan, i den man s. k. oférutsedd skada kan anses fore-
ligga, bestimmelserna i 2 kap. 24 § vattenlagen aberopas till stod fér talan
om 4ildggande for en foretagare att vidtaga anordningar till skydd for fisket
utdver vad som foreskrivits i tillstdndsbeslutet. Sidan talan skall vickas
inom viss tid, minst fem och hogst tolv ar rdknat fran byggnadstidens ut-
ging, och sdsom forutsittning giller vidare, att de nya anordningarna ej
far forndrma tredje mans riatl eller for foretagaren medfoéra visentlig oli-
genhet,

Hiar kan dven ndmnas den méjlighet till nyprovning betrdffande storre
vattenkraftanliggningar och vattenregleringar, som féreligger enligt bestdm-
melser i 4 kap. vattenlagen. Yrkande om sddan nyprdvning kan framstillas
forst under femtiofemte aret efter byggnadstidens utging och darefter vart
fyrtionde &r. D& endast foretag som tillkommit enligt vattenlagen ar un-
derkastade denna nyprévning, dréjer det 4nnu &tskillig tid, innan den kan
komma till praktisk tillimpning.

Vid 1952 ars riksdag har vidare antagits nya bestimmelser i 11 kap. vat-
tenlagen om deldom, vilka bestdmmelser ger mdojlighet att i vissa fall upp-
skjuta det slutliga avgérandet i avbidan pa erfarenhetens ron.
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De sakkunniga. De sakkunniga uttalar till en borjan att de i beslut rérande
fiskets skyddande foéreskrivna atgirderna méhinda ej sillan varit mindre vil
avpassade, vilket i allménhet torde ha berott pa, att man ej gt siker kdnne-
dom om vilka verkningar vederbérande foretag skulle komma att medféra for
fisket eller hur de skadliga verkningarna bast kunde férebyggas. Med tekni-
kens och den fiskeribiologiska forskningens utveckling foéreldge numera
bittre forutsiattningar for ett lyckat resultat, Man hade likval alltid att av
olika orsaker rikna med dndrade forhallanden i vattendraget i olika av-
seenden, som inverkade pa fisket och icke kunde med nagon sikerhet pa
férhand bedémas. Det vore sidlunda ofta helt enkelt omdéjligt att utforma
foreskrifterna till fiskets skydd gentemot kraftintresset pa ett sitt, som for
all framtid vore dndamadlsenligt. Med hénsyn hértill vore det 4 ena sidan
lampligt att iakttaga en viss forsiktighet, sa att icke dyrbara atgiarder fore-
skreves utan att man hade trygghet for att de bleve till avsedd nytta, samt &
andra sidan onskvirt, att vid en viss tidpunkt meddelade foreskrifter kunde
anpassas efter vad erfarenheten utvisade vara andamalsenligt och efter and-
rade forhallanden.

Harefter diskuterar de sakkunniga, huruvida den nu i princip gillande
regeln att vattendomstolens avgdérande betriffande atgirder till skydd for
fisket vinner rattskraft mot envar bor uppratthallas som teoretisk huvudre-
gel eller om det vore lampligare att inféra en allméin bestimmelse, som utan
nirmare begrinsningar medgive omprévning av beslut angéende skydd for
fiskeintressena. De sakkunniga avvisar emellertid tanken p4 en sa genom-
gripande férindring samt foreslir endast att mojlighet stadgas till jamk-
ningar inom den ungeféirliga ramen for de forpliktelser, som domstolen alagt
byggnadens agare. Den mdjlighet till jamkningar, som de sakkunniga sa-
lunda foreslar, avser savdl anordningar eller avgifter enligt 2 kap. 8 § som
avgifter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen.

For att vinna garanti for att talan om férnyad prévning komme att vic-
kas endast da ett verkligt behov dirav foreldge och for frimjande av en en-
hetlig behandling av drendena féreslar de sakkunniga att ratt att vicka sa-
dan talan skall — savitt angar annan én byggnadens dgare — tilliggas en-
dast den centrala myndighet, som fér det allminnas talan i vattenmal. Maj-
lighet borde dock beredas fiskerittsigare, fiskare och andra intressenter att
gbra sin rost hord vid behandlingen av idrendet, varfor sdsom form for an-
hingiggérandet borde viljas ansékningsvigen.

De sakkunniga féreslar slutligen, att bestimmelserna om fornyad prov-
ning gores tillaimpliga dven betriffande beslut, som givits fore lagindringens
ikrafttradande.

Yttrandena. De sakkunnigas forslag tillstyrkes i princip eller lAmnas utan
erinran i flertalet yttranden.

For en mera vidstriackt omprévningsriatt idn de sakkun-
niga foreslagit uttalar sig vattenrdtisdomaren i Norrbygdens vattendomstol,
fiskeristyrelsen, ndgra fiskeriintendenter, Svenska fiskevdrdsférbundet, Fér-
eningen Slatens fiskeriljinstemdn och Riksférbundet Landsbygden folk..
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A andra sidan féreslar vattengverdomstolen och Svenska vattenkraftfor-
eningen betydande begransningar av omprovningsratten i férhallande till de
sakkunnigas forslag.

Betriffande frigan vem riatt att vicka talan om omprév-
ning bor tillkomm a ifragasatter vattenrdttsdomaren i Norrbygdens
vattendomstol rattmitigheten av att bygdeintressena halles under férmyn-
derskap av ett centralt organ. Det kunde ifragasittas om icke bygdeintres-
sena borde beredas mojlighet att jamvil sjalva fora talan, eventuellt genom
ett av lansstyrelse utsett ortsombud. Vid mera omfattande skador & fisket
komme allminna och enskilda fiskeintressen ofta att bli mer eller mindre
invivda i varandra. Aven ldnsstyrelsen i Jimtlands lin samt Svenska fiske-
vardsforbundet ifrigasitter om icke bygdeintressena borde beredas méjlig-
het att sjilva féra talan enligt 2 kap. 8 § andra stycket i den foreslagna ly-
delsen. Vattenrdttsdomaren i Mellanbygdens vattendomstol ifragasitter, hu-
ruvida icke befogenheten att vicka talan om omprévning borde anfortros
fiskeristyrelsen sdsom det centrala och sakkunniga organet inom omradet,

De sakkunnigas forslag om retroaktiv verkan av de nya be-
stammelserna om omprdévningsratt har vickt betinkligheter
hos vattenéverdomstolen, Svenska vattenkraftféreningen, Visternorrlands
och Jamtlands lins handelskammare samt Uddeholms Aktiebolag.

Departementschefen. Departementschefen uttalar bl. a.: De sakkunnigas
forslag innebdr i férhéllande till gillande riitts bestimmelser en ytterligare
uppmjukning av rattskraften betrdffande sidana beslut, som meddelas ro-
rande fiskets skyddande. Darest vidtagna anordningar elier meddelade fére-
skrifter visar sig vara mindre tjénliga, skall det sdlunda vara mojligt att
meddela dndrade bestimmelser, dock under iakttagande av att tredje mans
ratt ej far férndrmas och att byggnadens dgare ej far asamkas visentlig
kostnad eller oligenhet utdver vad férut blivit honom alagt.

De skil som de sakkunniga anfért fér en ytterligare begrinsning av
rattskraften, nir det giller beslut rérande fiskets skyddande, synes mig
overtygande. Aven efter deldomssystemets lagfiastande torde kvarsta ett be-
hov att kunna jamka en gang meddelade foreskrifter, bl. a. for att fa till
stind en 6nskvird anpassning till utvecklingen pa fiskeriforskningens och
fiskevardens omréde.

Departementschefen avvisar tanken pa en vidstricktare omprovningsratt
an de sakkunniga foreslagit samt anfér bl. a. féljande: Foretagaren har ett
berittigat intresse av att fa atminstone den ungefirliga omfattningen av sina
forpliktelser faststilld for framtiden. Jag anser salunda att man bor uppritt-
hilla den av de sakkunniga féreslagna begrinsningen, att féretagaren vid den
fornyade prévningen ej ma aliggas forpliktelser, som fér honom medfor vi-
sentlig kostnad eller olagenhet utdver vad forut blivit honom alagt. Vad som
i detta sammanhang bor forstds med uttrycket svisentlig> far bedémas
av rattstillimpningen i varje sirskilt fall. I detta sammanhang ma #ven
med anledning av ett remissuttalande anmirkas, att det uppenbarligen ej
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ar avsett att den foreslagna mojligheten till omprovning skall innebdra né-
gon inskriankning i den taleritt som foreligger enligt 2 kap. 24 § vattenlagen.

Fran den angivna grundsatsen om en begransning av de skyldigheter, som
vid omprévningen mé alidggas byggnadens #dgare, torde emellertid ett un-
dantag béra goras, namligen betriaffande sddan Aarlig avgift, som enligt
2 kap. 8 § understundom aldgges byggnadens idgare i stillet for direkta
kompensationsatgirder. Dylik avgift boér vid fordndring i penningvirdet
kunna aterstillas till sitt realvidrde, 4ven om dirigenom foretagaren skulle
asamkas visentlig kostnad eller oligenhet utéver vad forut alagts honom.
Begransningen bér salunda gilla endast i vad avser en hojning av sjilva
realférpliktelsen. Aven i fraga om arliga avgifter enligt 2 kap. 10 § torde
mojlighet till omprévning for aterstiallande av realvdrdet nu bora inféras.

Under remissbehandlingen har anmirkts, att ett sdrskilt omprovnings-
forfarande betriaffande arliga avgiftsbelopp skulle bli kostsamt och om-
standligt. Den tanken har framforts, att omprovningen skulle forenklas pa
sa sitt att i lagen stadgas skyldighet for byggnadens dgare att i framtiden
underkasta sig viss generell hojning, som med hénsyn till penningvirdets
fériandringar betriaffande alla avgifter faststilles av Kungl. Maj:t och riks-
dagen. En individuell prévning synes mig dock vara att féredraga. Det tor-
de fa antagas, att begiran om omprdévning av avgiftsbelopp ofta kommer
att kombineras med en talan om dndrade féreskrifter i 6vrigt rorande fis-
kets skyddande. Jag forutsitter ocksa att ratten att begéra justering av av-
giftsbelopp, vilken sdsom framgar av det féljande ar avsedd ati tillkomma
— férutom byggnadens dgare — endast kammarkollegiet, icke kommer att
utnyttjas betriffande mindre avgifter, dar de jamkningar som kan komma
i fraga blir utan namnvird betydelse fér det allméinna fiskeintresset.

Méjligheten att fora talan om férnyad prévning av foreskrifter till skydd
for fisket synes bora std éppen s& att talan kan vickas nér helst anledning
dartill férekommer. Efter monster av vad som giller betriffande regle-
ringsavgifter enligt 4 kap. vattenlagen bor emellertid talan som avser om-
provning av avgiftsbelopp .enligt 2 kap. 10 § fa vickas blott vart tjugonde
ar, varvid dock bor goras det forbehallet, att fragan om avgiftens storlek
oberoende av denna periodberikning far upptagas i samband med att talan
vickes om dndrade foreskrifter till skydd for fisket enligt 2 kap. 8 §. I over-
ensstimmelse med vad de sakkunniga foreslagit boér det namligen vara till-
latel att vidtaga en andring i grinsdragningen mellan lokalbundna atgarder
enligt 2 kap. 8 § och avgiftsskyldighet enligt 2 kap. 10 §.

Det ligger i sakens natur att vid omprévning av fiskeavgift enligt 2 kap.
10 § — vare sig den sker i samband med férnyad prévning av foreskrifter
enligt 2 kap. 8 § cller det giiller den periodiska omprévningen - - mdste iakt-
tagas att avgiften ¢j ma hojas utdver maximum av féreskriven latitud.

De sakkunniga har ansetl, att talan om é&ndring av foreskrifter enligt 2
kap. 8 § bér fa viickas endast av den centrala myndighet, kammarkollegiet,
som eljest for det allmiinnas talan i vattenmdl. Betriffande drliga avgifter
har i forslaget dven byggnadens dgare upplagits sisom taleberiittigad. Den
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foreslagna ordningen har vickt kritik pa nigra hall i remissyttrandena.
Dels har ifragasatts huruvida kammarkollegiet vore limpat att vid om-
provningsférfarandet foretridda det allmidnna fiskeintresset, dels har for-
ordats en utstrackning av taleratten pa s& siitt att dven bygdeintresset till-
erkindes ritt att vacka talan, dels slutligen har féreslagits att byggnadens
dgare skulle upptagas sasom taleberittigad ej blott savitt angar arliga av-
gifter utan dven betriaffande omprévningsriatten éverhuvud.

Vad angir den foérstnimnda anmérkningen har sidsom alternativ angivits
fiskeristyrelsen. Det ir emellertid mindre lampligt att fiskeristyrelsen eller
ett i denna ingdende organ direkt intager stillning sdsom part i vattenmal.
Jag vill darfér bitrdda de sakkunnigas férslag i denna del. Ej heller har jag
funnit nédvindigt att talerdtten utstriackes till att omfatta representanter for
bygdeintresset. Darest ortsborna anser skl foreligga till revision av de fore-
skrifter till skydd for fisket som galler betriffande en vattenbyggnad, kan
anmilan didrom goras till kammarkollegiet, som efter samrad med veder-
bérande fiskerimyndigheter far taga stallning till huruvida framstillning bér
goras till vattendomstolen. Den tredje anmirkningen ar narmast av redak-
tionell natur. Sasom férut utvecklats anses byggnadens idgare redan enligt
gallande ritt ha vissa mojligheter att pakalla jaimkningar i dldre beslut.
Till forebyggande av missforstand torde emellertid uttryckligen béra an-
givas, att byggnadens #dgare ar berittigad att féra talan i samma utstrick-
ning som kammarkollegiet.

I likhet med de sakkunniga anser jag lampligast att handliggningen av
fragor rérande omprévning sker i form av ansékningsmal.

Fragan om gildandet av de med omprévningsforfarandet férenade kost-
naderna har upptagits av vattenéverdomstolen och vattenrittsdomaren i
Norrbygdens vattendomstol. Enligt 11 kap. 65 § vattenlagen aligger det i an-
sokningsmal i princip sékanden att svara foér sivil egna som motpartens
kostnader. Direst talan om omprévning sdsom jag féreslagit kommer att
handliggas efter ansdkan, blir resultatet att kostnaderna for férfarandet i
regel drabbar det allménna. De bada angivna remissmyndigheterna har fun-
nit detta mindre tillfredsstallande. Jag kan fér min del ej ansluta mig till
denna &sikt. Det synes skiligt att det allménna i princip far bara de kost-
nader, som ir férenade med en av det allminna pakallad revision av tidi-
gare beslut. Jag vill emellertid framhalla, att mal av denna beskaffenhet
understundom torde kunna pa sitt och vis anses sdsom en fortsittning av
det ursprungliga ansékningsmaélet. Liknande ar fallet bl. a. med vissa mal
angdende tillimpning av 4 kap. vattenlagen. I s&dana mal har i praxis fragan
om fordelningen av riattegdngskostnaderna ibland 16sts pa sadant satt, att
parterna fatt vidkdnnas envar sina kostnader (se NJA 1940 s. 245 och 255).
Det torde ej vara uteslutet att vid lillimpningen av det nu féreslagna om-
provningsférfarandet nagon ging kan anses foreligga si nira samband
med det ursprungliga ansékningsmalet, att ett dylikt forfaringssitt ir moti-
verat.

Det har omvittnats att atskilliga av de foreskrifter i avseende & fisket
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som giller betriffande nu befintliga kraftanliaggningar och vattenreglerings-
foretag dr foraldrade och i behov av revision. For att det skall bli mojligt
att fa till staind mera dndamalsenliga foreskrifter fér dessa dldre anlagg-
ningar har de sakkunniga foreslagit att de nya bestimmelserna om omprov-
ningsritt skall fa tillimpas & anldggningar, som tillkommit fére bestimmel-
sernas ikrafttridande. Mot detta forslag har vid remissbehandlingen fran
ett par hall framkommit invindningar av principiell natur. De framférda
invandningarna synes mig ej ha s stor tyngd, savitt den nya lagstift-
ningen innebir, att byggnadens dgare ma aldggas skyldigheter, som ej inne-
bar visentlig kostnad eller oligenhet utéver vad férut alagts honom. Nagot
tveksammare stiller sig fragan betriffande mojligheten till omriakning av
avgifter for Aterstillande av realvirdet. Den svenska rittsordningen har hit-
tills stallt sig principiellt avvisande till en upprikning av redan faststillda
penningfdrpliktelser, som genom #ndring av penningvirdet fatt ett forsam-
rat realvarde. I samband med den betydande férandring av penningvirdet
som pa senare tid 4gt rum har emellertid fragan om héllbarheten i alla lagen
av denna grundsats blivit foremal for diskussion. Jag vill erinra om att vid
1952 ars riksdag har antagits en sirskild lagstiftning, som bl. a. med hinsyn
till penningviirdets fall tillater en hojning av vissa underhallsbidrag, som
tidigare ej kunnat jimkas uppat. Aven pa det nu forevarande omrédet synes
speciella skl tala for en upprikning. Férutom att hér ifragavarande avgifter
har till sandamal att frimja ett viktigt allmant intresse ma framhéllas, att
avgiftsskyldigheten dr avsedd att besta s& linge foretaget uppritthilles och
alltsa i regel icke kan beriiknas bli avvecklad under 6verskadlig framtid.
Det kan medfoéra orimliga konsekvenser att halla dylika for all framtid
bestdende penningforpliktelser oberoende av utvecklingen pa penningvisen-
dets omrade. Betriffande avgifterna enligt 2 kap. 8 § ar dirjamte att mirka,
att avgiftsskyldigheten utgor ett av praktiska skil tillimpat surrogat for ett
alaggande, som normalt borde ha formen av en realforpliktelse. Jag anser
av de anférda skilen att fven dldre avgifter bor f& omprovas foér anpassning
till férandringar i penningvirdel.

I enlighet med de sakkunnigas férslag bér meddelas en sérskild 6vergdngs-
bestimmelse av innebérd, alt skyldighet att gilda avgift enligt 2 kap. 10 §
nya lydelsen ej ma aldggas i fraga om byggnad, som tillkommit eller till vil-
ken tillstind meddelats fére nya lagens ikrafttridande, direst byggnaden
iir s beskaffad, att enligt den forut gillande lydelsen avgift ¢j skolat utga.
Denna overgangsregel giller uppenbarligen fven byggnad av namnda beskaf-
fenhet, vilken tillkommit fére vattenlagen.

Sasom jag tidigare anmirkt ligger det i sakens natur, att vid omprovning
av fiskeavgift enligt 2 kap. 10 § maste iakttagas alt avgiften ej ma hojas
utéver maximum av latituden. Denna grundsats bor givetvis ocksa gilla
vid omprévning av avgift, som faststillts fore den nya lagstiftningens ikraft-
tradande, och det synes utan sirskild évergangsbestimmelse klart att maxi-
mum déirvid bestimmes av den enligt nya lydelsen gillande latituden.
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Motionerna. Savitt angar nu férevarande avsnitt anféres i motionerna, att
man — som vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol uttalat i sitt
remissyttrande — kan »ifragasitta rittmitigheten av att bygdeintressena
hallas under férmynderskap av ett centralt organs. I varje fall, fortsatter
motionérerna, bor ritt att pakalla omprévning av dom tillkomma 4ven bygde-
intresset i de fall, da det giller avgifter eller atgirder jimlikt 2 kap. 8 §.
Kostnaderna fér omprdvningsfoérfarandet bor gildas av sékandeforetaget.

IV. Rensningar och forbiittringar i allmin flottled.

Giilllande bestimmelser. I 6 kap. 20 § vattenlagen stadgas, att flottnings-
férening, som vill vidtaga anliggning eller atgird for flottledens utvidgande
eller forbittrande, skall, om sannolika skal dro, att allmin eller enskild ratt
darav forndrmas, fore arbetets paborjande inhimta vattendomstolens besked,
huruvida och under vilka villkor arbetet mi utféras. Aven om vattendom-
stolens provning ej erfordras, m& saddan prévning pakallas till beredande av
trygghet fér framtiden. Har anliggning eller atgird vidtagits utan fore-
gangen prévning, ar det flottningsforeningen obetaget att sedermera soka
domstolens godkinnande dirav. Lagrummet stadgar vidare, att flottnings-
féreningen, dir anliggning eller atgird vidtagits utan féregngen provning,
ar bevisningsskyldig i avseende & de fore arbetets utférande radande for-
hillandena i vattnet. Emellertid géller, enligt 6 kap. 26 §, vissa sirskilda reg-
ler betriffande rensning, som med héinsyn till flottningens behériga om-
besérjande ir av néden for bibehallande av vattnets djup eller lige i allmin
flottled. Sidan rensning dger flottningsféreningen verkstalla utan vattendom.
stolens provning; dock skall markens dgare i forvig underrittas om rens-
ningen. Direst emellertid féreningen vill hos vattendomstolen pakalla prov-
ning av arbetets laglighet, skall om saddan prévning gilla vad som stadgats
angéende allmin flottleds utvidgande och férbittrande. Har prévning av
vattendomstol ej dgt rum, giller dven hir regeln, att flottningsféreningen
ar bevisningsskyldig i avseende & de fore arbetets utférande radande for-
hallandena i vattendraget.

De sakkunniga. De sakkunniga anfér, att det patalats att fisket ofta ej
bereddes kompensation eller tillricklig sidan i samband med att enstaka
rensningar och forbattringar i flottlederna, speciellt bivattnen, verkstilldes.
De klagomal som i det omférmiilda hinseendet framkommit fran fiskeintres-
sets sida torde till viss del sammanhinga med att det i 6 kap. 26 § anvisade
forfarandet kommit till anvindning 4ven i sddana fall, da det ej vore fraga
om rensning i den i lagrummet anvinda bemirkelsen utan om verklig for-
dndring av vattendragets struktur, t. ex. borttagande av for flottningen hin-
derliga stenar. D& det pa grund av den stora omfattning, vari dylika smirre
forbattringsarbeten maste utforas, vore praktiskt svargenomfoérbart att i
varje sirskilt fall i férvig pakalla vattendomstolens prévning, vore det i viss
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man forstaeligt, att vederborande flottningsforeningar dirvid understundom,
ehuru vattendomstolens besked bort inhidmtas, begagnat sig av det foérenk-
lade forfarande som erbjodes enligt 6 kap. 26 §. Nagon uppmjukning av
bestimmelserna for legalisering av den praxis i detta hinseende, som pa sina
hall utbildat sig, syntes vél ej bora komma i friga. Emellertid torde ett
effektivare skydd kunna beredas fisket, om i lagen inférdes stadgande att
vederborande representant for det allménna fiskeintresset skulle fa férhands-
besked om arbetet. SAlunda borde statens fiskeritjinsteman alltid i forvig
underrittas om sadana arbeten, som avsages i 6 kap. 26 §, och dven da det
gillde egentliga forbattringsarbeten borde han, di vattendomstolens besked
ej inhamtades fore arbetets utférande, erhalla forhandsmeddelande, savida
det ej vore uppenbart, att fiske ej kunde skadas av Atgérden.

Detta innebure intet eftergivande av det i 6 kap. 20 § uppstillda kravet
pa forprovning av vattendomstol i vissa fall och ej heller ndgon lindring av
den flottningsforeningen, da férprévning av vattendomstol ej dgt rum, alig-
gande bevisningsskyldigheten betraffande férhallandena fore arbetets utfo-
rande.

Yttrandena. I nigra yttranden pédkallas en skérpning av de sakkunnigas
forslag till forman for fiskeintresset. Andra yttranden ater gar i avstyrkande
riktning.

Ljusnans flottningsférening avstyrker silunda forslaget till dndring av 6
kap. 20 §.

Lule m. fl. dlvars flottningsférening, Ume dlvs flottningsforening dvensom
Klardilvens flottningsférening med instimmande av ldnsstyrelsen i Virm-
lands lin avstyrker forslaget till andring av 6 kap. 26 §. Lule m. fl. dlvars
flottningsférening framhaller att det foreslagna forfarandet vore praktiskt
ogenomforbart med hinsyn till den stora mingd rensningar och smarre for-
bittringar som maste genomforas i en flottled.

Departementschefen. Departementschefen anfor bl. a.: Det ar tydligt att
fragan om skydd &t fisket i samband med rensningar och forbéttringar i
flottleder 4r av ganska komplicerad natur. & ena sidan maste tillses att fis-
kets skydd ej eftersittes, medan & andra sidan alltfor besvirliga hinder for
flottningsarbetets bedrivande ej far uppstillas. Emellertid synes mig det av
de sakkunniga forordade forfarandet vara fgnat att medverka till en till-
fredsstillande losning av hithoérande fragor. Det dr att miérka att fiskeri-
tjinstemannen icke kan med bindande verkan féreskriva villkor fér arbe-
tets utforande. Vidare vill jag framhalla att underrittelseplikt ej kan anses
foreligga betriffande renl rutinmissiga smirre atgirder som drligen ingar
i flottningsarbetet. Den skada for fisket som kan uppkomma av dylika at-
giarder far beaktas vid prévning — i samband med flottledens inrittande
eller sedermera - av fragan om fiskeavgift enligt 6 kap. 9 § eller om atgir-
der i ovrigt till skydd for fisket savitt angar flottleden i dess helhet. Nagon
skarp grins mellan algirder av det ena eller andra slaget kan givetvis cj
dragas. D¢ praktiska erfarenheterna pa olika hall far giva ledning fér bedé-
mandel.
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Jag dr sdledes beredd att bitrdda sakkunnigforslaget i denna del. Med
hiansyn bl. a. till att forfarandet, ratt tillimpat, ar till férdel dven for de
flottande anser jag att underlatenhet att iakttaga forfarandet ej bor krimi-
naliseras. Jag har aven trots framforda invindningar bibehallit den i det
foreslagna tilligget till 6 kap. 20 § gjorda reservationen »saframt det icke ar
uppenbart, att fiske ej kan skadas>. Reservationen ar befogad med tanke pa
att atskilliga arbeten av ifrdgavarande art ej alls eller i mycket ringa grad
beror vattenférhillandena.

Motionerna. I motionerna uttalas, att den flotlande vid rensning av det slag,
som avses i 6 kap. 20 och 26 §§, alltid bor vara skyldig att underritta savil
mark- och fiskeriittsigare som linets och statens fiskeritjinstemin. I §v-
rigt bor flottningsférening dven vara skyldig att férete plan for arbetena
samt summarisk utredning med uppgifter om dels vattnets tidigare djup
och lage, dels orsaken till eventuella forandringar.

Y. Efterlevnaden av meddelade foreskrifter.

Gilllande bestimmelser. I 13 kap. vattenlagen finns regler rérande besikt-
ning och handridckning samt ansvarsbestimmelser. 1 § stadgar, att vatten-
domstol resp. synemén, nér skil dartill ir, dger meddela foéreskrift om be-
siktning av medgivna arbeten efter deras slutférande. Besiktningen skall be-
kostas av vederbérande foretagare. Om ndgon, vars ratt ar beroende av an-
nan tillhérig byggnad i vatten, anser att byggnaden icke tillkommit i laga
ordning eller icke dr av laga beskaffenhet, dger han pakalla besiktning, 3 §.
Aven byggnadens dgare sjalv kan, jamlikt 4 §, begira besiktning.

Om néagon bygger i vatten utan féregdngen prévning i laga ordning, trots
att siddan prévning uppenbarligen bort #iga rum, kan overexekutor en-
ligt 8 § i 13 kap. forbjuda arbetets fortsittande och férordna om hand-
rackning till rittelse i vad olagligen skett. Detsamma giller, om tillstand
till byggnaden visserligen erhallits men fran tillstindet géres avvikelser,
vilka ej uppenbarligen ar sddana, att varken allmin eller enskild ratt
krinkes. Handrickning kan aven, enligt 9 §, Aga rum i det fall, att be-
stimmelser rorande hushillning med och framslippande av vatten, som
finns i vattenlagen eller meddelats av domstol eller annan myndighet, icke
iakttages och rittelse ej foljer efter det tillsigelse skett.

De nu namnda évertriddelserna medfér dven straffpafoljd enligt bestim-
melser i 11-—13 §§. Straffet ir dagsboter eller fingelse i hogst sex mana-
der. Sirskild straffbestimmelse meddelas i 14 § for forstorelse av vatten-
mirke m. m.

For mgjliggorande av kontroll 6ver handhavandet av vattenhushéllningen
vid byggnad i vatten stadgas i 14 kap. 6 §, att den, vars ritt ir beroende
av hushéllning med vattnet vid annan tillhdrig byggnad, ej ma férvagras
tilitrade till stille, dir vattenmirke (vattenstindsmitare, pegel) &r utsatt,
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eller att taga del av anteckningar, som det dlagts byggnadens dgare att hilla
over gjorda iakttagelser rorande vattenstdnd eller vattnets avrinning. Sam-
ma ritt tillkommer enligt lagrummet allmén aklagare samt tjinsteman vid
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

De sakkunniga. De sakkunniga yttrar, att i stort sett nog kunde siigas att
foreskrifter, som gives i samband med tillstindsbeslut angiende byggande i
vatten och flottning, lojalt bleve efterfoéljda. Séarskilt vid mindre anligg-
ningar hade det dock understundom férekommit att till skydd for fisket av-
sedda anordningar ej blivit utférda och underhéllna pi foreskrivet satt. Har-
av hade pa sina stilllen fisket lidit allvarligt men. Det vore dven rent prin-
cipiellt otillfredsstillande, att férpliktelser, som av domstol alagts parter, pa
detta sitt kunde asidosittas. Den som o6vertrddde givna foreskrifter utsatte
sig i vissa fall for straffansvar, varjamte handrickning kunde pakallas. Den
kontroll som vore erforderlig for att straff- och handriackningsbestimmel-
serna skulle ha den avsedda effekten borde emellertid ej begrinsas till sddan
besiktning efter byggnadsarbetets avslutande, som enligt bestimmelserna i
13 kap. kunde dga rum, utan det vore onskvirt med en fortlépande kontroll
genom fiskeritjdnsteman. Sadan tillsyn pa vederbérande &4gares bekostnad
torde visserligen kunna i viss omfattning dstadkommas genom begagnande
av forfarandet enligt 13 kap. 3 §; detta bleve dock alltfor omstédndligt. I praxis
hade fragan hittills 16sts pa sadant sitt, att lantbruksstyrelsen (fiskeristy-
relsen) begirt och erhallit tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 kap. 10 § for
bekostande av kontroll, varjamte i ndgra fall forekommit att vattendomsto-
len i sitt tillstindsbeslut meddelat bestimmelser om skyldighet for fgaren
att bekosta fortlopande kontroll & efterlevnaden av alagda skyldigheter.

De sakkunniga diskuterar harefter vilka olika mojligheter till anordnande
av kontrollverksamheten som forefinnes. De féresiar att i 14 kap. 6 § inféres
ett stadgande om att statens fiskeritjinsteman dvensom av linsstyrelsen el-
ler fiskeristyrelsen forordnad fisketillsynsman skall beredas tillfille att ut-
Ova tillsyn éver fullgérandet av foreskrifter till skydd for fisket.

Yttrandena. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser pakallat, att underlaten-
het att utféra foreskriven anordning till skydd for fisket straffbeliigges. Vi-
dare foreslar denna linsstyrelse, att dven hushallningssillskapens fiskeri-
tjinstemin upptages i det foreslagna stadgandet i 14 kap. 6 § vattenlagen.

Departementschefen. Departemenischefen anfor bl. a.: I 14 kap. 6 § bor i
huvudsaklig éverensstimmelse med de sakkunnigas forslag inforas stad-
gande om skyldighet for foretagare att underkasta sig kontroll éver full-
gorandet av foreskrifter till skydd for fisket. Stadgandet bor gilla kontroll
av statens fiskeritjiansteman, fiskeritjiinsteman vid hushallningssiillskap
(linsfiskeritjansteman) samt av linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen férordnad
fisketillsynsman.

Med anledning av vad cll par remissmyndigheter anfort vill jag férorda
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en andring av straffbestimmelsen i 13 kap. 12 § forsta stycket vattenlagen.
Underidtenhet att, efter erhdllet medgivande till byggande i vatten m. m,,
utfora foreskriven anordning eller atgird till féorebyggande av skada, t. ex.
utsittande av fiskyngel, torde for nédrvarande ej foranleda ansvarspaféljd,
enir ndmnda lagrum enligt ordalydelsen endast avser avvikelse fran beslutet
rorande sjalva arbetets verkstdllande. Denna begrinsning av stadgandets
riackvidd bor borttagas, sa att det star klart att dven underlatenhet av be-
rorda beskaffenhet 4r kriminaliserad.

V1. YVissa processuella frigor.

Gillande bestimmelser. I 11 kap. 43 § vattenlagen meddelas vissa regler
om vattenriattsdomarens och vattendomstolens befattning med bevisningen
i ansokningsmal. Salunda stadgas att vattenridttsdomaren, dir sa erfordras
for att mélet vid vattendomstolens sammantriade skall kunna slutféras i ett
sammanhang, dger forordna bl. a. om inhdmtande av yttrande av sakkunnig.
Sirskilda regler har dven, i 11 kap. 45 §, meddelats for det fall att for be-
démande av malet erfordras »sarskild teknisk utredning eller vidlyftigare
viarderings. I sddant fall kan vattenrittsdomaren (enligt paragrafens 1 mom.)
uppdraga at sakkunnig att efter fé6rberedande undersékning avgiva utlatande
i malet. Om tiden foér foretagande av sddan undersékning skall meddelande
lamnas vattenrdttsdomaren, som i den for kallelser till parterna bestimda
ordningen underréttar dem dirom.

Emellertid innehiller vattenlagen #ven speciella regler angéende de atgir-
der som skall vidtagas for utredning av ett ifrdgasatt foretags verkningar 4
det allminna fiskeintresset. I 11 kap. 36 § foreskrives silunda att, d4 ansok-
ningen inkommit till vattenrittsdomaren, denne skall Gversinda ett exemplar
av ansOkningshandlingarna till fiskeristyrelsen. Om denna finner uppen-
bart, att »fiskens upp- och nedgang eller eljest fiskeriintresse» icke kan réna
inverkan av foretaget, skall meddelande hirom limnas vattenriattsdomaren.
I annat fall skall styrelsen forordna fiskeritjinsteman att till vattenrittsdo-
maren avgiva yttrande, »huruvida fiskerindring av betydenhet kan genom
foretaget lida visentligt forfang, s ock vilka sirskilda atgirder uldver vad
s6kanden ma hava féreslagit kunna erfordras till skydd for fisket>. Ofta kan
emellertid yttrande ej avgivas utan att undersékning pa platsen dger rum.
Om den av fiskeristyrelsen forordnade finner att sidan undersékning maste
dga rum, skall han, enligt tredje stycket i 11 kap. 36 §, anmila férhallandet
till vattenrittsdomaren, som d& har att féorordna honom eller eventuellt an-
nan av fiskeristyrelsen foéreslagen fiskeritjinsteman att at vattendomsto-
len verkstilla undersékning och avgiva utlitande enligt 11 kap. 45 § vatten-
lagen.

De sakkunniga. De sakkunniga har upptagit en friga om andring i visst
hanseende av det i 11 kap. 45 § stadgade forfarandet. Enligt vad som fram-



Tredje lagutskottets utldtande nr 2, 33

hallits fran fiskeritjinstemannahall vore detta férfarande vid vissa enklare
fiskeundersékningar onddigt tyngande. Ofta hade fiskeritjinstemannen ej
behov av att géra nagon mera ingdende undersokning men behovde dock
resa till platsen for att orientera sig. Ett sddant besok pa platsen borde kun-
na dga rum mera formldst utan att behéva planeras lang tid i forvig. Beso-
ket kunde d4 ske 4 passande tid i samband med andra férrdttningar i narhe-
ten. Hirigenom skulle mycken onddig tidsspillan undvikas. De sakkunniga
anfor hirom: Det synes betriaffande undersékning enligt 11 kap. 45 § 1 mom.
kunna stadgas, att underriittelse till parterna skall ske, dir si finnes erfor-
derligt med hénsyn till malets beskaffenhet eller indamélet med undersok-
ningen. Det tillkommer da vattenrittsdomaren att taga stillning till huru-
vida undersdékningen skall anses vara av den art att parterna bor beredas
tillfalle att nérvara.

Yttrandena. En avvisande hillning till férslaget om férenkling av forfa-
randet vid sakkunnigundersokning enligt 11 kap. 45 § 1 mom, intages av
vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol. Han framhdller att man
tidigare vid Norrbygdens vattendomstol férsokt att tilimpa mindre stringa
krav pa offentlighet, vartill komme att vederbérande sakkunniga sjilva tidi-
gare icke alltid s& noga iakttagit de foreskrifter som givits i syfte att under-
ratta sakigarna om tid och plats for undersokningen. Dessa forsok hade
emellertid icke alls slagit vil ut. For att pa ett enkelt siitt fa erforderliga upp-
gifter rérande foretaget och dess verkningar tedde det sig naturligt fér de sak-
kunniga att hinvinda sig till sékandena, vilka i sin tur vanligen hade stort
intresse av att fa till stind ett samarbete med de sakkunniga. Ett sddant
samarbete mellan s6kandena och den sakkunnige ledde latt till att den sak-
kunnige icke finge nagon kontakt alls eller i varje fall mycket otillricklig
kontakt med en stor del av de sakigare, vilkas oligenheter till f6ijd av
foretaget skulle utredas, '

Departementschefen. Departementschefen anfér bl. a. foljande: De sak-
kunnigas férslag om dndring betrdffande det i 11 kap. 45 § stadgade forfa-
randet synes befogat. Sisom understrukits av vattenrattsdomaren i Norr-
bygdens vattendomstol bor vederbérande sakkunniga i regel utféra sina un-
dersokningar i kontakt ej blott med s6kanden utan dven med sakégarna.
En forenklad ordning bor emellertid kunna tillimpas vid rena rutinunder-
s6kningar roérande anlaggningar av mindre ingripande beskaffenhet eller
da eljest ett i forviag kungjort sammantride med sakidgarna ej har nagon
funktion att fylla.

Lagradet har limnat de i propositionen féreslagna lagidndringarna utan
crinran,

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1954, 9 saml. 3 avd. Nr 2.
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Utskottet.

I propositionen beréres till en bérjan fragan, huruvida de i 2 kap. 3 § vat-
tenlagen stadgade forutsdttningarna for tillstand att bygga i vatten kan an-
ses ta erforderlig hiansyn till fiskets intressen. Frigan har i hég grad ak-
tualiserats genom den mycket omfattande utbyggnadsverksamhet for ex-
ploatering av vattenkraften, som fér nidrvarande paglr i vara vattendrag.
Denna verksamhet har skapat flera problem av stor riackvidd. Sarskilt oro-
ande ar utvecklingen foér vandringsfisken, i synnerhet laxen, som utsatts for
stora, pa manga hill férodande skadeverkningar. Emellertid dr det uppen-
bart, att kraftférsérjningens tillgodoseende ir ett samhillsintresse av sddan
vikt, att utbyggnad av vattendragen i stor utstrickning méste tilldtas, dven
i fall dar fisket darigenom lider forfang. Reglerna i 2 kap. 3 § vattenlagen
synes vara vial avvigda och gor det mojligt att vid tillstindsprovningen ta
skilig hansyn dven till fiskets intressen. Utskottet ansluter sig darfor till
departementschefens standpunkt, att tillrackligt starka skal for lagindring
pa denna punkt icke foreligger. Med hénsyn till den omfattning utbyggnads-
verksamheten erhallit kan utskottet emellertid icke underlata att ge uttryck
tor sin oro for laxfiskets fortsatta bestidnd. Det synes pékallat att under-
stryka angeldgenheten av att vid lagrummets tillimpning all tillbérlig hin-
syn tages till fiskets intressen. Vid uppskattningen av den skada byggande
i vatten kan vantas férorsaka fisket synes icke alltid tillracklig hénsyn ha
tagits till skadeverkningarna pa det av fiskbestindet i vattendraget beroen-
de kust- och havsfisket. I detta sammanhang kan ifragasattas, om icke pa
nigot sitt skydd borde beredas fér nagra laxférande vattendrag, séarskilt i
sddana fall, dar den uttagbara vattenkraften dr av mindre betydelse fér lan-
dets kraftforsérjning i dess helhet.

Vad som av saval de sakkunniga som departementschefen framhallits dér-
om, att dven andra ingrepp &dn kraftverksbyggen kan skada fisket, vill
utskottet understryka. Sirskilt kan det i detta sammanhang vara anledning
att fasta uppmirksamheten pi de vattenféroreningar, som orsakas av spill-
och avloppsvatten fran industrier och samhillen.

I de fall, dar tillstdnd till byggande lamnas, dr det — siasom departe-
mentschefen framhéller — 1 hég grad angeliaget att fisket i den man det ar
mojligt skyddas och bevaras trots utbyggnaden av vattendragen. Anstring-
ningarna bér inriktas pa att motverka skadorna icke blott genom ersitt-
ning i pengar utan framfér allt genom positiva atgirder for fiskets beva-
rande sdvil i de vattendrag, dir byggande sker, som i havet. Sarskild upp-
marksamhet bor dgnas at problemet att planera och utféra byggandet sa, att
vandringsfiskens naturliga miljobetingelser, séarskilt dess mojligheter till
lek och vandring, i gorligaste méan bevaras. Laxodlingsanstalter synes ock-
s& kunna inrittas i storre omfattning an hittills skett. Mojligen kan det
diarvid komma att visa sig lampligast med dammar och andra anliaggningar
for uppfédning av laxyngel till utvandringsstorlek. I fraga om de skade-
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verkningar, som byggande i ett vattendrag férorsakar kust- och havsfisket,
bor vidare beaktas méjligheten att motverka skadorna genom atgarder,
dgnade att 6ka fiskbestandet i ett annat vattendrag.

I fraga om de féreslagna dndringarna i 2 kap. 10 § vattenlagen tillstyrker
utskottet forslaget. Vad i motionerna I: 347 och II: 458 anférts till stod for
asikten att sirskilda tariffer borde stadgas for avgiftsberdkningen vid s. k.
korttidsregleringar, finner utskottet visserligen vara mycket beaktansvirt.
De i motionerna foreslagna reglerna synes emellertid vara vil invecklade.
Hirtill kommer att domstolarna torde ha mdjlighet att aven med de i pro-
positionen féreslagna reglerna komma till ritta med problemet om avgif-
ternas bestimmande vid korttidsregleringar. Skulle avgiften enligt 2 kap.
10 § dven med utnyttjande av den Gvre delen av skalan uppenbarligen bli
for lag, torde namligen, sdsom departementschefen framhallit, detta forhal-
lande kunna beaktas vid faststillande av foretagarens skyldigheter enligt
2 kap. 8 §.

Departementschefen har dven upptagit fragan om anvindningen av av-
giftsbelopp, som inflyter enligi 2 kap. 10 §. Han framhéller dirvid, att det
ej synes dndamélsenligt att denna fraga nirmare regleras i lagen, men utta-
lar som sin uppfattning, alt det ej borde fdreligga négot hinder mot att
dylika avgifter anviindes till beframjande icke blott, sdsom nu sker, av sot-
vattensfisket utan aven av kust- och havsfisket. I motionerna har 4 andra
sidan hemstillts, att riksdagen matte uttala, att de ifrdgavarande avgifter-
na bor i stérre utstriackning an hittills disponeras for lokala atgérder i de
genom vederborande vattenregleringsforetag skadelidande bygderna samt att
de ma anviindas till befraimjande av kust- och havsfisket endast i den méan
angeldgna lokala atgirder darigenom icke eftersittes i de bygder, dar av-
gifterna utdémts och inbetalats.

Enligt vad utskottet inhidmtat torde for nirvarande omkring hilften av
avgiftsmedlen anvindas till forsknings- och férsoksverksamhet pa sotval-
tensfiskets omrade samt aterstiende hilften till lokala atgérder for att
framja detta fiske. Vid fordelningen av anslagen till de lokala atgirderna
beaktas dessas angeligenhetsgrad; déremot tas ingen hidnsyn till om av-
giftsmedlen harrér fran den bygd, dir atgarden avses skola vidtagas. Utskot-
tet har intet att erinra mot att avgiftsmedlen hidanefter anvindes dven for
att fraimja kust- och havsfisket, dock endast savitt detta avser vandrings-
fisk, samt vill i detta sammanhang framhdlla, att man vid bedéomningen av
fragor om stodatgirder at fisket bor betrakta fisket i vattendragen samt
fisket vid kusten och i havet som en enhet. Det torde 6ver huvud i nuva-
rande lige vara mest angelidget med atgirder till skydd fér vandringsfisken.
Dessutom erfordras emellertid algiirder for att bevara det stationidra fisket
i vattendragen och sjéarna. Vid férdelningen av medel till de lokala dtgir-
derna synes det rimligt, att de bygder, fran vilka avgifter influtit, i forsta
hand tillgodoses.
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Vad i propositionen foreslagits i friga om begrdnsning av rdttskraften hos
beslut angdende skydd fér fisket ger visserligen anledning till principiella
betinkligheter, eftersom de nya bestimmelserna foreslas skola i princip
tillimpas dven betraffande redan meddelade och lagakraftvunna domar. De
skil som i propositionen anforts for forslaget i denna del synes emellertid
viga tyngre dn dessa betinkligheter. Vad i motionerna uttalats om att jaim-
vil bygdeintressena borde erhalla ratt att pakalla omprévning av dom, at-
minstone betriffande atgirder eller avgifter enligt 2 kap. 8 § vattenlagen,
samt att byggnadens #gare déirvid borde gilda kostnaderna foér omprov-
ningsférfarandet forefaller icke aga den styrka, att nagon #indring bér fére-
slds p&4 denna punkt. Det torde ndmligen kunna forvintas, att den myndig-
het, &t vilken Konungen uppdrager att & det allminnas vignar féra talan
om omprévning, kommer att ta tillborlig hinsyn till framstallningar fran
bygdeintressena. Utskottet tillstyrker alltsd i nu ifrdgavarande hinseende
vad som i propositionen foreslagits.

De skarpningar, som i propositionen foreslas i fraga om férutsdttningar-
arna for rensningar och férbdttringar i allmdn flottled, synes utskottet pa-
kallade. Darutdver bor emellertid enligt utskottets mening beaktas det i mo-
tionerna framstillda forslaget, att underrittelse enligt 6 kap. 20 och 26 §§
bor tillstidllas dven vederbérande hushallningssillskaps fiskeritjinsteman,
lansfiskeritjinstemannen. Detta synes motiverat sirskilt diarav att statens
fiskeritjanstemidn ar si fi och har si stora distrikt, att de knappast torde
fa tid att i erforderlig utstrackning innan det avsedda arbetet pabérjas be-
soka arbetsplatsen for de undersokningar, som kan vara énskvirda och
lampliga. Utskottet tillstyrker alltsa propositionen i nu férevarande del med
den dndringen att underrattelseskyldighet enligt 6 kap. 20 och 26 §§ stad-
gas dven gentemot vederbdrande lansfiskeritjansteman.

I 6vriga delar har utskottet icke funnit anledning till erinran mot propo-
sitionen.

P4 grund av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

A. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora foretagas i det genom propositionen fram-
lagda lagférslaget — matte for sin del antaga forslaget med
den dndringen, att efter orden »statens fiskeritjinsteman»
i 6 kap. 20 och 26 §§ insittes, i 20 § orden »avensom veder-
borande lidnsfiskeritjinsteman» samt i 26 § orden »och ve-
derbérande linsfiskeritjanstemans;

B. att motionerna I: 347 och II: 458, i den man de icke be-
svarats genom vad utskottet ovan anfért och hemstillt, icke
métte foranleda ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 februari 1954.

P4 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.
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fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson*, Lindahl,
Grym, Ivar Nilzon, Jansson i Hillefors, Ebbe Ohlsson och Georg Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Nyberg, Levin, Andersson i Dunker,
Utbult*, Persson i Appuna, Andersson i Ryggestad, Persson i Tandé och
Ostlund.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



