Tredje lagutskottets utldtande nr 11, 1

Nr 11.

Utlgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag angdende dndrad lydelse av 26 §
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., sd ock om fortsatt giltighet av samma lag,
m. m.,, dels ock motioner, som vdckts i anled-
ning av propositionen.

Genom en den 12 februari 1954 dagtecknad proposition, nr 83, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag

angiende iindrad lydelse av 26 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m., si ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 26 § lagen den 19 juni 1942 om hyresreg-
lering m. m.! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock
att samma lag, vilken enligt lag den 22 maj 1953 (nr 206) giller till och
med den 30 september 1954, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30
september 1955.

26 §.
(Gdéllande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

Vadif —— — — — — — — — tillaimpning darpa.

Stadgandena i 2—6 §§ skola icke
dga tillimpning pd uppldtelse av bo-
stad i sddant pensiondrshem eller
sddan pensiondrsldgenhet, som Ko-
nungen bestdmmer.

Denna lag trédder i kraft den 1 april 1954.

Har hyresvird, utan att hyresrédtten ar forverkad, fére den 1 april 1954
uppsagt hyresavtal till upphorande efter den 30 september 1954, ma fram-
stallning som i 7 § sdgs goras senast den 14 april 1954 eller, om hyresvirden
icke fore den 1 i sistndmnda manad tydligt meddelat, att han ej onskar lata

1 Senaste lydelse av 26 § se SK'S 1943: 112.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 3 avd. Nr 11.
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hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresviarden limnat hyres-
gasten saddant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 april 1954 laimnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresférhillande skall upphéra efter den 30 september
1954, ma framstallning enligt samma paragraf goras senast den 14 april 1954.

2 Lag

angdiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplitelse och Overlitelse av bostadsritt m. m.

Harigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och overlatelse av bostadsritt m. m., vilken enligt lag den 22 maj 1953
(nr 207) giller till och med den 30 september 1954, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 30 september 1955,

3) Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245)
med vissa bestimmelser om hyresriitt vid hemskillnad eller
iktenskapsskillnad m. m.

Harigenom férordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestimmelser
om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken enligt
lag den 22 maj 1953 (nr 208) giller till och med den 30 september 1954,
skall aga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1955.

I samband med propositionen har utskottet behandlat fyra i anledning av
densamma vickta motioner, ndmligen

inom férsta kammaren

nr 414 av herr Ewerléf m. fl. samt

nr 415 av herr Norling och herr Persson, Ola,

dvensom inom andra kammaren

nr 530 av herrar Gustafsson i Skellefled och Nyberg samt

nr 531 av herr Hjalmarson m. fl.

I motionerna I: 414 och 1I: 531, vilka ar likalydande, hemstélles att riks-
dagen i anledning av forevarande proposition métte
»1) antaga foljande )
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Férslag
till
Lag
angdende dndrad lydelse av 1 och 26 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429)

om hyresreglering m. m., sd ock om fortsatt giltighet
av samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 1 och 26 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m. skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels ock att samma lag, vilken enligt lag den 22 maj 1953 (nr 206)
giller t. 0. m. den 30 september 1954, skall dga fortsatt giltighet t. o. m.
den 30 september 1955.

18§.
Bestammelserna i denna lag skola, dar Konungen sa forordnar, dga till-
lampning i stad, koOping, municipalsamhélle eller annan tatbebyggd ort
eller del dérav.

Vad nedan — — — 4 municipalsamhille.
26 §.
Vad i — — — tillimpning darpa.

Ej heller skall vad i denna lag stadgas dga tillampning p& upplatelse av
bostad i enfamiljshus, tvifamiljshus dar den ena lidgenheten bebos av dga-
ren sjilv, fastighet som édges av kommun, kommunal stiftelse eller kom-
munalt bolag eller sidant pensionidrshem eller siédan pensionirsligenhet
som Konungen bestiémmer.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1954.

2) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla,

a) att hyresregleringskommittén far i uppdrag att i god
tid fore 1955 ars riksdag framlagga forslag till sddana and-
ringar av hyresregleringslagen att en succesiv avveckling
av hyresregleringen kan komma till stand,

b) att vederbérande instanser gives sidana anvisningar
alt hyressittningen, sa linge hyresregleringen bestar, inne-
fattar utrymme for erforderliga reparationer och underhdll;

3) antaga foljande
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Férslag
till
Lag

om dndring av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
uppldtelse och éverldtelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom forordnas, dels att 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
430) om kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsriatt samt rubri-
ken till 11 § skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att
5—10 §§ samma lag jamte rubriken till 5 § skola upphora att gilla, dels
ock att samma lag, vilken enligt lag den 22 maj 1953 (nr 207) giller t. o. m.
den 30 september 1954, skall dga fortsatt giltighet t. o. m. den 30 septem-
ber 1955.

Om upplatelse av annan andelsrdtt dn bostadsrdtt.

11 §.

Forening, som — — — ldgenheten upplatits.

Vad i 4 § forsta stycket stadgas om bostadsratt skall d4ga motsvarande
tilimpning med avseende 4 annan andelsrdtt i forening eller aktiebolag,
varmed foljer riatt att besitta eller hyra ligenhet.

16 §.

Den som — — — eller fangelse.

Till enahanda straff démes den som bryter mot 4 § forsta eller andra styc-
ket, 11 § andra stycket i vad det hanfor sig till 4 § forsta stycket, eller mot
12 §. Vad i — — — dér séags.

Den som underlater att limna uppgift, varom foreskrift meddelats enligt
4 § tredje stycket, eller mot biattre vetande liémnar oriktig sddan uppgift,
straffes ock med dagsbhoter eller fiangelse.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1954.»

I motionen I:415 hemstéilles, »att riksdagen med bifall i évrigt till Kungl.
Maj:ts proposition nr 83 med forslag om fortsatt giltighet av lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. matte avsla forslaget till 4nd-
ring av 26 §».

I motionen II: 530 féreslds, satt riksdagen matte for sin del besluta sddan
dndring av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., att
mojligheter 6ppnas for avveckling helt eller delvis av hyresregleringen pa
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orter, dir bostadsférsérjningen kan befinnas tillfredsstillande, och sirskilt
i de fall framstallning hirom sker fran de kommunala myndigheterna; samt
att utskottet utarbetar forslag till erforderlig dndring i lagtextens.

Betrdffande motiveringen i propositionen och motionerna far utskottet, i
den mén redogorelse darfér icke lamnas hiar nedan, hénvisa till propositio-
nen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll.

I propositionen foreslds, att lagstiftningen om hyresreglering skall erhalla
forlangd giltighet t. 0. m. den 30 september 1955. Vid 1953 ars riksdag be-
slots, att den tidigare sdsom villkor f6ér statsbidrag gillande maximeringen
av hyrorna for ligenheter i pensiondrshem och s. k. pensionirsligenheter
skulle upphora. Det forutsattes déarvid, att en viss hojning av dessa hyror
skulle komma att ske. For att undgd de praktiska olidgenheter, som skulle
uppkomma, direst fridga om sidan hyreshdjning droges under hyresnimnds
provning, foreslds att dessa lagenheter skall undantagas fran hyresreglerings-
lagens bestimmelser om grundhyra m. m.

I propositionen redogéres vidare for ett av hyresregleringskommittén fram-
lagt forslag till dndrat forfarande vid hyressittning i nybyggda hus. Med
det slutliga stiallningstagandet till detta forslag har ansetts béra ansté tills
vidare.

Inledning.

De i propositionen framlagda férslagen dvensom vad som anféres om ifra-
gasatt dndring av forfarandet vid bestimmande av grundhyror i nybyggda
hus grundas dels 4 en skrivelse den 22 oktober 1953 frn statens hyresrad,
dels & ett betinkande (stencilerat) den 24 september 1953 och en promemo-
ria (maskinskriven) den 23 december 1953 fran hyresregleringskommittén.

Statens hyresrad har i sin skrivelse hemstillt att lagstiftningen om hy-
resreglering, vilken fér narvarande ar bestimd att gilla till och med den 30
september 1954, matte erhdlla fortsatt giltighet under ytterligare ett &r.
Med sagda lagstiftning avses lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreg-
lering m. m. (hyresregleringslagen), lagen samma dag (nr 430) om kon-
troll av upplatelse och Overlatelse av bostadsriatt m. m. (bostadsriattskon-
trollagen) samt lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa bestimmelser
om hyresratt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m.

Hyresregleringskommitténs betidnkande den 24 september 1953 innefat-
tar férslag om viss dndring av férfarandet vid bestimmande av grundhyror
i nybyggda hus. I promemorian den 23 december 1953 féreslas att pensio-
nirshem och pensionirsligenheter undantages fran hyresregleringen.
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Over hyresradets framstillning har remissyttranden avgivits av social-
styrelsen, bostadsstyrelsen, Sveriges fastighetsigareforbund och hyresgis-
ternas riksférbund.

Over hyresregleringskommitténs promemoria den 23 december 1953 har
remissyttranden avgivits av pensionsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens hy-
resrdd, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund och
Sveriges folkpensionirers riksorganisation.

Kommitténs betankande den 24 september 1953 har ej varit féremél for
remissforfarande.

De tre fragorna om hyresregleringens forlingning, om hyressattningen 1
nybyggda hus och om undantagande av pensionidrshem och pensionérsligen-
heter fran hyresregleringen behandlas har nedan var for sig.

Hyresregleringens forlingning.

Liget pa bostadsmarknaden. I propositionen redogores for en inom bo-
stadsstyrelsen upprittad promemoria angiende liget pid bostadsmarkna-
den hosten 1953. Harom hinvisas till propositionen.

Statens hyresrad. I sin forut nimnda framstillning om hyresregleringens
forlangning framhéller hyresradet bl. a. angeldgenheten av att forldngnings-
lagen om mojligt utfirdas fére den 1 april 1954. Det hade sdvil for parterna
pa hyresmarknaden som fér de hyresreglerande myndigheterna uppstatt vissa
svarigheter, da forlingningslagen utfiardats senare pa aret.

Yttrandena. Socialstyrelsen, bostadsstyrelsen och Hyresgdsternas riksfér-
bund tillstyrker hyresradets framstillning. Ej heller Sveriges fastighetsdgare-
férbund motsitter sig en forlingning av lagstiftningen pa ytterligare ett ar
men anfor, att en allsidig och foérutsiattningslés utredning rérande mojlig-
heterna att genom successiv avveckling av hyresregleringen aterinfoéra nor-
mala férhallanden pa bostadsmarknaden syntes vara ett oeftergivligt krav.

Departementschefen. Chefen fér justitiedepartementet, statsrddet Zetter-
berg, anfoérde vid lagradsremissen:

»Sasom framgar av den undersokning av liget pa bostadsmarknaden hdos-
ten 1953, som bostadsstyrelsen latit utféra och som refererats i det forega-
ende, ar det svart att f& en bestimd uppfattning om i vad man bostadsbris-
ten under det senaste &ret tenderat att vika. I friga om atskilliga mindre
orter synes det dock tydligt att bristen har ldttat. A andra sidan ar bostads-
bristen svar i de stérsta stiderna. Det torde vara angeliget att utvecklingen
av bostadsmarknaden i fortsidttningen foljes med sirskild uppmirksamhet
och att erforderliga férberedelser for de lattnader i hyresregleringen, som en
férbittring av bostadsmarknadsliget kan motivera, vidtages i god tid.

Aven om alltsi liget pa sina hall, framfor allt i mindre orter, har littat
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och férutsittningarna for bostadsbyggandet for néirvarande framstir som
jamforelsevis goda, maste man dock rikna med att det A&nnu kommer att
dréja innan normala férhéllanden kan Aterintridda pa bostadsmarknaden.
Med hinsyn hartill ar det ofrankomligt, att lagstiftningen om hyresregle-
ring — hyresregleringslagen, bostadsrittskontrollagen och lagen qmed vissa
bestimmelser om hyresratt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m.
— forlanges for ytterligare ett ar. Hyresradets férslag hirom har ocksé till-
styrkts eller limnats utan erinran i samtliga remissyttranden.

Till en lag om forlingning av hyresregleringslagen torde, liksom vid fére-
giende forlingningstillfdllen, bora fogas Gvergingsbestimmelser av inne-
bord, att ansokan om férlingning av hyresforhallande eller dvertagande
av hyresritt, som avser tid efter lagens hittillsvarande giltighetstid, mé
goras inom viss kortare tid efter det forlingningslagen tratt i kraft. Det
torde kunna beridknas, att forlingningslagen kan trdda i kraft den 1 april
1954.»

Hyressiittningen i nybyggda hus.

Gillande bestimmelser. Grundhyran, d. v. s. den hyra som hyresvarden
jamlikt hyresregleringslagen icke far o6verskrida, faststilles av hyresnimnd,
sarskilt f6r varje ligenhet. Enligt 3 § hyresregleringslagen skall grundhyran
for ligenhet i nybyggt hus faststillas till det belopp, som med hinsyn till
byggnadskostnaderna och 6vriga omstindigheter finnes skiligt. Narmare an-
visningar foér forfarandet har meddelats i statens hyresrads cirkulir den 14
februari 1946. Enligt detta bor hyresnimnden, di det giller att faststilla
grundhyror i hus, for vilket beviljats tertidr- och tilliggslan, i regel kunna
inskranka sig till att pa de sarskilda lagenheterna fordela den hyressumma,
som angivits i lanebeslutet.

Tertidr- och tilliggslan beviljas av bostadsstyrelsen eller, i vissa fall, av
linsbostadsndmnd. I l&nebeslutet faststilles — siasom ett lanevillkor —
den sammanlagda arliga hyressumma, som hogst fir uttagas for ligenhe-
terna i fastigheten.

DA hyresnamnd skall faststalla grundhyran for ligenheter i hus, som upp-
forts utan stod av statliga lan, har nimnden att bestimma den anskaffnings-
kostnad for fastigheten, som ndmnden anser sig kunna godtaga som underlag
for grundhyrornas bestimmande. Nimnden berdknar dérefter arliga beloppet
av dels skilig forrantning av anskaffningskostnaden och dels omkostnaderna
tor fastigheten inklusive virdeminskning, forvaltningskostnad och oférut-
sedda utgifter. Sammanlagda arsbeloppet uppdelas slutligen p& de siarskilda
lagenheterna efter deras inhérdes hyresvirde. Over hyresnimndens beslut
kan klagan foéras hos hyresradet.

Hyresregleringskommittén. Kommittén framhaller, att den nuvarande me-
toden for hyressittning fir féorenad med vissa icke ovésentliga nackdelar,
samt uttalar, att ett tekniskt betonat avgérande dligger en diirfor icke till-
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rickligt kvalificerad myndighet, hyresnimnden. Bostadsstyrelsen syntes vara
den mest kompetenta myndigheten for beriknande av en fastighets anskaff-
ningskostnad.

Kommittén har dirfoér foreslagit, att det skall ankomma pa bostadsstyrel-
sen eller linsbostadsnidinnd att faststilla sammanlagda grundhyresbeloppet
for lagenheter i nybyggt hus och att hyresnimnd déirefter skall férdela be-
loppet pd ligenheterna, varvid det pa varje ligenhet fallande beloppet blir
dess grundhyra.

Departementschefen. Departementschefen framhaller bl. a., att en viss 6ver-
flyttning av laneirenden fran bostadsstyrelsen till lansbostadsndmnderna ny-
ligen #dgt rum, varvid dock slutlig stindpunkt ej tagits till dessa arbetsupp-
gifters fordelning mellan det centrala organet och ldnsorganen. Det kunde
icke undvikas, att decentraliseringen under en §vergangstid utsatte organisa-
tionen for sarskilda pafrestningar. Intill dess slutlig stallning tagits till de-
centraliseringsfrigorna vore det dirfor 6nskvirt, att endast om synnerliga
skil foreldge bostadsorganen pilades nya, mera omfattande arbetsuppgifter.

Hirjimte erinrar departementschefen om att sirskild utredning f. n. pa-
gir angdende ersittande av de nuvarande statliga bostadslanen med ett sy-
stem av statliga kreditgarantier, samt fortsitter:

»>De administrativa férdndringar, som ett inférande av ett system med
kreditgarantier skulle giva upphov till, kan icke nu angivas. En viktig férdel
med kreditgarantier i stillet for 1an har emellertid ansetts vara, att de stat-
liga bostadsorganens arbetsuppgifter kan minskas. Det kan darfér foérut-
sattas att vid den slutliga prévningen av frigan om ett kreditgarantisystem
en huvudfraga blir, vilka férenklingar i den statliga organisationen som #r
mdjliga att foretaga. En atgird som déirvid kan komma att nirmare over-
viagas ir, om icke bostadsstyrelsens och lansbostadsndmndernas befattning
med hyressittningen i fraga om nya statsbeldnade hus bér inskrinkas. Un-
der sidana férhallanden kan det komma att visa sig, att ett genomférande
av ett system med kreditgarantier medfér sadana organisatoriska fériand-
ringar, att den av hyresregleringskommittén foreslagna ordningen betrif-
fande hyressiattningen i nya hus icke med férdel kan tillimpas.

Av det anférda framgar att olika skil kan Aberopas for att tills vidare
uppskjuta det slutliga stillningstagandet till hyresregleringskommitténs for-
slag.»

Undantagande av pensionirshem och pensionirsligenheter fran
hyresregleringen.

Giillande bestimmelser om statsbidrag m. m. Enligt kungérelsen den 22
Juni 1939 (nr 462) om statsbidrag till anordnande av pensionirshem (senaste
lydelse se SF'S nr 489/1953) kan statsbidrag utga till kommun eller allmin-
nyttigt bostadsféretag for anordnande av hem, avsedda for beredande av bil-
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liga hyresbostader huvudsakligen at mindre bemedlade aldringar och invali-
der (pensiondrshem). Vid uthyrning av liagenhet bor, pa sitt som ar bruk-
ligt pa 6ppna hyresmarknaden, upprittas kontrakt med omsesidig uppsag-
ningsratt.

Statsbidrag kan vidare utga fér s. k. pensiondrsldgenheter. Riktlinjer for
bidragsgivningen har limnats i propositionen nr 144/1950, varjamte bo-
stadsstyrelsen utfirdat nirmare anvisningar. Syftet med dessa bidrag ar att
bereda pensionirer och likstillda billiga hyresbostéider i vanliga flerfamiljs-
hus, férvaltade av kommun eller allméinnyttigt bostadsféretag. Endast ett
visst antal ligenheter i varje hus, i regel hogst en tredjedel, avses skola dis-
poneras som pensionirsligenheter. Statsbidraget utgar i form av ett I6pande
arligt tillskott till driftkostnaden for huset.

Sasom villkor for att statsbidrag skulle utgé har tidigare betraffande saval
pensionirshem som pensionirsligenheter gillt, att hyrorna icke fick dver-
stiga vissa av staten bestimda belopp. Denna maximering av hyrorna har
numera, med verkan fr. o. m. den 1 januari 1954, upphivts (se SFS nr 489/
1953). Andringen sammanhiinger med vissa ar 1952 beslutade och den 1 ja-
nuari 1954 ikrafttridda dndringar i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering (se SFS nr 396/1952). Enligt den nya lydelsen av folkpensione-
ringslagen skall, dir kommun si beslutat, kommunalt bostadstilligg utgi
till pensionsberittigad som ar mantalsskriven inom kommunen eller till dar
mantalsskriven hustru, som uppbir hustrutilligg. Kommunalt bostadstillagg
utgar i princip enligt de grunder kommunen bestimmer. Kommunen skall
bidraga till kostnaden for bostadstilliggen med viss del, beriknad i forhal-
lande till antalet skattedren per invanare, dock hogst med tre femtedelar och
ligst med en fjiardedel av kostnaden (se SFS nr 397/1952).

Fragan om upphivande av maximeringen av hyrorna for pensiondrsbosta-
derna behandlades i propositionen nr 138/1953 angiende anslag f6r budget-
aret 1953/54 till frimjande av bostadsférsérjningen m. m. Chefen for social-
departementet uttalade i propositionen, att kommunerna sjalva inom ramen
av sjilvkostnaderna fér pensiondrshemmen och pensionérsliagenheterna bor-
de fa avgora, vilka hyror som skulle gilla, samt tillade:

»Jag forutsitter, att kommunerna vid faststillande av hyrorna skall taga
all rimlig hinsyn till pensionarernas oftast mycket begriansade hyresbetal-
ningsféormaga och att hyrorna i varje fall inte kommer att overstiga de bo-
stadstillagg, som utgér till pensionédrerna. Bestimmelserna angaende maximi-
hyror fér pensionirsbostider bér alltsa upphavas fr. o. m. den 1 januari 1954,

da de nya reglerna om kommunala bostadstilligg inom folkpensioneringen
trader i kraft.»

Riksdagen bitradde detta forslag (se statsutskottets utldtande nr 153 och
riksdagens skrivelse nr 296).

Hyresregleringskommittén. I sin forut omnimnda, den 23 december 1953
avgivna promemoria framholl kommitién, att i hyresreglerade orter hyres-
niamndens tillstdnd miste utverkas for hojning av hyrorna for pensionirsbo-
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stider i den man den ifrdgasatta hyran 6verstege grundhyran, nagot som ofta
kunde bli fallet i pensionirshemmen. Enligt kommitténs mening kunde en
behandling av dessa fragor vid hyresnimnd medféra oligenheter. Nagot
behov av kontroll fran hyresnidmnds sida férefunnes ej heller i den man hy-
reshojningen begrinsades pa sitt statsmakterna férutsatt. I och for sig be-
hévde darfor icke méta négra allvarliga betiankligheter mot att undantaga
pensionérshostiderna fran hyresregleringslagens bestimmelser om hyrespris
och briénsletilligg. Vad diremot anginge uppsigningsskyddet hade kommit-
tén ej funnit anledning géra éndring i gillande bestimmelser. For att upp-
signingsskyddet ej skulle bli illusoriskt maste emellertid, enligt kommitténs
mening, hyresnimnd fortfarande éga befogenhet att ingripa mot en hyres-
hojning, som skulle tvinga hyresgisten att avstad fran lagenheten. For till-
godoseende av dessa synpunkter borde darfor héjning av hyran f6ér pensio-
nirsbostad fi ske utan tillstind av hyresnimnd, direst den begirda hyran
icke dverstege det kommunala bostadstilligg, som utginge till bostadens
innehavare eller, om denne vore gift, summan av de tilligg, som utginge till
honom och med honom sammanboende make.

Yttrandena. Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag eller
lamnar det utan erinran. Pensionsstyrelsen och hyresrddet (majoriteten)
avstyrker emellertid forslaget.

Pensionsstyrelsen uttalar, att enligt dess mening valet stode mellan att
bibehélla eller att helt slopa regleringen. Mot tanken att slopa regleringen
framhéller styrelsen, att det ur kommunalekonomisk synpunkt ir fordelak-
tigt att héja hyrorna s& mycket som méjigt. Sa bleve fallet, iven om kom-
munen hélle hyresgisterna skadeslésa genom férhéjda kommunala bostads-
tillagg, eftersom staten bidroge till kostnaderna for dessa med 40—75 pro-
cent. Skulle hyresnimndernas medverkan slopas, kunde detta leda till att
hyreshdjningen pa sina hall bleve alltfor kraftig och bli ett skil f6r kom-
munerna att genom en hdg uppskattning av bostadskostnaden foér pensio-
nirer 4 dldersdomshemmen séka férskaffa sig ett icke avsett statligt drift-
bidrag till dessa hem.

Hyresrddet anser lika med kommittén att anledning saknas att géra nagon
andring betriffande uppsigningsskyddet samt motsitter sig dven den av
kommittén foreslagna indringen. Syftet med kommitténs forslag syntes
kunna vinnas genom en indring i lagens bestimmelser om muntlig for-
handling. Redan enligt gillande bestimmelser kunde i vissa fall drende om
faststillande av grundhyra avgéras utan hinder av att hyresgist eller hyres-
sokande icke beretts tillfille att infinna sig vid hyresnimndens samman-
trade. Hinder syntes icke méota att utvidga denna undantagsbestimmelse
till att avse jamvil nu ifrdgavarande drenden.

Ett liknande forslag framfores dven av pensionsstyrelsen.

En minoritet inom hyresradet (fastighetsigarrepresentanterna) limnar
diremot forslaget utan erinran.
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Departementschefen. Departementschefen anfor bl. a. foljande:

»I orter, dar hyresregleringslagen giller, skall det for narvarande finnas
grundhyror faststillda for pensionérsbostiderna. Ofta har grundhyrorna be-
stamts till samma belopp som de tidigare, mycket l4ga maximihyror, som
gillde sasom villkor for statsbidrag. En hojning av hyrorna kan i sddana fall
icke genomforas utan medverkan av hyresnimnd. Sasom hyresreglerings-
kommittén pavisat, skulle emellertid vissa olidgenheter uppkomma, darest
fraga om héjning av dessa hyror droges under hyresnimnds préovning. Nimn-
den ir skyldig att utsitta muntlig forhandling och till denna kalla hyresvird
och samtliga hyresgister. Med hansyn till det stora antalet hyresgaster,
sarskilt i pensionirshemmen, kan man befara, att dessa férhandlingar
skulle bli tidsddande och tungrodda. Aven i andra hanseenden skulle for-
farandet bli besvirligt. Hyresnimnd torde namligen for alt kunna bestim-
ma grundhyrorna i regel bli nédsakad att foretaga en berakning av bygg-
nadskostnaden for huset och detta kan medféra svarigheter i de fall, da at-
skilliga ar forflutit sedan huset fardigstalldes.

En hyressiattning genom hyresnimnds férsorg skulle alltsa valla prak-
tiska svarigheter. Och det bér uppmirksammas, att en sadan hyressattning
knappast skulle fylla nigon reell funktion. I enlighet med bestdmmelser-
na i hyresregleringslagen bér niamligen hyresnimnd, da fraga ar om hus
som uppforts efter ingdngen av ar 1942, faststilla grundhyrorna till sam-
ma belopp som sjilvkostnadspriset. I praktiken larer det emellertid nap-
peligen bli aktuellt att uttaga s hoga hyror i dessa fall. Till det anférda
kommer att upplatelser av bostader at folkpensionirer och likstillda in-
gar som ett led i kommunernas socialvardande verksamhet och har foéga
gemensamt med hyresupplatelser pA den vanliga bostadsmarknaden. Det
framstar darfor som mindre foljdriktigt, att det skall ankomma péa hyres-
nimnd att avgora, vilken ersittning som skall f& uttagas for pensionérsbo-
stdderna.

Det finns enligt min mening ingen anledning befara, att kommunerna
och de allminnyttiga bostadsféretagen skulle missbruka det fortroende,
som en ritt for dem att sjilva bestimma hyrorna skulle innebédra. Jag
utgar med andra ord fran att de — sasom statsmakterna tidigare forutsatt
— icke blott skall halla sig inom ramen for sjilvkostnaderna utan dven
skall taga all rimlig hiinsyn till pensiondrernas begransade betalningsfor-
maga. De farhagor pensionsstyrelsen uttalat for att kommunerna skulle s6-
ka skaffa sig okade statsbidrag genom att samtidigt hja hyror och bostads-
tillagg torde vara dverdrivna. Och skulle tendenser yppa sig till en utveck-
ling i sadan rikining, saknas icke mdjligheter att pa annat sitt komma till
riitta hiarmed. Att bibehalla hyreskontrollen enbart for att begrinsa Kom-
munernas mojligheter alt erhalla statsbidrag kan icke vara riktigt. Uppgif-
ten att reglera kostnadsférdelningen mellan slat och kommun bor 16sas
med andra medel.

Jag finner alltsd, att hyreskontrollen kan undvaras i vad angar pensio-
nirshostiiderna. Vid detla stindpunktstagande saknar jag anledning att niir-
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mare uppehalla mig vid det av statens hyresrdd och pensionsstyrelsen fram-
lagda forslaget att medge undantag fran lagens bestimmelser om skyldig-
het foér hyresnimnd att kalla hyresgésterna till muntlig forhandling. Jag
vill dock anmiirka, att férslaget endast delvis undanrgjer oligenheterna av
en hyressittning genom hyresnimnds férsorg och att forslaget dven i andra
hinseenden ger anledning till erinringar.

Vad jag forut anfért om pensionirsbostadsupplatelserna som ett led i
kommunernas socialvard talar i och fér sig for att man borde helt undan-
taga dessa bostider fran hyresregleringen, alltsa dven fran bestimmelserna
om uppsédgningsskydd m. m. En dylik Atgird pakallas dock icke av det in-
tresse, som nu ndrmast féranlett frigans upptagande, och torde kriva yt-
terligare Overviganden. D& hyresregleringslagen for nirvarande ar fore-
mal fér Gversyn av hyresregleringskommittén, bér man undvika att gora
andra dndringar diri 4n sidana som framstir som triangande.

Aven om uppsigningsskyddet alltsa tills vidare bibehalles, finns enligt
min mening icke nigon anledning att — sasom kommittén foreslagit —
bevara ett visst métt av kontroll ver hyrorna fér att férhindra att bestim-
melserna om uppsigningsskydd kringgéas. Det far namligen anses uteslu-
tet, att en kommun eller ett allminnyitigt bostadsféretag skulle vilja till-
gripa en hyreshéjning sisom medel for att tvinga en hyresgist att flytta.

Jag vill darfor fororda, att till 26 § hyresregleringslagen fogas ett tillagg
av innehll, att de i 2—6 §§ i lagen upptagna bestimmelserna om grund-
hyra m. m. icke skall #ga tillimpning pi upplatelse av pensionirsbostad.
Vad som skall forstads med pensioniirsbostad torde fa bestimmas av Kungl.
Maj:t i administrativ ordning.

D4 nigon begransning av hyrans storlek alltsa icke lingre skall gilla
fér pensionirsbostider, bér hyresnamnd vid tillimpning av bestimmelsen i
7 § om forlingning av hyresforhallande kunna forlanga forhallandet mot
den hyra, som hyresvirden begir och hyresgisten accepterar.»

Utskottet.

Propositionens uppgifter om bostadsbristen visar, att denna fortfarande
ar synnerligen omfattande, méjligen med undantag fér en del mindre sam-
hillen. Forhdllandena medger foljaktligen annu icke, att hyresregleringen
hives. Utskottet tillstyrker darfér den foreslagna utstrackningen av giltig-
hetstiden for hyresregleringslagen, bostadsrattskontrollagen och lagen med
vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m,

I motionerna I: 414 och 1I: 531 yrkas bl. a. dels (under 1.) viss idndring av
1 § hyresregleringslagen, innebirande i huvudsak att lagen icke sdsom nu
obligatoriskt skall gilla 4 vissa orter utan att tillimpningen utan undantag
skall vara beroende av Kungl. Maj:ts forordnande, dels ock (under 2 a)
riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t med begiran att hyresregleringskommit-
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tén far i uppdrag att i god tid fore 1955 ars riksdag framligga forslag till
saddana #dndringar av hyresregleringslagen att en successiv avveckling av
hyresregleringen kan komma till stand. Fragan om hyresregleringens grad-
visa avveckling har ocksa upptagits i motionen II: 530, vari foreslds att
riksdagen malte for sin del besluta siadan 4ndring av hyresregleringslagen
att mojligheter 6ppnas for avveckling helt eller delvis av hyresregleringen
pa orter, dir bostadsférsérjningen kan befinnas tillfredsstillande, och sir-
skilt i de fall framstillning hdrom sker fran de kommunala myndigheterna.

Av utskottets stallningstagande till fragan om hyresregleringens foérling-
ning har framgatt att utskottet betraktar regleringen sasom direkt beroende
av bostadsbrisen. Att utskottet anser regleringen béra avvecklas, si snart
normala férhallanden intrdder pa bostadsmarknaden, behdver darfor knap-
past utsigas. Denna instéllning till regleringen torde fér évrigt vara allmaén.
Tydligt ar emellertid att forberedelser erfordras foér att beméstra den situa-
tion, som uppkommer da regleringen skall upphoéra. Eftersom regleringen
pa olika sétt ingriper i hyresavtalen, skulle det icke utan vidare st klart
vilka avtalsbestimmelser som vore tillimpliga efter regleringens hévande.
Med beaktande harav har departementschefen uppdragit at hyresreglerings-
kommittén att dvervidga fragan om vilka sarskilda foéreskrifter som erford-
ras vid overgangen fran en reglerad marknad till en fri sddan, Darvid har i
direktiven for kommittén uttalats, att bestimmelserna i regleringslagstift-
ningen mahinda bor upphivas successivt. Det har ocksa antytts, att regle-
ringen kan behdva hallas vid makt olika linge pa olika orter. Sistndmnda
tanke dverensstimmer ju nira med vad som i sivil motionerna I: 414 och
I1: 531 som i motionen II: 530 framhéalles som o6nskvirt. Dessa motioner
synes emellertid vilja férorda, att lokala avvecklingar av regleringen skulle f&
komma till stdnd redan innan hyresregleringskommitténs utredning av be-
rorda spérsmal hunnit slutféras. Ett beslut av denna innebérd kan utskot-
tet icke finna lampligt. Det naturliga torde vara att avvakta de forslag kom-
mittén kan komma att framliagga.

Utskottet vill emellertid framhalla angelagenheten av att hyresreglerings-
kommittén snarast slutfér sitt arbete, savitt avser mgjligheten att pabérja
en successiv avveckling av hyresregleringen. Sarskild uppmérksamhet synes
dirvid bora dgnas det forhallandet att regleringen i manga fall omfattar rena
landsbygdsomraden, vilka i administrativt avseende tillhér samma kom-
mun som en tatort. For dessa landsbygdsomraden utan egentlig hyres-
marknad har genom regleringen uppstatt ett ondédigt ingrepp i den enskil-
des frihet. Onskviirt vore, att sidana omrdden i 6kad utstrickning kunde
undantagas fran hyresreglering. Vidare bor enligt utskottets mening over-
vigas att som ett led i avvecklingen av regleringen dndra 1 § hyresregle-
ringslagen i 6verensstimimelse med de synpunkter som framférls i motio-
nen II: 530.

I motionerna I: 414 och I1: 531 foreslas vidare (under 2 b) riksdagsskri-
velse till Kungl. Maj:t med hemstillan att »vederborande inslanser gives
sdadana anvisningar alt hyressiitiningen, sa linge hyresregleringen bestar,



14 Tredje lagutskotlets utldtande nr 11.

innefattar utrymme for erforderliga reparationer och underhall>. D4 hyres-
regleringskommittén, i den man den finner anledning dértill, torde kunna
upptaga dven ett sddant sporsmal till behandling, synes nagon riksdagens at-
gird i detta avseende icke erforderlig. Utskottet far alltsa avstyrka motions-
yrkandena i denna del.

I anslutning till den i propositionen féreslagna dndringen av 26 § hyres-
regleringslagen, innebdrande att pensionirshem och pensionirsligenheter
undantages fran hyresregleringen, har framférts tva skilda motionsyrkan-
den. I motionen I: 415 hemstilles om avslag pa propositionen i denna del. I
motionerna I:414 och II: 531 ater yrkas dels att fran hyresregleringen
undantages icke blott pensioniarshem och pensionirsligenheter utan dven
bostad i enfamiljshus, tvafamiljshus diar den ena ligenheten bebos av iga-
ren sjilv samt fastighet som dges av kommun, kommunal stiftelse eller kom-
munalt bolag, dels ock vissa dndringar i bostadskontrollagen, innebi-
rande att prisregleringen vid Gverlatelse av bostadsritt upphives.

Vad angér det i motionen I: 415 framstillda yrkandet vill utskottet an-
sluta sig till vad departementschefen anfért om den féreslagna indringen
av 26 §. Harav framgar bl. a., att denna #indring icke ir dgnad att férsiamra
liget for pensionirerna, eftersom det ju férutsittes att dessa erhaller full
kompensation fér hyreshéjningarna i form av 6kade kommunala bostads-
tillagg. I stillet kan den komma att innebdra vissa férbattringar, sirskilt
for de pensionirer som forhyr bostad i den 6ppna marknaden. Utskottet har
alltsd intet att erinra mot propositionen i denna del. I f6ljd hiirav avstyrkes
motionen I: 415.

I friga om de férslag till lingre giende begrinsningar i hyresregleringen,
som framstilles i motionerna I: 414 och II: 531, anser utskottet att hyres-
regleringskommitténs arbete bor slutféras, innan riksdagen tar stdndpunkt.
Aven dessa bada motioner avstyrkes siledes.

Vad slutligen angar hyressittningen i nybyggda hus ansluter sig utskot-
tet i huvudsak till vad departementschefen anfért hirom i propositionen.
Utskottet anser silunda i likhet med departementschefen att det slutliga
stallningstagandet till hyresregleringskommitténs férslag i detta hinseende
bor uppskjutas tills vidare.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte antaga de genom propositionen
framlagda lagforslagen;

B. att motionerna 1: 414 och II: 531, i den man de ej kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért i sin mo-
tivering, icke matte foranleda nagon riksdagens &tgird;

C. att motionen I: 415 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird; samt
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D. att motionen II: 530, i den mén den ej kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan anfort i sin motivering,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 mars 1954.

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fréan forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson®, Lindahl,
Grym, Ivar Nilzon, Axel Jansson, Ebbe Ohlsson och Herbert Hermansson;

frain andra kammaren: herrar Andersson i Molndal, Nyberg, Persson i
Appuna, Bengtsson i Halmstad, Carlsson i Stockholm, Nilsson i Ostersund,
Jansson i Benestad och Ostlund.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Ebbe Ohlsson och Ostlund, vilka ansett
att utskottet bort, med den motivering som upptagits i motionerna I: 414
och II: 531, hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till samma motioner, 1:414
och 1II: 531,

1) for sin del antaga foéljande forslag till

Lag

angiende Andrad lydelse av 1 och 26 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., s& ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 1 och 26 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m. skall erhalla indrad lydelse péa sitt nedan
angives, dels ock att samma lag, vilken enligt lag den 22 maj 1953 nr 206)
giller t. 0. m. den 30 september 1954, skall dga fortsatt giltighet t. o. m.
den 30 september 1955.
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18.
Bestdmmelserna i denna lag skola, dir Konungen sa férordnar, dga till-
lampning i stad, koping, municipalsamhille eller annan titbebyggd ort eller
del dirav.

Vad nedan — — — & municipalsamhille.
26 §.
Vad i — — — tillimpning darpA.

Ej heller skall vad i denna lag stadgas #dga tillimpning pa upplatelse av
bostad i enfamiljshus, tvdfamiljshus dir den ena ligenheten bebos av idga-
ren sjilv, fastighet som 4ges av kommun, kommunal stiftelse eller kommu-
nalt bolag eller sidant pensionidrshem eller sidan pensionirsligenhet som
Konungen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1954.

2) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,

a) att hyresregleringskommittén far i uppdrag att i god
tid fore 1955 ars riksdag framligga férslag till sidana ind-
ringar av hyresregleringslagen att en successiv avveckling
av hyresregleringen kan komma till stand,

b) att vederbérande instanser gives saddana anvisningar
att hyressittningen, s& linge hyresregleringen bestar, inne-
fattar utrymme for erforderliga reparationer och underhall;

3) for sin del antaga féljande forslag till

Lag

om {indring av lagen den 19 jnni 1942 (nr 430) om kontroll av
upplitelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom forordnas dels att 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
430) om kontroll av upplatelse och overldtelse av bostadsritt samt rubriken
till 11 § skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att 5—10
§§ samma lag jadmte rubriken till 5 § skola upphdra att gilla, dels ock att
samma lag, vilken enligt lag den 22 maj 1953 (nr 207) giller t. 0. m. den
30 september 1954, skall dga fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 september
1955.
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Om upplitelse av annan andelsvitt An bostadsriitt.
11 §.

Forening, som - lagenheten upplatits.

Vad i 4 § forsta stycket stadgas om bostadsritt skall dga motsvarande
tillimpning med avseende & annan andelsritt i forening cller aktiebolag,
varmed fo6ljer ritt att besitta eller hyra ligenhet.

16 §.
Den som -- — eller fingelse.
Till enahanda straff démes den som bryter mot 4 § forsta eller andra
stycket, 11 § andra stycket i vad det hdnfor sig till 4 § forsta stycket, eller
mot 12 §. Vad i - — ddr sags.

Den som underliter att limna uppgift, varom féreskrift meddelats enligt
4 § tredje stycket, eller mot bitire vetande ldmnar oriktig sadan uppgift,
straffes ock med dagshoter eller fingelse.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1954.

2 Dihang Lill riksdagens prolololl 1954, 4 saml. 3 wvd. Nr 11



