Andra lagutskottets utlatande nr 6. 7

Nr 6.

Utlatande i anledning av vickta motioner om skyldighet fér fore-
tag att underrdtta arbetsmarknadsorgan om planerade

driftsinskrdnkningar.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 8 i forsta kammaren av herr Persson,
Helmer, m. fl. samt nr 15 i andra kammaren av herr Hagberg i Stock-
holm m. fL.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen be-
slutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om férslag till lag, som
stipulerar skyldighet for foretag att minst tvA manader i forvidg under-
ritta arbetsmarknadsorganen om planerade driftsinskrinkningar».

Betriiffande de skiil, som motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Frivilliga 6verenskommelser 1944 och 1952, m. m.

Ar 1944 triffades mellan davarande arbetsmarknadskommissionen och
en for Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund gemen-
sam kommitté, sedermera ombildad till Industriens produktionsrad, en
pverenskommelse om frivilligt varsel vid driftsnedlaggelser, driftsinskrank-
ningar och permitteringar. Enligt overenskommelsen hade industrifore-
tagen att till myndigheterna meddela det antal arbetare, som under de nar-
mast féljande tva manaderna vintades behéva permitteras eller avskedas.
Eventuella meddelanden av detta slag limnades pa det rapportkort rorande
sysselsittningsliget, som foretagen manatligen via lansarbetsnimnderna
dversiande till socialstyrelsen. Linsarbetsnimnden bokforde i sitt syssel-
sittningsregister de limnade varseluppgifterna och tillstillde arbetsmark-
nadsstyrelsen ett sammandrag av desamma. Inom styrelsen gjordes en
sammanstillning av uppgifterna fran hela landet.

Bakgrunden till att denna éverenskommelse traffades var, att man i slutet
av kriget riknade med att under en Overgingsperiod svérigheter skulle
kunna uppsta att uppritthilla sysselsittningen framfér allt inom de in-
dustrier, vilkas kapacitet i betydande grad togs i ansprak for militira be-
stillningar.

I bérjan av ar 1952 holls mellan arbetsmarknadsstyrelsen i ena sidan och
Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Industriens
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produktionsrdd & andra sidan — i syfte att fa till stand en effektivisering
och aktualisering av varselsystemet — &verlaggningar rérande atgirder i
anledning av driftsnedliggelse och driftsinskrinkning m. m. Dessa over-
laggningar resulterade i en &verenskommelse, vilken — efter en erinran
om varselsystemets dittillsvarande utformning — var av féljande lydelse.

For att fa till stand ett battre samarbete mellan industriféretagen och
arbetsféormedlingsorganen i dessa fragor och géra varselsystemet mer effek-
tivt skola organisationerna verka fér att anslutna industriféretag (bygg-
nadsindustrien omfattas icke av overenskommelsen) iakttaga foéljande
regler.

I fortsiattningen skall anmilan om vintade permitteringar eller avske-
danden ske genom direkta informationer fran foretagsledningen till lins-
arbetsdirektéren eller arbetsférmedlingsinspektéren. Uppgifter om dessa
férhallanden skola diremot icke lingre lamnas pa sysselsiattningsrapporten
till socialstyrelsen.

Vid foretagens kontakt med linsarbetsnamnden béra uppgifter lamnas
om vid vilken tidpunkt avskedandena eller permitteringarna avses komma
att genomforas, antalet anstallda som beréras, driftsinskriankningens be-
riaknade varaktighet samt orsaken till driftsinskriankningen.

Betriffande de fall av permitteringar och avskedanden for vilka rappor-
teringsskyldighet foreligger och den tidpunkt d& linsarbetsnimnden pa
satt ovan sagts skall underrittas har féljande Sverenskommelse triffats.

a) Definitiv driftsnedliggelse.

Meddelande limnas till linsarbetsnimnden (linsarbetsdirektéren eller
arbetsformedlingsinspektéren) i mycket god tid och under alla férhallan-
den senast tvd manader fére driftsnedliggelsen.

b) Driftsinstdllelse, varmed avses totalt driftstopp under mer 4n 14 dagar.
Meddelande ldmnas till ldnsarbetsnimnden (linsarbetsdirektéren eller
arbetsformedlingsinspektéren) senast 2 manader fére driftsinstillelsen.

Anmdrkning till a) och b).

Dylika meddelanden beh6va ej lamnas, dd mindre &n 10 arbetstagare
berdras av atgirden.

¢) Driftsinskrinkning av mera visentlig betydelse.

Harvid skall hénsyn tagas icke blott till forhallandena sett ur féretagets
synpunkt utan dven till atgirdens vintade inverkan pa arbetsmarknads-
liget pa orten och didrmed pa arbetsférmedlingsorganens méjligheter att
omplacera den fristillda arbetskraften. Av betydelse ar darvid bland annat
ortens storlek och néringslivets struktur. P4 mindre orter kan exempelvis
fristdllande av 15 arbetare orsaka svarigheter och skall darfér rapporteras,
medan diaremot pa stérre orter permittering av ett férhallandevis storre
antal arbetare icke behover omfattas av anmailningsskyldigheten. Om tvek-
samhet skulle uppsta huruvida rapporteringsskyldighet skall anses fére-
ligga eller icke, bor foretaget taga kontakt med Industriens produktionsrad.

Meddelande om driftsinskrankning av hir angivet slag limnas till lins-
arbetsniimnden (lansarbetsdirektéren eller arbetsférmedlingsinspektéren)
senast 2 manader fore atgirdens vidtagande eller, om i undantagsfall in-
skrankningen icke rimligen kunnat férutses redan 2 manader i férvig, i
sd god tid som méjligt.
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Anmdrkning till c)

Ar det ur foretagets synpunkt angelaget att speciell diskretion iakttages,

kan underhandskontakt tagas med linsarbetsdirektéren personligen med

anhéllan om diskretion.

d) Kortlidspermittering.

Hirmed avses permittering av mera vasentlig betydelse enligt ovan-
staende definition, meddelad pé viss tid, ej 6verstigande 14 dagar.

Meddelande om dylik permittering bér limnas till ldnsarbetsnimnden
(lansarbetsdirektéren eller arbetsférmedlingsinspektéren) i god tid fore
permitteringstillfillet.

e) Fortlopande arbetstidsférkortning.

Hirmed avses sddan inskridnkning av arbetstiden, en eller flera dagar
per vecka, som berdr en mera viisentlig del av arbetsstyrkan.

Meddelande harom bér lamnas till linsarbetsndmnden (ldnsarbetsdirek-
toren eller arbetsformedlingsinspektéren) i god tid fore atgérdens vid-
tagande.

f) Permittering eller avskedande av sdsongarbetare.

Meddelande liamnas till linsarbetsnimnden (linsarbetsdirektdéren eller
arbetsformedlingsinspektoren) i sa god tid som mojligt, innan arbetskraf-
ten kommer att fristéillas.

Enligt § 6 i avtalet 1946 mellan Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen i Sverige om féretagsndmnder skall vidare, nir fraga
uppkommer om nedliggande, instillelse eller visentlig inskrankning av
ett foretags drift, i s god tid som mdjligt innan dylik atgird vidtages,
samrad dirom #ga rum inom féretagsnimnden. Darest siddan atgird an-
miles till offentlig myndighet, skall enligt samma bestimmelse dylik an-
milan delgivas niamnden och denna fortlopande hallas underrittad om
arendets utveckling. Dessa foreskrifter avser enligt sakens natur endast
underrittelse till de anstillda och icke anmailan till arbetsmarknads-
myndigheterna.

Fragans behandling vid 1952 ars riksdag.

Vid 1952 drs riksdag hemstilldes i en motion i andra kammaren, 1I: 141,
om utredning rérande anmilningsskyldighet foér industriféretag om in-
skrankningar i driften. Motionen hinvisades till bankoutskottet och be-
handlades i dess utlatande nr 15.

Over motionen avgavs ytiranden av arbetsmarknadsstyrelsen, Landsorga-
nisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industrifor-
bund och Tjinsteminnens centralorganisation.

Landsorganisationen och Tjdnstemdnnens centralorganisalion tillstyrkte
det i motionen framstiillda férslaget om en utredning rorande den ifraga-
salta anmilningsskyldigheten. Organisationerna tog dock icke stillning till
fragan om formen fér en skiirpt reglering av ifragavarande spérsmal. TCO

2 - Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 4—6.
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framhéll salunda, att det vore uppenbart att det skulle innebira en klar
fordel om skyldighet forelage for foretaget att meddela kommun och
arbetsmarknadsorganen om en foérestaende driftsinskrinkning. Huruvida
detta borde astadkommas lagstiftningsvigen eller via 6verenskommelser
mellan industrien och arbetsmarknadsstyrelsen borde enligt TCO utredas.

Landsorganisationen uttalade, att man vid en vikande konjunktur icke
torde kunna férlita sig enbart pa de frivilliga utfastelser i friga om anmail-
ning, som redan tidigare ldmnats av industriens egna organisalioner, utfis-
telser som for 6vrigt endast avsage till dessa organisationer anslulna féretag.

Ej heller § 6 i avtalet om féretagsnamnder erbjode enligt landsorganisa-
tionen nigon betryggande garanti fér att varsel verkligen limnades inom
tid, som med hinsyn till arbetskraftens intressen kunde anses skiilig. Aven
TCO erinrade om ndmnda § 6 och uttalade, att personalens intressen i det
i motionen nidmnda avseendet borde vara tillgodosedda vid féretag, vid
vilka féretagsnimnder funnes inrittade.

Arbetsmarknadsstyrelsen understrék i sitt yltrande, att det for arbets-
marknadsmyndigheterna sjalvfallet vore av storsta vikt att pa ett si tidigt
stadium som mdjligt erhalla kinnedom om forestiende driftsnedliggelser,
driftsinskridnkningar och permitteringar inom niringslivet. Foérutsittning-
arna for att pa ett smidigt sitt kunna klara omstillningsproblemen vore,
framhgll styrelsen, helt naturligt visentligt storre, om tillricklig tid for
forberedelser stode till férfogande, &n om erforderliga atgiirder skulle be-
héva improviseras i all hast. Under hinvisning till den di nyligen trif-
fade, ovan atergivna 6verenskommelsen rorande effektivisering och aktua-
lisering av varselsystemet uttalade sig emellertid arbetsmarknadsstyrelsen
for att den frivilliga 6verenskommelsen bibehélles.

Svenska arbetsgivareféreningen och Swveriges industriforbund avstyrkte i
gemensamt utldtande motionen under hinvisning till den triffade frivilliga
Overenskommelsen. I utlatandet anférdes bl. a. f6ljande.

Under tiden nidrmast efter det 1944 ars overenskommelse triffats fore-
kom driftsinskrankningar vid ett icke obetydligt antal féretag. Varsel-
systemet fungerade dérvid tillfredsstillande. I produktions- och avsittnings-
forhallandena inom industrien skedde emellertid senare en markant om-
sviangning, si att liget under en f6ljd av ar kidnnetecknades av en genom-
géende och betydande brist pa arbetskraft. For den alldeles &vervigande
delen av industriféretagen forekom under dessa ar icke permitteringar
eller avskedanden av nagon betydelse, varfér varselsystemet icke behévde
trida i funktion. Inom bland annat cellulosaindusirien lades emellertid
driften ned definitivt vid ett mindre antal anliggningar, beroende pa brist
pa ravaror. Myndigheterna underrittades dirvid i god tid. Da det i flertalet
fall visade sig mojligt att fa i gang ny industriell verksamhet i den nedlagda
industriens stille, medférde driftsnedliggelserna inga stérre problem for
den fristallda arbetskraften och de berérda kommunerna.

Under senare delen av ar 1951 intradde s& en relativt snabb férsimring
i avsitiningsmdjligheterna for vissa hemmamarknadsindustrier. Ett bety-
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dande antal féretag inom framfér allt textil- och konfektionsindustrierna
maste darfér i borjan av ar 1952 inskrinka driften. Vid nigra foretag ned-
lades driften definitivt. Darvid underrittades myndigheterna i nagra fall
icke i sa god tid som varit onskvirt.

Emellertid funnes, férmenade arbetsgivareféreningen och industrifor-
bundet, ingen anledning att pa4 grund av vad som férekommit ifragasatta
det radande varselsystemets betydelse som ett smidigt och effektivt system
féor limnande av foérhandsinformationer till de statliga arbetsmarknads-
organen om planerade driftsinskrinkningar och driftsnedlaggelser. Man
maste sdlunda ha i minnet, att driftsinskrinkningar under en f5ljd av ar
i stort sett icke forekommit inom industrien och att det under sidana for-
- hallanden vore forklarligt, att bestimmelserna om varselsystemet icke alltid
hallits aktuella. Efter papekanden fran Industriens produktionsrad hade,
framholls vidare i utlatandet, i en del fall féretagen dndrat sina disposi-
tioner och utstriackt avvecklingsperioden.

Bankouiskottet fann det angelaget, att garantier skapades for att fore-
tagen fullgjorde viss rapportskyldighet vid inskrinkningar i driften. Med
hiinsyn till den ar 1952 triaffade frivilliga 6verenskommelsen om viss varsel-
skyldighet ansig utskottet det emellertid icke erforderligt att foresla riks-
dagen att hemstiilla hos Kungl. Maj:t om utredning i &mnet och hemstillde,
att motionen icke matte féranleda till nagon riksdagens atgird.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

Det frivilliga systemets utbyggnad efter 1952 ars riksdagsbehandling.

I mitten av ar 1952 tillstallde arbetsmarknadsstyrelsen statliga verk med
arbetarpersonal, foérvaltningarna i Sveriges stider, kopingar och lands-
kommuner samt féretag, som icke var anslutna till Svenska arbetsgivare:
féreningen och Sveriges industriférbund, tryckta meddelanden med infor
mationer om den ar 1952 triaffade frivilliga dverenskommelsen om varsel-
skyldighet. T meddelandet framholls, att det vore angeliget, att det nya
varselsystemet tillimpades dAven av arbetsgivare, som icke vore anslutna
till de organisationer, med vilka dverenskommelsen triffats. Overenskom-
melse om forhandsinformationer vid personalinskrankningar har hérefter,
enligt vad som frin arbetsmarknadsstyrelsen inhimtats, traffats med Han-
delns arbetsgivareorganisation och Kooperationens férhandlingsorganisation.

Utskottet.

Da foretag nedligger eller inskrinker driften, kan svira arbetsmarknads-
problem uppkomma. Fér att arbetsmarknadsorganen dirvid skall kunna
fullgéra sin for samhillet och de enskilda betydelsefulla uppgift att om-
placera den fristillda arbetskraften iir det av stor vikt, alt de i god tid
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erhaller vetskap om de férindringar i driften, som féretagen planerar. For
narvarande féreligger icke lagfist skyldighet for foretag att varsla om pla-
nerad driftsnedliggelse eller driftsinskrinkning. Ett frivilligt varselsystem
infordes emellertid ar 1944 genom en 6verenskommelse mellan davarande
arbetsmarknadskommissionen och representanter for Svenska arbetsgivare-
foreningen och Sveriges industriférbund. I syfte att effektivisera systemet
traffades ar 1952 mellan & ena sidan arbetsmarknadsstyrelsen och 4 andra
sidan arbetsgivareforeningen, industrifsrbundet och Industriens produk-
tionsrdd en ny 6verenskommelse om underrittelse till arbetsmarknadsorga-
nen vid driftsnedliggelse och driftsinskrinkning m. m. Arbetsmarknads-
styrelsen har direfter vidtagit atgiirder for att vidga omradet for det fri-
villiga varselsystemet. Overenskommelse om férhandsinformationer vid per-
sonalinskrinkningar har till £f61jd hirav traffats ocksad med Handelns ar-
betsgivareorganisation och Kooperationens forhandlingsorganisation. Med
hansyn till den utveckling det frivilliga varselsystemet undergatt finner ut-
skottet icke erforderligt att nu i lag stadga skyldighet fér foretag att under-
ratta arbetsmarknadsorganen om planerad driftsnedldggelse eller drifts-
inskrinkning. Direst erfarenheten ger vid handen, att systemet icke funge-
rar med tillricklig effektivitet, bor spérsmalet emellertid kunna upptagas
till férnyat 6vervigande. Utskottet forutsitter, att arbetsmarknadsstyrelsen
uppmirksamt foljer systemets tillimpning och tager de initiativ, som kan
pakallas av forhallandena pa omrédet.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, 1: 8 och II: 15, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1954.

P4 andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Sunne, Nils Elowsson,
Axel E. Svensson, Lundgren, Huss och Nils Theodor Larsson:

frin andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fru Vistberg#, her-
rar Carlsson i Bakeréd*, Andersson i Alfredshem, Odhe*, fru Ewerlofs,
herrar Bengtsson i Varberg och Kénigsons.

*) Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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