Andra lagutskottets utldtande nr 41. 1

Nr 41.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmdn sjukférsdkring.

Genom en den 27 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 195, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat for-
slag till lag angaende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukforsakring.

I friga om propositionens huvudsakliga innehall ma har anmiérkas
féljande.

I propositionen foreslds — i anslutning till foérslag till debitering och
uppbord av sjukforsikringsavgifter, som framlagts i propositionen nr 189
-— vissa andringar i lagen om allmén sjukférsidkring. Andringarna avser
frimst att avrikningen mellan de sjukférsikringsavgifter, som debiteras
for sjukkassornas rakning, och de forskott, som av statsmedel utbetalas
till sjukkassorna, skall grunda sig enbart pa debiteringsléingderna for slutlig
skatt, i foljd varav dndringar av de i samband med den slutliga skatten
debiterade avgifterna ej skall paverka avrakningsférfarandet eller stats-
bidragens storlek. Skattebefrielse fér dédsbo foreslas kunna omfatta dven
sjukforsikringsavgift.

Vidare foreslas att tillaggssjukpenning, som utgdr pa grund av frivillig
forsikring, skall, niar den forsidkrade atnjuter sjukhusvard, nedsittas enligt
samma regler som géiller féor den obligatoriska tilldggssjukpenningférsak-
ringen samt att — i likhet med vad som géller vid obligatorisk foérsidkring
-— frivilligt férsakrad som fullgdr tjinstgéring sasom varnpliktig ma kunna
befrias fran avgift for forsakring for tillaggssjukpenning.

Det vid propositionen fogade lagférsiaget ar av foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 41.
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Forslag

till

Lag

angdende indring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmiin sjukforsikring.

Hirigenom férordnas, att 35, 36, 37, 43, 44 och 54 §§ lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukférsikring' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift fér sjukvardsforsikringen och
forsakringen for grundsjukpenning
tva procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt aret nist efter
det ar avgiften avser taxerade in-
komst, skall avgiften nedsattas till
tvA procent av nimnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gift skatt-
skyldig gédllande bestimmelser, skall
hirvid &4 vardera maken anses be-
16pa halften av makarnas samman-
lagda taxerade inkomst. Ar den for-
sikrade medlem i sdvil lokal- som
centralsjukkassa, skall nedsdttning
i forsta hand avse avgift till central-
sjukkassan. Inom en och samma
kassa skall nedsdttning i forsta hand

(Foreslagen lydelse:)
35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift for sjukvardstorsdkringen och
forsdkringen fér grundsjukpenning
tvad procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt aret nist efter
det ar avgiften avser taxerade in-
komst, skall avgiften nedsittas till
tvd procent av nimnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelser, skall
hirvid 4 vardera maken anses beldpa
hilften av makarnas sammanlagda
taxerade inkomst. Nedsdttning skall
[ forsta hand avse avgift fér sjuk-
vdardsférsdkringen. Vid nedsdttning
uppkommande oretal skall, om det
uppgdr till hogst femtio, bortfalla
och, om det overstiger femtio, héjas

avse avgift for sjukvdrdsférsik- till nirmaste hela krontal.
ringen.
Darest vad — — — — — — paforas honom.
36 §.
Om debitering — — — — — — i uppbérdsférordningen.

1 Se SFS 1953: 569.

Har medlem, som dr pliktig att
erligga sjukférsikringsavgift, avli-
dit och efterlimnat dodsbodeligare,
som vid hans franfdlle var beroende



Andra lagutskottets utlatande nr 41. 3

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

av honom fér sin férsérjning, och
har dédsboet att erligga kvarstdende
eller tillkommande skatt, vari ingar
sjukforsdkringsavgift, under upp-
bérdstermin, som dger rum eller av-
slutas efter dodsfallet, dger beskatt-
ningsndmnd, ddr é6mmande omstdn-
digheter dro fér handen, att efter
framstdillning frdn dédsboet medgi-
va befrielse fran erldggande helt el-
ler delvis av sjukférsikringsavgiften.
Befrielse md dock icke avse avgift,
som pdférts i anledning av eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt och
som rdtteligen skolat erliggas un-
der uppbdirdstermin, vilken dgt rum
fore dadsfallet.

Framstillning, som i andra styc-
ket avses, skall goras fore utgdngen
av andra kalenderdret efter det dr,
varunder medlemmen avlidit.

I fraga om besvir éver beskatt-
ningsndmnds beslut i drende, som
i andra stycket avses, skall vad som
gdller betrdffande besvdir éver beslut
enligt 15 § 1 mom. forordningen om
statlig inkomstskatt dga motsvaran-
de tillimpning.

37 §.

Allmén sjukkassa fger i den ord-
ning Konungen bestimmer av stats-
verket uppbira hela beloppet av de
sjukférsikringsavgifter, som debite-
rats fér kassans rikning.

I avrikning & de sjukforsikrings-
avgifter, som kommna att debiteras
for visst kalenderar, dger allméin
sjukkassa av statsverket erhalla for-
skott enligt de foreskrifter Konungen
utfiardar.

Allmiin sjukkassa ager i den ord-
ning Konungen bestimmer av stats-
verket uppbdra hela beloppet av de
sjukforsikringsavgifter, som vid de-
bitering av slutlig skatt debiterats
for kassans riakning.

I avrikning & de sjukfoérsikrings-
avgifter, som komma att vid debite-
ring av slutlig skatt debiteras for
visst kalenderar, #ger allmén sjuk-
kassa av statsverket erhalla forskott
enligt de foreskrifter Konungen ut-
fardar.



4 Andra lagutskottets utldtande nr 41.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
43 §.

Avgiftslindringsbidrag Avgiftslindringsbidrag
utgir med belopp, varmed sjukfér- utgar med belopp, varmed sjukfér-
sakringsavgift nedsatts till f6ljd av sikringsavgift vid debitering av slut-
vad i 35 § forsta stycket stadgats. lig skatt nedsatts till foljd av vad i

35 § forsta stycket stadgats.

44 §.

Avgiftsersdttningsbidrag Avgiftsersiattningsbidrag
utgar till sjukkassa med tio kro- utgér till sjukkassa med tio kronor
nor fér varje medlem som, till f51jd  for varje medlem som, till {f6ljd av
av vad i 33 § andra stycket dr stad- vad i 33 § andra stycket ar stadgat,
gat, icke dr skyldig erligga avgift vid debitering av slutlig skatt icke

fér sjukvardsforsikringen. pdforts avgift foér sjukvardsforsik-
ringen.
54 §.
Betraffande den frivilliga forsiak- Betriffande den frivilliga férsik-

ringen skall i évrigt vad i 6, 8, 21— ringen skall i évrigt vad i 6, 8, 21—

23, 26, 27, 29—32, 45 och 46 §§ 23, 25—27 och 2932 §§, 33 § fjdrde

stadgas i tillampliga delar linda till stycket andra punkten samt 45 och

efterrittelse. 46 §§ stadgas i tillimpliga delar lin-
da till efterrittelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Betraffande de skil, som ligger till grund fér det genom propositionen
framlagda lagforslaget, far utskottet, i den man redogdrelse darfor ej limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen.

De genom fdrevarande proposition foéreslagna dndringarna i 35--37 samt
43 och 44 §§ sjukforsikringslagen star i nira samband med det forslag
till debitering och uppbérd av sjukforsikringsavgifter som framlagts genom
propositionen nr 189 till innevarande ars riksdag. Betriffande detta forslag
samt till grund fér detsamma liggande utredning jimte remissbehandling
dérav far utskottet inledningsvis hédnvisa till propositionen nr 189 s. 22 -24.

Andringarna i 54 § sjukférsikringslagen har féranletts av skrivelse fran
riksforsikringsanstalten.
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Propositionen.

Avgiftsnedsiittning pa grund av tviprocentsregeln (35 §).

Overstiger medlems sammanlagda avgift fér sjukvardsférsakringen och
forsakringen fér grundsjukpenning tva procent av hans taxerade inkomst
vid taxering till statlig inkomstskatt aret efter det avgiften avser, skall
enligt 35 § forsta stycket avgiften nedsittas till tva procent av niamnda
inkomst. Av vad som i niamnda lagrum stadgas rérande avgiftsnedséattning
pa grund av tvaprocentsregeln framgéar att man skall reducera i forsta
hand den sjukvardsférsikringsavgift, som beloper pa centralsjukkassan,
i andra hand centralsjukkassans avgift for grundsjukpenning, i tredje
hand lokalsjukkassans sjukvardsforsakringsavgift och i sista hand lokal-
sjukkassans avgift féor grundsjukpenning.

Foredragande departementschefen, statsradet Strdng, anfér hiarom:

Gjorda undersékningar har visat att ett dylikt system fér nedsatiningen
vallar visst besvir vid debiteringsarbetet. Att marka ar vidare att fér sjuk-
kassornas vidkommande det ir utan betydelse i vilken ordning avgifterna
reduceras, di sjukkassorna genom avgiftslindringsbidraget av statsverket
far full ersittning fér de belopp, som bortfaller till f6ljd av tvaprocents-
regeln. Med hiansyn hartill och da det ur debiteringssynpunkt ar behovligt
att veta, huruvida avgiftsnedsittning skall i férsta hand avse sjukvérds-
forsikringsavgiften eller grundsjukpenningavgiften, foérordar jag, att de
i 35 § upptagna bestimmelserna om turordning vid avgiftsnedsittning
ersittes med en foreskrift att nedsattning i forsta hand skall avse avgift
for sjukvardsforsikringen.

Avrundning till helt krontal (35 §).

Genom den hénvisning, som i 36 § sjukforsidkringslagen betraffande upp-
bord av sjukforsikringsavgifterna gjorts till uppbordsférordningen, har
faststillts, att uppbdérden av dessa avgifter skall anknytas till skatteupp-
borden. Darvid har férutsatts att sjukfoérsidkringsavgifterna skall inga i
slutlig skatt och [orskottsvis erliggas i samband med preliminar skatt.
Enligt uppbérdsférordningen paféres i slutlig skatt ingaende belopp i hela
krontal. Vid tilllampning av den férut berérda tvaprocentsregeln kan emel-
lertid brulet krontal uppkomma. Till undvikande av denna konsekvens
foreslas, att i 35 § upptages en avrundningsregel av innehall att vid ned-
siittning av sjukforsakringsavgift uppkommande 6retal skall, om det upp-
gar till hogst 50, bortfalla och, darest det 6verstiger 50, hojas till niarmaste
hela kronial.

Befrielse for dédsbo att erliigga sjukforsiikringsavgift (36 §).

Utskottet far i denna del hiinvisa till propositionen nr 189 s. 63- 64 be-
traffande vad som av sirskilda utredningsmén anférts och s. 66 betréf-
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fande vad som i remissyttranden éver utredningsménnens férslag fram-
kommit.

Foredragande departementschefen, statsradet String, hianfor sig i fore-
varande proposition, nr 195, i denna fraga till skiil som av chefen fér finans-
departementet nirmare utvecklats i propositionen nr 189.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, har i propositionen
nr 189 s. 69—70 anfort féljande.

Vidkommande fragan om befrielse for dédsbo att erligga i kvarstiende
eller tillkommande skatt ingdende sjukférsikringsavgift erinrar utrednings-
méannen om att mojlighet till sidan befrielse, savitt giller folkpensions-
avgift, inférdes genom beslut av féregaende ars riksdag. Darvid ansags av
skilda skil pensionsavgift bora i férevarande hinseende jamstillas med
skatt. Enligt utredningsméinnens mening bor emellertid skattebefrielse for
dddsbo icke omfatta sjukférsikringsavgift. Sistnimnda avgift hade nam-
ligen en annan karaktir dn pensionsavgiften. Salunda hade en sjukkasse-
medlem faktiskt varit tillférsikrad och ofta dven kommit i atnjutande av
de férméner hans forsikring avsett att bereda.

Samma skil som utredningsminnen anfért mot avgiftsbefrielse skulle
kunna anféras dven mot skattebefrielse dver huvud taget. Jag kan ej heller
finna nagon anledning féreligga for att sjukforsakringsavgifterna, savitt
hir ar fraga, skulle intaga néigon sirstillning i foérhallande till skatt. En
annan standpunkt méste fran de skattskyldigas sida te sig svarforstaelig.
Ytterligare ett skal for avgiftsbefrielse dr att verkstilligheten av beslut om
skattebefrielse kommer att avsevirt forenklas. Jag forordar saledes att be-
skattningsnimnd skall under motsvarande forutsittningar, som betriffande
befrielse fran statlig inkomstskatt angives i 15 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, 4ga befria dédsbo dven fran i kvarstaende och tillkom-
mande skatt ingdende sjukforsiakringsavgift. Den minskade avgiftsintikt,
som foranledes av medgiven befrielse, bér icke medféra nedsittning av
vederbérande sjukkassas fordran pa debiterade avgifter. Forlusten bor med
andra ord stanna pé statsverket i likhet med vad som giller, nar ogulden
avgift icke kan indrivas.

Avriikningsforfarandet m. m. (37, 43 och 44 §§).

Av de nuvarande bestimmelserna i 37, 43 och 44 §§ i sjukférsikrings-
lagen foljer bl. a. att alla dndringar av sjukférsidkringsavgifterna, som
gores efter det arbetet med debiteringen av den slutliga skatten slutférts,
skall beaktas vid regleringen av sjukkassornas fordringar pa debiterade
avgifter och i fésrekommande fall dven pa avgiftslindrings- och avgiftsersitt-
ningsbidragen. Sinkes avgiften, minskas fordringen pa debiterade avgifter
och dkas i férekommande fall statsbidraget; en hojning av avgiften har
motsatt verkan, |
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Firedragande departementschefen, statsrddet String, anfoér bl. a. fol-
jande.

Den nu gillande ordningen medfér sjalvfallet atskilligt arbete for savil
sjukkassorna som de statliga myndigheter, vilka skall handha avriknings-
forfarandet. Aven foér de lokala skattemyndigheterna uppkommer mer-
arbete. Eftersom de tillkommande och avgiende posterna éir forhallande-
vis smé och dérjamte i stort sett torde komma att utjimna varandra, synes
ifrigavarande delaljreglering knappast erforderlig. Mellanhavandena mel-
lan statsverket och sjukkassorna i berérda hinseenden bor i stillet grunda
sig enbart pa .de uppgifter om debiterade sjukférsikringsavgifter m. m,
som aterfinnes i debiteringslingderna for slutlig skatt. De dndringar av
sjukforsakringsavgifterna, som vidtages efter det arbetet med debiteringen
av den slutliga skatten avslutats, bor séledes icke piverka avrikningsfor-
farandet.

Vissa éndringar betriiffande den frivilliga forsiikringen (54 §).

I skrivelse den 5 februari 1954 har riksférsdkringsanstalten foreslagit att
i sjukforsakringslagen matte vidtagas vissa i en vid skrivelsen fogad pro-
memoria ifrigasatta dndringar i sjukférsdkringslagen. I promemorian er-
inras om bl. a. att i 23 § stadgas att sjukpenning ej utgar for tid, da for-
sikrad fullgér tjanstgoring som varnpliktig, och att bestdmmelsen harom
enligt 54 § giller dven frivillig forsdkring. Vidare framhalles att i 33 §
fjarde stycket betrdffande den obligatoriska forsidkringen stadgats att den
som fullgér tjanstgéring sasom virnpliktig ma, saframt han senast tva
manader efter tjdnstgoringens slut gjort framstillning darom hos sjuk-
kassan, befrias fran avgift fér férsikringen for tillaggssjukpenning for
varje hel manad av tjanstgéringen. De skil, som féranlett tillkomsten av
sistnimnda stadgande, torde gilla dven i fraga om den frivilliga forsik-
ringen. Med hinsyn hartill borde i 54 § — vari utsades att vissa sirskilda
paragrafer rorande den obligatoriska foérsdkringen skulle linda till efter-
rittelse dven betriaffande den frivilliga forsdkringen — intagas en hinvis-
ning till 33 § fjarde stycket andra punkten.

I promemorian pekas ytterligare pa att 54 § ej innehdller ndgon hin-
visning till 25 § vari i frdga om den obligatoriska férsikringen stadgas att
for tid, da sjukpenningférsikrad medlem atnjuter sjukhusvérd, i stillet
for sjukpenning skall utges hempenning, som i regel utgor sjukpenningens
belopp minskat med 3 kr., dock med hogst hilften av sjukpenningens be-
lopp. Hirigenom torde f6ljden bli, att en egen féretagare, som frivilligt for-
sikrat sig for tilliggssjukpenning, vid sjukhusvird endast far vidkdnnas
minskning med 1:50 kr. d. v. s. med hélften av grundsjukpenningens be-
lopp. En frivilligt forsiikrad studerande, som ej vore tillforsiikrad grund-
sjukpenning, finge ej vidkdnnas nagot avdrag, nir han atnjote sjukhus-
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vard. Anledning att i férevarande hiinseende goéra skillnad mellan den
obligatoriska och frivilliga forsikringen férelage ej.

Svenska sjukkasseférbundet har forklarat sig bitrida ifragavarande 4nd-
ringsforslag.

Féredragande departementschefen har anslutit sig till riksférsakrings-
anstaltens forslag och férordat att i 54 § sjukforsikringslagen intages hin-
visning éven till 33 § fjarde stycket andra punkten och 25 §.

Lagradet.
Lagradet har ldmnat det genom propositionen framlagda férslaget utan
erinran.
Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom propo-
silionen framlagda forslaget och far darfér hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 18 maj 1954.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frAn f 6r sta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson®, fru Svenson,
herrar Axel E. Svensson, Lundgren®, Huss, fru Carlqvist och herr Kron-
strand;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hagérd, Lundberg,
Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfredshem®, Rimmerfors, Fredriksson*
och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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