Andra lagutskottets utlditande nr 40. ]

Nr 40.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till debitering och uppbord av sjukforsikringsavgifter,
m. m., savitt propositionen hdnvisats till lagutskott.

I en den 12 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 189, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet
over finansirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) forordning om andring i uppbordsférordningen den 5 juni 1953 (nr
272); samt

2) forordning om upphord av vissa forsakringsavgifter enligt lagen om
yrkesskadeforsdkring och av bidrag fran arbetsgivare jamlikt lagen om
allmiin sjukforsikring m. m.

Propositionen har savitt angar det med 2) betecknade férordningsforsla-
get hinvisats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet. I Ovrigt har
propositionen hinvisats till bevillningsutskottet.

Det med 2) betecknade forslaget innebir, att debiteringen och uppbérden
av arbetsgivarnas bidrag och avgifter till de obligatoriska sjuk- och yrkes-
skadeforsikringarna skall ske pa i huvudsak samma sitt som for narva-
rande giller betraffande debitering och upphord av olycksfallsforsdkrings-
avgifter. Forordningsforslaget har féljande lydelse.

Forslag
till

forordning om uppbord av vissa forsikringsavgifter enligt lagen om
yrkesskadeforsikring och av bidrag fran arbetsgivare jimlikt lagen om
allmén sjukforsikring m. m.

Hiarigenom foérordnas som foljer.

1 8.

Angacende uppbord av avgift for obligatorisk forsiikring i riksforsikrings-
anstalten enligt lagen om yrkesskadeforsikring, hiri inbegripen tilliggs-
avgift enligt 39 § niimnda lag, samt av bidrag fran arbetsgivare jimlikt lagen
om allmiin sjukforsikring och lagen om moderskapshjilp skall gilla vad
nedan stadgas.

Avgift jaimte tilliggsavgift for frivillig forsiikring i riksforsikringsanstal-
len enligt lagen om yrkesskadeforsikring uppbiires i den ordning anstalten
bestiimmer.

Bihang lLll riksdagens prolokoll 1954, 9 saml. 2 avd. Nr 40.
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2 §.

Avgift och bidrag, som avses i 1 § forsta stycket, frin arbetsgivare med
forsikring i riksforsikringsanstalten uppbéras, med de i 3 § angivna undan-
tag, i enlighet med vad som stadgas i uppbdrdsférordningen. I friga om
uppbérd pa sitt nu nimnts skall summan av en arbetsgivares avgift och
bidrag benimnas arbetsgivaravgift.

3 §.

Har arbetsgivare med férsikring i riksforséikringsanstalten i regel minst
fem arbetstagare i sin tjinst eller finner anstalten eljest omsténdigheterna
foranleda dirtill, skola avgift och bidrag, varom séigs i 1 § forsta stycket,
paforas arbetsgivaren och uppbéras i den ordning som, med iakttagande av
vad i 5 § siigs, bestimmes av riksforsikringsanstalten.

4 §.

1 mom. Det aligger lokal skattemyndighet att pi sitt riksforsidkrings-
anstalten bestimmer uppriitta férteckning éver arbetsgivarna inom myndig-
hetens tjianstgéringsomrade (arbetsgivarforteckning). Omfattar den lokala
skattemyndighetens tjinstgéringsomrade flera uppbdérdsdistrikt, skall ar-
betsgivarforteckningen besti av en avdelning for varje sidant distrikt. For-
teckningen skall av den lokala skattemyndigheten inséndas till riksférsak-
ringsanstalten aret nist efter det ar férteckningen avser, i Stockholm succes-
sivt under tiden den 15 februari—den 15 mars och i 6vrigt fore den 15
januari eller den senare dag som anstalten foreskriver.

Riksférsikringsanstalten skall i arbetsgivarforteckningen anteckna arbets-
givaravgifterna och i évrigt i erforderliga hénseenden komplettera forteck-
ningen. Denna bor direfter utvisa

1) namn, bostad eller postadress och verksamhet samt i forekommande
fall yrke eller titel for varje arbetsgivare, for vilken antecknats arbetsgivar-
avgift;

2) de huvudsakliga grunder, efter vilka arbetsgivaravgiften beriiknats for
arbetsgivaren;

3) arbetsgivaravgiftens belopp for varje arbetsgivare;

4) tilligg pa grund av tidigare foér 1agt debiterat belopp; samt

5) avdrag pd grund av férut erlagd betalning eller nedsittning i férut
erlagt belopp.

Arbetsgivarforteckningen skall under aret nést efter det ar forteckningen
avser av riksférsikringstansalten oversindas till den lokala skattemyndig-
heten, i Stockholm fére den 15 juni och i 6vrigt fére augusti manads utging;
dock skall férteckningen, savitt avser minst halva antalet uppbérdsdistrikt
pA landet, 6versindas fore den 15 augusti.

2 mom. Samtidigt med att arbetsgivarfoérteckning Oversindes till lokal
skattemyndighet iger riksférsidkringsanstalten fran vederborlig inkomsttitel
4 riksstaten tillgodogéra sig beloppet av de i forteckningen antecknade ar-
betsgivaravgifterna.

3 mom. 1 arbetsgivarforteckning antecknad arbetsgivaravgift skall av
lokal skattemyndighet paféras den avgiftspliktige vid debitering av slutlig
skatt. Forteckningen skall dérefter aterstillas till riksforsdkringsanstalten
inom tid som anstalten bestdmmer.

5 §.
1 mom. Arbetsgivare som avses i 3 § #r i den man riksférsikringsanstal-
ten ej annat foreskriver skyldig att, i avrikning & honom avilande avgift
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och bidrag, under det kalenderar avgiften och bidraget avse & tid som an-
stalten bestimmer erligga hogst det belopp, till vilket summan av avgiften
och bidraget kan antagas komma att uppgé.

Riksforsikringsanstalten har att till varje arbetsgivare, varom formiiles i
3 §, oversiinda skriftlig uppgift rérande beloppet av avgift och bidrag, som
for visst ar paforts honom av anstalten. I uppgiften skall underriittelse lam-
nas jimvil angdende de huvudsakliga grunder, efter vilka avgiften och bi-
draget beriknats, divensom rorande tid och sitt for inbetalningen och om
pafoljden for forsummad inbetalning samt om vad som stadgas i 6 §.

Belopp som avses i forsta och andra styckena skola, dir ej riksforsikrings-
anstalten angivit annat betalningssiitt, erliggas genom inbetalning eller gire-
ring till anstaltens postgirokonto. Betalning skall erliggas senast inom fyra
veckor efter det uppgiften kommit arbetsgivaren till handa; dock mi riks-
forsikringsanstalten, niir séirskilda skil dartill prévas foreligga, medgiva
anstind helt eller delvis med inbetalning av pafért belopp. I fraga om defi-
nitivt pafoért belopp ma anstind icke beviljas for lingre tid dn fyra manader.
I fall da uppbord av avgift och bidrag fordelas pa tva eller flera inbetalnings-
tillfallen skall det vid varje tillfdlle erlagda beloppet anses omfatta savil
avgift som bidrag och férdelas proportionellt dem emellan. Vad sist sagts
skall gilla jamvil dir pafort belopp endast delvis erligges.

2 mom. Inbetalas i 1 mom. omférmailt belopp icke inom féreskriven tid,
skall riksférsikringsanstalten i rekommenderat brev med posten anmana
arbetsgivaren att omedelbart erligga detsamma till anstalten.

Riksforsikringsanstalten aligger att periodvis, enligt anstaltens bestim-
mande, uppriitta férteckningar éver arbetsgivare, vilka ej fullgjort sin betal-
ningsskyldighet inom fyra veckor efter det anmaning enligt foregiende
stycke avsiints. Forteckningarna, som upprittas sirskilt fér varje utmiit-
ningsmansdistrikt, skola for varje arbetsgivare innehalla uppgift om hans
namn, bostad eller postadress och i féorekommande fall yrke eller titel samt
om den avgift och det bidrag han ir pliktig att erligga. Tre exemplar av
varje forteckning skola for indrivning av oguldna belopp éverlimnas till
vederborande linsstyrelse.

Vad i uppbérdsforordningen och foéreskrifter angiende tillimpningen av
nimnda forordning stadgas om indrivning och redovisning av restford skatt,
avkortning och avskrivning av skatt samt upprittande av balansliangd iiven-
som angaende efterkrav och preskription av skatt skall idga motsvarande
lillimpning i friga om oguldna avgifter och bidrag som avses i nistfore-
gaende stycke.

3 mom. Samtidigt med att i 2 mom. omférmiild forteckning 6verliamnas
till Linsstyrelsen figer riksforsikringsanstalten frin vederborlig inkomsttitel
a riksstaten tiligodogora sig beloppet av de i forteckningen antecknade av-
gifterna och bidragen.

6 §.

IFormenar arbetsgivare att avgift eller bidrag, som avses i 1 § forsta stve-
ket, paforts honom obehorigen eller med oriktigt belopp, dger han soka rat-
lelse dirt hos riksforsikringsanstalten inom ett ar efter det han erhillit
vederhorlig debetsedel eller uppgift, varom férmiiles i 5 § 1 mom., eller, om
uppgiften ej kommit honom till handa, efter det krav i annan ordning fram-
sLillts hos honom. T fall som avses i 2 § ma ansokan i stiillet ingivas Gl den
lokala skattemyndighet, som verkstiillt debiteringen. Myndigheten har att
efter utredning éversiinda ansokningen till rikstorsiikringsanstalten.
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7 §.

1 mom. Ar arbetsgivare deliigare i bolag, som avses i 1 § lagen om yrkes-
skadeforsikring, skall bidrag fran arbetsgivaren jamlikt lagen om allmiin
sjukforsikring och lagen om moderskapshjilp inbetalas till bolaget i enlig-
het med vad bolaget bestammer. Dirvid skall dock iakttagas, att arbetsgi-
varcns avgift for obligatorisk forsdkring enligt lagen om yrkesskadeforsiik-
ring och diremot svarande bidrag som nyss sagts skola paféras gemensamt
att erliggas samtidigt samt att, da uppboérd av avgift och bidrag fordelas pa
tvi eller flera inbetalningstillfillen, det vid varje tilifille erlagda beloppet
skall anses omfatta savil avgift som bidrag och fiérdelas proportionellt dem
emellan. Vad sist sagts skall giilla jamvil dir pafort belopp endast delvis
erliigges.

Varje kalenderminad skall bolaget pa satt som riksforsikringsanstalten
bestimmer till anstalten inbetala och redovisa de bidrag, vilka under niist-
foregiende kalenderméanad influtit till bolaget.

Over arbetsgivare, vilka icke behérigen fullgjort dem aliggande bidrags-
skyldighet, skall bolaget upprétta férteckning med uppgift om varje arbets-
givares namn, bostad eller postadress, verksamhet och i férekommande fall
yrke eller titel samt om det bidrag han ir pliktig att erligga. Forteckningen
skall fore utgingen av andra manaden efter den, under vilken inbetalning
skolat ske, Overlimnas till riksforsdkringsanstalten, som har att pafora
varje arbetsgivare det bidrag, for vilket han ér betalningsskyldig. Betrif-
fande sadant bidrag skall gilla vad i 5 § 2-—3 mom. och 6 § stadgats.

2 mom. Riksforsikringsanstalten har att 6vervaka att bolag, som i 1
mom, sigs, pafér bidrag dir sa skall ske och i 6vrigt fullgir sina aligganden
cnligt 1 mom. Bolag ir skyldigt att 1amna riksforsidkringsanstalten de upp-
gifter, som anstalten finner erforderliga for att kunna fullgéra overvak-
ningen.

8 §.

Sadant bidrag, som staten i sin egenskap av arbetsgivare har att erligga
jamlikt lagen om allméan sjukforsiikring och lagen om moderskapshjilp,
beriknas och redovisas enligt foreskrifter, vilka meddelas av Konungen.

9 §.
De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillampningen av denna for-
ordning, meddelas av Konungen.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1955, vid vilken tidpunkt
forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angdende uppbord av avgifter for
forsikringar i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete upphor att gilla.

I friga om avgifter for frivillig forsikring enligt ndmnda lag skola ildre
bestimmelser alltjimt tillimpas.

Den nya férordningen skall #ga tillimpning jimvil betraffande sadana
avgifter for obligatoriska forsikringar i riksfoérsiikringsanstalten jamlikt
sagda lag, vilka debiteras eller uppbéras efter utgiangen av ar 1954.

Forekommer i lag eller forfattning hiinvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna férordning, skall hinvisningen i stilllet giilla
den bestimmelsen.



[S1]

Andra lagutskottets utldtande nr #0.

I. Inledning.

I socialforsikringsutredningens betinkande angaende sjukférsikring och
yrkesskadeforsdkring (SOU 1952: 39) har utredningen (s. 211--218) angivit
vissa riktlinjer for uppborden av sjukforsikringsavgifterna.

Vid anmiilan av propositionen nr 178 till 1953 ars riksdag med forslag
till lag angdende &ndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allméin sjuk-
forsikring, m. m. uttalade foredragande departementschefen (s. 192) bl. a.
att vad sdlunda och i 6vrigt anforts rorande avgiftsuppborden torde fa beak-
tas vid den sirskilda utredning, som maéaste komma till stind rorande av-
giftsuppborden.

For att verkstélla forendmnda utredning tillkallade, jamlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande, chefen fér socialdepartementet den 22 juni 1953 sérskilda
sakkunniga. Den 2 oktober 1953 uppdrog Kungl. Maj:t at de sakkunniga
att utreda jimval fragan om debitering och uppbérd av arbetsgivarbidrag
till den allminna sjukférsiikringen och avgifter till den blivande yrkesskade-
forsdkringen jimte dirmed sammanhingande frigor. Utredningsminnen
overlimnade med gemensam skrivelse den 4 december 1953 dels en prome-
moria med utredning och firslag rorande debitering och uppbird av avgifter
till den allmdinna sjukforsikringen, dels ock en promemoria angdende debi-
tering och uppbord av arbetsgivares bidrag och avgifter till de obligatoriska
sjuk- och yrkesskadeférsikringarna m. m. Promemoriorna vidfogat gemen-
samt forfattningsforslag har sasom Bihang fogats vid statsradsprotokollet i
detta iérende.

Over utredningen eller vissa delar diirav har, efter remiss, yliranden av-
givits av statskontoret, kammarritten, riksforsikringsanstalten, statistiska
centralbyrin, riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, statens organisa-
tionsnimnd, 6verstathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergit-
lands, Malmdéhus, Virmlands och Visterbottens lin, Socialférsikringsbola-
gens forening, Forsikringsanstalterna Folket- -Samarbete, Svenska sjukkas-
seféorbundet, Sveriges hiiradsskrivarforening, Foreningen Sveriges krono-
kamrerare samt Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.

II. Debitering och uppbord av arbetsgivares bidrag och avgifter till de
obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsikringarna m.m.

A. Gillande bestimmelser m.m.

Bestiimmelser om avgifter till yrkesskadeférsikringen har intagits i 38-
42 §§ i den nyligen antagna lagen om yrkesskadefirsikring, vilken skall
triida i kraft den 1 januari 1955, frin och med vilken dag bl. a. lagen den
17 juni 1916 om forsiikring for olycksfall i arbete skall upphora att giilla.
Enligt 41 § tredje stycket lagen om yrkesskadeforsiikring bestimmer Ko-
nungen med riksdagen angaende debitering och upphord av avgifter for for-
sikringar i riksforsiikringsanstalten och om utbetalning till anstalten av
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dylika avgifter. IEtt hiremot svarande stadgande finnes i 19 § tredje stycket
olycksfallsforsikringslagen. Betriffande olycksfallsférsikringsavgifterna
har siddana sérskilda bestimmelser om uppbérd m. m., som nyss nimnts,
meddelats i férordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angdende uppbird av
avgifter for forsdkringar i riksforsdkringsanstalten jimlikt lagen om for-
sdkring for olycksfall i arbete. Innehallet i nimnda férordning — i det f6l-
jande betecknad UOL — ir i korthet foljande.

Forsdkringsavgift skall uppbiras vid den allminna skatteuppbdérden, for
savitt ej arbetsgivaren i regel sysselsitter minst fem arbetare. I sistnimnda
fall skall avgiften uttagas genom postforskott ecller erliggas genom inbetal-
ning till anstaltens postgirokonto eller pa annat siitt direkt till anstalten.
Aven om arbetarantalet ir mindre dn fem kan riksforsikringsanstalten, om
sirskilda skil foreligger, uttaga avgiften genom postforskott eller foreskriva
inbetalning pa annat sitt.

Det aligger lokal skattemyndighet att arligen uppritta férteckning over
arbetsgivare och inséinda denna till riksforsidkringsanstalten i bérjan av aret
nist efter det, som forteckningen avser. Med ledning av uppgifterna i
arbetsgivarforteckningen skall riksforsikringsanstalten i forteckningen in-
fora de avgifter, som skall erldggas vid den allminna skatteuppboérden. For-
teckningen skall Atersindas till den lokala skattemyndigheten i augusti ma-
nad eller, savitt géller Stockholm, i juni manad. Samtidigt dger anstalten
att fran vederboérlig inkomsttitel tillgodogora sig beloppet av de paforda
avgifterna. Den lokala skattemyndigheten verkstiiller debiteringen av avgif-
terna med ledning av anteckningarna i arbetsgivarforteckningen. Erligges
ej paford avgift, indrives avgiften i samma ordning som ogulden skatt.

Skall forsidkringsavgift uppbiras av riksforsiakringsanstalten, aligger det
anstalten att tillstilla den avgiftspliktige en rdakning &4 avgiften med angi-
vande av tid och sitt for avgiftens inbetalning. Erligges ej avgiften, skall
riksforsdkringsanstalten limna vederborande lidnsstyrelse uppgift hirom,
varefter linsstyrelsen har att 1ata indriva avgiften i den ordning som géller
for indrivning av ogulden skatt. Anstalten iger att fran vederborlig in-
komsttitel & riksstaten tillgodogora sig dylik obetald avgift.

Vidare innehdller UOL bestdmmelser om uppdelning av avgiftsinbetal-
ningen, om anmilan som arbetsgivaren dger ingiva, direst han anser avgif-
ten vara obehorigen eller oriktigt paférd, samt om uppbord av avgift for fri-
villig forsiakring jamlikt olycksfallsforsikringslagen.

UOL innehdller icke nagon bestimmelse om debitering och uppbérd av
avgifter till de 6msesidiga bolag, vilka vid sidan av riksférsikringsanstalten
ager meddela forsikring jamlikt ndmnda lag.

Foreskrifter om bidrag frian arbetsgivare till den allminna sjukférsik-
ringen aterfinnes i 38 och 39 §§ lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjuk-
forsikring. 1 38 § andra stycket stadgas, att angaende debitering och upp-
bord av bidragen giller vad Konungen med riksdagen dirom férordnar.
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Enligt 39 § andra stycket iger centralssjukkassa att enligt de foreskrifter
Kungl. Maj:t utfirdar erhalla forskott i avrikning a de bidrag, som kommer
att debiteras for visst kalenderar.

Enligt den nya lagen om moderskapshjilp, som skall {rida i kraft den 1
januari 1955, skall moderskapshjilpen anknytas till den allminna sjukfor-
sikringen och finansieras i samband med denna.

1 3 § férordningen den 22 maj 1953 (nr 269) om byggnadsforskningsavgift
foreskrives, att sadan avgift pafores av riksférsikringsanstalten samt att
betriffande avgiften skall i tillimpliga delar gilla vad som ér stadgat i UOL,
dirvid dock i fraga om byggnadsforskningsavgift som paligges arbetsgivare,
for vilken férsikring icke ir gillande i riksforsidkringsanstalten, skall iakt-
tagas vad i UOL stadgats rérande avgift, som uttages fran arbetsgivare vil-
ken i regel sysselsitter minst fem arbetare.

B. Debitering och uppbérd av avgifter och bidrag fran arbetsgivare med forsikring i
riksforsikringsanstalten.

Féredragande departementschefen, statsradet Skold, anfor bl. a. foljande.

Det foreliggande utredningsforslaget innebér i stora drag att uppbérden
av de arbetsgivarbidrag och forsikringsavgifter, som avser arbetsgivare med
obligatorisk forsikring enligt yrkesskadeforsikringslagen i riksforsidkrings-
anstalten, skall ske efter samma grunder som nu enligt 1922 ars férord-
ning tillimpas i fraga om avgifter till riksforsiikringsanstalten. Man skall
salunda alltjaimt skilja pa arbetsgivare som i regel sysselsiitter mindre in
fem arsarbetare (mindre arbetsgivare) och évriga arbetsgivare (storre ar-
betsgivare). Bidragen och avgifterna for de mindre arbetsgivarna skall i re-
gel upptagas tillsammans med de allminna skatterna, under det att upp-
borden i fraga om de storre arbetsgivarna skall ske direkt av riksforsik-
ringsanstalten. Mot férslaget i ifragavarande del synes intet vara att erinra.

Utredningsminnen har emellertid foreslagit den avvikelsen fran vad som
nu giller att om sddan mindre arbetsgivare som nyss sagts har att i bidrag
och avgift erliigga minst 500 kronor for ctt 4r och om summan f6r nist-
foregdende ar ej understigit detta belopp, bestimmelserna om storre ar-
betsgivare skall vara tillampliga & honom. Vid remissbehandlingen har
skilda uppfattningar kommit till uttryck rorande detta forslag. Det bor
enligt min mening observeras, att de ifragavarande arbetsgivarna regelmiis-
sigt torde vara rorelseidkare, varfér samstdmmighet mellan den prelimi-
niira och den slutliga skatten ofta icke torde foreligga. Bestimmelsen skulle
medféra 6kat behov av debileringspersonal hos riksforsiikringsanstalten.
Med hinsyn till vad nu sagts och dé en icke nodvindig komplicering av be-
stiimmelserna synes bora undvikas, anser jag att den foreslagna bestim-
melsen inte bor inforas. Nagon anledning att iindra grinsen mellan stérre
och mindre arbetsgivare fran fem till tre arbetstagare synes mig icke fore-
ligga. Ej heller anser jag ett av organisationsnimnden framstillt forslag,
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att avgifter understigande 5 kronor icke skall debiteras, bora realiseras for
narvarande.

Enligt utredningsménnens forslag skall debiteringen av de mindre arbets-
givarnas avgifter fortfarande grundas pa s. k. arbetsgivarférteckningar,
upprittade av de lokala skattemyndigheterna pa grundval av uppgifter lim-
nade vid mantalsskrivningen. Utredningsminnen har framhallit, att dessa
uppgifter icke ar sa tillforlitliga som vore onskvirt, och har diskuterat olika
mojligheter att forbittra kontrollen. De har ansett, att en ingiende ut-
redning fordras for att man skall kunna beddma huruvida en kontroll i
samband med taxeringarna skulle bli I6nande.

I remissyttrandena har behovet av en utredning allmiint vitsordats och
olika moéjligheter att forenkla debiteringen och forbittra kontrollen har
diskuterats. Bl. a. har organisationsndmnden ansett det bora évervigas om
icke de uppgifter till ledning f6r debiteringen, som skall limnas av arbets-
givarna, borde ingivas till de allminna sjukkassorna, darvid icke heller
borde bortses fran mdojligheten att i vissa fall decentralisera avgiftsutrik-
ningen till vederbérande centralsjukkassa.

For egen del anser jag att alla mojligheter bor utnyttjas att forenkla
systemet for uppbord av forevarande bidrag och avgifter. Emellertid vill
det synas som om mera betydande omliggningar av hittills tillimpade ar-
betsrutiner borde i mojlig man undvikas i fraga om den forsta tiden
efter genomforandet av sjuk- och yrkesskadeférsikringsreformerna. Hér-
till kommer att utformningen av den centrala administrationen av forséik-
ringarna dnnu icke ir faststilld av statsmakterna samt att, {iven sedan s&
skett, erfarenheterna kan motivera omléiggningar i olika avseenden. Jag
anser mig darfér i nuvarande lige béra godtaga huvudprinciperna i utred-
ningsforslaget. Sedan forhillandena pa forevarande omrade blivit lédttare
att 6verblicka, kan dock bli behovligt att ompréva friagan, varvid organi-
sationsndmndens uppslag rérande viss decentralisering av avgiftsutrakning-
en synes bora nirmare provas.

Fragan om kontrollen av att riktiga uppgifter frian arbetsgivarnas sida
ligger till grund foér paforingen av bidrag och avgifter édr otvivelaktigt
fortjint av stor uppmérksamhet. Det ir tydligt att kontrollfragan nira
sammanhéinger med fragan om den tid, dd arbetsgivare skall ldmna sina
uppgifter, och det siitt, varpa detta sker. En anknytning till avgivandet av
inkomstdeklarationerna torde ur kontrollsynpunkt innebira avsevirda for-
delar men medfor, vid den foreslagna organisationen av uppbérdsférfaran-
det, en icke godtagbar férskjutning framét i tiden av uppbérden. Kontroll-
frigan sammanhinger dven med fragorna om arbetsgivarnas anmélningar
av intriffade olycksfall och om yrkesskadestatistikens utformning, vilka
fragor f6r nédrvarande utredes av en inom socialdepartementet tillkallad
utredningsman. I nigra remissyttranden har rests starka invandningar mot
tanken att taxeringsnimnderna skulle kunna medverka vid kontrollen.
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Det torde enligt min mening inte kunna undvikas att med stindpunkts-
tagandet till frigan om kontrollens utformning far anst till dess vissa nu
sviivande fragor vunnit sin lésning och erfarenhet vunnits rorande beho-
vet av kontroll i olika avseenden. Jag forutsétter att riksforsikringsanstal-
ten med uppmiirksamhet foljer utvecklingen i forevarande avseende och till-
ser att de kontrollméjligheter som star till buds i mojlig man utnyttjas. Vad
nu sagts giller dven kontrollen av de storre arbetsgivarna.

Vad i utredningsforslaget anforts angiende en summarisk beriikning och
uppdelning av de belopp, som skall paforas mindre arbetsgivare med for-
siikring i riksforsikringsanstalten, har under remissbhehandlingen berorts
av riksrikenskapsverket, som framfort vissa onskemal ur redoviningssyn-
punkt. Det skisserade forfarandet synes mig béra komma till anviindning,
diirvid dock de av riksrikenskapsverket framstillda onskemaélen bor till-
godoses.

Enligt utredningsforslaget skulle en mindre arbetsgivares bidrag till sjuk-
forsikringen slas samman med hans avgift for yrkesskadeforsiakringen till

ett belopp. Jag forordar -~ med viss avvikelse fran utredningsforslaget -
att for detta belopp skall som uppbdrdsteknisk term anviindas uttrycket
arbetsgivaravgift.

Av vad férut anforts torde framga, att jag i nuvarande lige anser att gil-
lande system i fraga om mindre arbetsgivare med forsikring i riksforsik-
ringsanstalten bor bibehallas tills vidare. Anledning att inféra bestimmel-
ser som medfor att arbetsgivaravgifter fran dessa arbetsgivare kommer att
inflyta ett ir senare én for nirvarande foreligger enligt min mening inte.
Overviigande skil synes mig vidare tala for att man bibehaller nu gillande
senaste tidpunkter for Overlimnande till riksforsiikringsanstalten av ar-
betsgivarforteckningarna. I friga om de nu avsedda arbetsgivarna éverens-
stiimmer departementsforslaget, bortsett frin vissa i huvudsak redaktionella
iindringar, med utredningsminnens forslag. Det av Foreningen Sveriges
kronokamrerare framstillda énskemalet om en justering av den fill stad
med egen uppbordsférvaltning utgiende ersiittningen for upprittandet av
arbetsgivarforteckning torde fi upptagas i annat sammanhang.

I fraga om de storre arbetsgivarna med forsikring 1 riksforsikringsan-
stalten har utredningsminnen diskuterat fragan om anstind med inbetal-
ningen och om uppdelning av avgiften pa flera betalningstillfillen. Redan
det praktiserade debiteringsforfarandet med provisorisk paforing under det
ar avgiften avser och definitiv reglering niistfoljande ar samtidigt med pro-
visorisk debitering for det arct innebir ett slags anstind. Eftersom dcbhite-
ringsarbetet pagar aret runt, fir dessutom en del arbetsgivare erliigga av-
giften i bérjan, andra forst i slutet av aret. Jag har ingenting att crinra
mot att denna metod anviindes dven i fortsiittningen. Systemet med provi-
sorisk debitering bor emellertid enligt min mening komma till ultryck i
forfattningstexten.
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Sérskilt néir det giller stoérre belopp, kan det vara motiverat att riksfor-
sékringsanstalten redan vid paforingen bestimmer, att inbetalningen far
uppdelas pé flera betalningstilltillen. Jag har ingenting att erinra mot att
s kan forfaras dven i fortsittningen. Med hinsyn till att —- sisom nyss
nimndes — debiteringen i vissa fall sker i slutet av aret, bor uppdelningen
dven av en provisorisk avgift kunna f4 ske si, att niagon eller nagra be-
talningsterminer forliggs till pafoljande ar. Nagot visst ligsta griansbelopp
for att uppdelning skall f4 beviljas torde inte bora foreskrivas. Riks{or-
sdkringsanstalten torde kunna anfértros att bestimma den saken sjilv
med hénsyn till de sirskilda omstindigheter, som kan féreligga betriffande
den enskilde arbetsgivaren.

Aven anstind med inbetalning av pafért belopp bor kunna beviljas. Hu-
vudregeln synes bora vara den nuvarande i friga om inbetalning till riks-
forsdkringsanstaltens postgirokonto, nimligen att inbetalningen skall ske
senast inom fyra veckor efter det arbetsgivaren mottagit uppgift fraa an-
stalten om avgiftens belopp m. m. Skulle riksforsikringsanstalten finna
sarskilda skil foreligga, bor anstalten ha riitt att medgiva anstind helt eller
delvis med inbetalningen. Nér det giller definitivt pafért belopp, synes dock
mojligheten att bevilja anstand bora begrinsas till fyra manader.

Eftersom arbetsgivaren skall till riksférsikringsanstalten inbetala savil
arbetsgivaravgift for yrkesskadeférsikringen som arbetsgivarbidrag for
sjukforsikringen, erfordras regler om vad varje inbetalt belopp avser for
den hindelse uppdelning pa flera betalningsterminer eller anstand med-
givits eller for litet belopp inbetalats. Hiirutinnan synes bora gilla att varje
inbetalt belopp skall anses omfatta savil avgift som bidrag och fordelas
proportionellt dem emellan.

Betriffande de storre arbetsgivarna har jag i évrigt intet att erinra i sak
mot utredningsmiinnens férslag; dock ansluter jag mig till riksforsik-
ringsanstaltens {orslag att forlinga respittiden fran tva till fyra veckor,
innan restantiefoérteckningarna insiindes till linsstyrelserna for indrivning.

C. Ovriga fragor.

Sasom forut nidmnts skall byggnadsforskningsavgift paféras av riksfor-
sikringsanstalten. Om dylik avgift skall i tillampliga delar gilla vad som
ar stadgat i UOL. I fraga om byggnadsforskningsavgift, som palidgges ar-
betsgivare, for vilken forsidkring icke ar gillande i anstalten, skall iakttagas
vad i UOL stadgats rorande avgift, som uttages fran arbetsgivare vilken i
regel sysselsiitter minst fem arbetare.

Utredningsménnen foreslar, att i évergangsbestimmelse till den av dem
foreslagna férordningen angiende uppbord av arbetsgivaravgifter for vissa
forsékringar m. m. borde stadgas att om i lag eller forordning férekomme
hiinvisning till stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya for-
ordningen, hinvisningen i stillet skulle gilla den bestimmelsen. I stiillet
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for UOL:s stadganden om debitering och uppbérd av olycksfallsforsakrings-
avgifter skulle dirigenom den nya forordningens motsvarande bestimmel-
ser komma att gilla dven byggnadsforskningsavgifter.

Utredningsméinnen foreslar vidare att om arbetsgivare hade att samtidigt
crldgga arbetsgivaravgift och byggnadsforskningsavgift, dessa borde pafo-
ras i en gemensam post, da avgifterna skulle erliggas i samband med den
allminna skatteuppborden. Betriffande det fall att avgifterna gillde storre
eller dirmed likstallda arbetsgivare, syntes riksforsikringsanstalten hora
bestimma om avgifterna skulle paféras i en gemensam post.

I fraga om uppbérd av arbetsgivarbidrag till sjukférsikringen frdn del-
dgare i omsesidiga forsikringsbolag anfor utredningsminnen, att dessa bo-
lag — under foérutsiittning att de fgde ratt att meddela obligatorisk forsik-
ring jamlikt yrkesskadeforsikringslagen — borde aldggas att svara for upp-
bord av arbetsgivarbidrag jimlikt sjukforsikringslagen betriffande arbets-
givare, som vore delidgare i bolagen. Bolagens skyldigheter hirvidlag kunde
regleras antingen i detalj eller genom att endast vissa huvudgrunder fast-
stiilldes. Sasom skil for det forsta alternativet kunde aberopas, att arbets-
givarbidragen utgjorde offentliga medel, vilkas uppbirande borde 4ga rum
i former, likvirdiga dem som skulle gélla fér uppborden genom riksforsak-
ringsanstalten. Emellertid syntes en detaljreglering av det férfarande, som
bolagen borde tillimpa, innebéra ett alitfér stort intring i deras frihet att
sjilva ordna sina angeligenheter. Rimlig anledning férutsitta, att bolagen
inte skulle komma att handha hithérande goromdl pa ett tillfredsstédllande
siitt, funnes for ovrigt ej. Utredningsminnen begrinsade sig pa grund hir-
av till att foresld endast vissa huvudstadganden.

Mojlighet till kontroll synes emellertid bora finnas. Skyldigheten att pa-
fora arbetsgivarbidrag och att vederborligen inleverera till bolagen influtna
bidrag borde salunda évervakas. Det syntes naturligt att denna Overvakning
borde verkstillas av tillsynsmyndigheten for den allminna sjukforsik-
ringen. Direst riksforsikringsanstalten skulle fér framtiden bibehéllas som
tillsynsmyndighet, kunde det ur principiell synpunkt forefalla vara en
mindre tilltalande ordning, att anstalten sidsom en med bolagen konkurre-
rande forsikringsinrittning skulle 6va viss kontroll 6ver dessa. Emellertid
avsage kontrollen inte bolagens stillning som forsikringsgivare. D& hir
jimte annan for denna uppgift lampad myndighet in tillsynsmyndigheten
inte torde finnas att tillga, borde enligt utredningsminnens mening nagot
undantag icke stadgas, om riksforsiikringsanstalten komme att fi fullgora
funktionen som iillsynsmyndighet.

Enligt utredningsmiinnens forslag skulle bolagen inleverera till dem in-
flutna arbetsgivarbidrag till statsverket. Rorande icke influtna arbetsgivar-
bidrag borde varje bolag minadsvis uppgora forteckning, som oversindes
till riksforsdkringsanstalten. Anstalten skulle kriiva arbetsgivarna pa oguld-
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na bidrag och, om betalning ej heller skedde efter framstillt sadant krav,
overlamna érendet till vederbdrande lénsstyrelse for indrivning.

Firedragande departementschefen anfor betridffande dessa fragor bl. a.
féljande.

I fraga om byggnadsforskningsavgifterna har jag intet att erinra mot
utredningsmiinnens forslag. Dessa avgifter skall alltsi dven i fortsittningen
debiteras och uppbiras av riksforsikringsanstalten dven savitt avser arbets-
givare, som ir deldgare i socialférsikringsbolag. Med det av utrednings-
ménnen féreslagna stadgandet i 6vergangsbestimmelserna till den nya av-
giftsuppbordsférordningen synes man kunna undgi att vidtaga andringar
dven i forordningen angiende byggnadsforskningsavgift.

Arbetsgivaravgift och byggnadsforskningsavgift bér av uppbérdstekniska
skél upptagas pa debetsedeln i en gemensam post. Uppbérdsforordningens
27 § foreslds déirfor kompletterad med en bestimmelse pa denna punkt. Den
av riksforsiikringsanstalten foreslagna pastimplingen pa debetsedeln anga-
ende byggnadsforskningsavgift ir jag icke beredd att nu férorda. Befinnes
det erforderligt att pa sérskilt sitt bringa till arbetsgivarnas kiinnedom att
denna avgift inriiknats i den debiterade arbetsgivaravgiften, kan bestimmel-
ser hirom meddelas i administrativ ordning. 1 senare sammanhang torde fa
Overvigas den lampligaste formen for atgiirden.

Utredningsménnen har utgatt ifran att de forskott a arbetsgivarbidrag,
till vilka sjukkassorna enligt 39 § andra stycket sjukforsakringslagen #r
beréttigade, skall utbetalas fran en sirskild férskottstitel. Kungl. Maj:t har
forut denna dag pa forslag av chefen for socialdepartementet hemstillt
om riksdagens medgivande att ifrdgavarande foérskott skall bestridas fran
riksstatens inkomsttitel Skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. (prop. nr
167). De foreskrifter som erfordras angiende regleringen av limnade fir-
skott m. m. torde fa meddelas av Kungl. Maj :t.

Av bland annat administrativa skill torde det vara motiverat att slats-
verket gentemot riksforsikringsanstalten svarar for erlaggandet av de ar-
betsgivarbidrag och obligatoriska yrkesskadeforsidkringsavgifter som pafo-
res av riksforsdkringsanstalten; sa ir for nirvarande fallet i fraga om de av
anstalten paforda olycksfallsforsiikringsavgifterna. Det torde emellertid,
sérskilt med den utformning av den frivilliga yrkesskadeforsikringen som
foreslagits, icke vara péakallat att staten ansvarar fiven for erliggandet av
frivilliga yrkesskadeférsikringsavgifter hos riksforsdkringsanstalten. Ur
principiell synpunkt synes en sidan anordning inte vara tilltalande. Jag
foreslar darfor att statsansvaret inte skall omfatta frivilliga avgifter. Vid
sddant forhillande saknas enligt min mening anledning att i den nya fér-
ordningen taga in nidrmare bestimmelser om avgift fér frivillig férsdkring
enligt yrkesskadeforsikringslagen. Overgingsvis erfordras dock en siirskild
bestimmelse om frivillig forsikring. Savitt avser sadan forsakring enligt
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olycksfallsforsikringslagen torde némligen de hittillsvarande bestdmmel-
serna alltjimt bora #ga tillimpning.

Utredningsforslaget innebir att de arbetsgivarbidrag for sjukforsiakringen,
som Avilar deligarna i de 6msesidiga bolagen, skall uppbiras av dessa bolag
samtidigt med yrkesskadeférsiikringsavgifterna. Det foreslas vidare att sta-
ten skall svara for att de nu férevarande arbetsgivarbidragen kommer sjuk-
torsikringen till godo i den man bidragen inte erligges till bolagen. Detta
torde forutsitta att riksfdrsikringsanstalten - - dérest denna alltjamt blir
tillsynsmyndighet for sjukforsikringen — erhaller befogenhet att i erfor-
derlig man kontrollera bolagens uppbord, vilket med hinsyn till konkurrens-
forhallandet ej ar helt tilltalande. D& det vidare torde kunna forutséttas att
restantierna inom bolagen blir férhiallandevis obetydliga — bolagen har i
motsats till riksférsikringsanstalten mojlighet att sjélva vilja sina forsik-
ringstagare — kunde mahiinda dverviigas att iliigga bolagen skyldighetl att
inleverera arbetsgivarbidrag belépande 4 den avléningssumma, som skall
ligga till grund for debiteringen, oavsett om bidragen erlagts eller ej. Jag
anser det emellertid inte vara liampligt att palidgga bolagen forutom sjilva
uppbordsarbetet ett ckonomiskt ansvar for att bidragen skall inbetalas. Jag
bitrider salunda utredningsférslaget i denna del.

I detta sammanhang torde bora framhallas vikten av att beriikningen
av de avloningssummor, som skall ligga till grund fér debiteringen av ar-
betsgivarbidrag, sker pa samma sétt i samtliga forsikringsinriattningar.
Dirvid bor iakttagas bland annat att semesterlon och semesterersitining
medriknas i 1onebeloppen.

Sasom utredningsminnen anfort torde niagon detalreglering av forfaran-
det betraffande debitering och uppbérd av arbetsgivarbidrag fran socialfor-
siikringsholagens deliigare icke bora komma i fraga. Utredningsminnens
forslag har av mig godtagits med vissa sakliga och redaktionella dndringar.
Silunda har de foéreslagna bestimmelserna kompletterats med foreskrift
om vad varje inbetalt belopp avser, diirest uppdelning pé flera betalnings-
terminer eller anstand medgivits eller for litet belopp inbetalats. Samma
foreskrift pa denna punkt som for riksforsikringsanstaliens storre arbets-
givare har intagits i departementsforslaget. Influtna arbetsgivarbidrag bhor
manadsvis inbetalas och redovisas till riksforsiikringsanstalten. Nigot sér-
skill stadgande for det fall att riksforsikringsanstalten inte lingre skall
vara tillsynsmyndighet {or sjukforsikringen torde inte béra nu intagas i
forordningen. Med anledning av vad Socialforsidkringsbolagens forening an-
fort forordar jag forliingning med en manad av den tid, inom vilken bolagen
skall siinda restantieforteckning till riksférsikringsanstalten. 1 sddan for-
teckning upptaget belopp, som riksforsikringsanstalten utkriver, bor givet-
vis inbetalas till anstalten. Forslaget har fértydligats pa denna punkt. I de
fall di betalning ej heller sker cfter krav frin riksforsiikringsanstalten,
Jkall enligt forslaget forfaras pa samma siitl som betriiffande anstallens
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egna storre arbetsgivare. Den av utredningsminnen foreslagna hinvisnings-
bestimmelsen synes dérvid béra kompletteras med en hinvisning #ven
till stadgandet att riksférsikringsanstalten vid oversindande till linssty-
relse av restantieférteckningen foér anstaltens egna arbetsgivare iger frian
vederborlig inkomsttitel 4 riksstaten tillgodogora sig i forteckningen an-
tecknade belopp.

Utskottet.

Debiteringen och uppbdrden av arbetsgivarnas bidrag och avgifte: till
de obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsékringarna foreslas i propositio-
nen skola ske pa i huvudsak samma sitt som for nirvarande géller betrif-
fande debitering och uppbord av olycksfallsforsdkringsavgifter.

Utskottet 1Amnar forslaget hirom utan erinran. I sammanhanget vill ut-
skottet understryka vikten av att frigan om kontrollen av att riktiga upp-
gifter fran arbetsgivarnas sida ligger till grund f6r paféringen av bidrag
och avgifter ytterligare uppmirksammas.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méitte antaga det genom férevarande pro-
position framlagda foérslaget till forordning om uppbérd av
vissa forsdkringsavgifter enligt lagen om yrkesskadeforsak-
ring och av bidrag fran arbetsgivare jamlikt lagen om all-
min sjukférsikring m. m.

Stockholm den 18 maj 1954.

P4 andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN,

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson*, fru Svenson,
herrar Axel E. Svensson, Lundgren*, Huss, fru Carlgvist och herr Kron-
strand;

frAn andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsho, Hagard, Lundberg,
Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfredshem*, Rimmerfors, Fredriksson* och
fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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