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Nr 33.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om skyldighet for arbetsgivare att limna
uppgift rérande arbetsanstdllning.

Genom en den 27 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 196, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialarenden, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen
fogat forslag till férordning om skyldighet fér arbetsgivare att lamna upp-
gift rérande arbetsanstillning.

I propositionen foreslas att den nu gillande férordningen den 30 april
1943 (nr 218) om skyldighet foér arbetsgivare att anmila arbetsanstéllning
fr. o. m. den 1 januari 1955 ersittes av en ny forordning, enligt vilken
arbetsgivares skyldighet att limna uppgift om arbetsanstéllning utstrickes
att avse dven anstillnings upphérande. Anmilan féreslds i fortsittningen
skola tillstillas, ej sdsom nu utmitningsmannen, utan i stallet vederbdrande
allminna sjukkassa, som skall ha att vidarebefordra den till utmatnings-
mannen.

Med forslaget avses att bereda de allminna sjukkassorna bittre under-
lag for de pa dem ankommande besluten om sjukkassemedlemmarnas
placering i sjukpenningklass. Genom att en sjukkassa far anmilan om an-
stallnings borjan och upphérande har kassan mojlighet att snabbt inplacera
nyblivna arbetstagare i den obligatoriska sjukpenningforsékringen och fran
denna forsiikring utesluta sadana, som pa grund av pensionering eller an-
nan orsak upphért att vara arbetstagare. En arbetsgivaranmilan kan aven
ge anledning till kontroll av att medlemmen placerats i ritt sjukpenning-
klass.

Av praktiska skil foreslas att 1943 &rs forordning ersittes av en ny
forordning.

Det vid propositionen fogade forfatiningsférslaget dr av foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 33.
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Forslag

till

Féorordning

om skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift rérande arbetsanstiillning.
Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Arbetsgivare, som anstiller arbetstagare, ar skyldig att limna uppgift
hirom enligt vad nedan sigs. Ar anstillningen avsedd att vara hégst fyra
veckor, foreligger dock ej uppgiftsskyldighet med mindre anstillningen
varar lingre tid 4n nyss sagts.

Upphor arbetstagares anstillning, aligger det arbetsgivaren att lamna
uppgift hirom, siframt anstillningen varat langre tid #n fyra veckor eller,
om den varat kortare tid, uppgift lamnats angdende arbetstagarens an-
stiallande.

Uppgift, som hir avses, skall lamnas till allmin sjukkassa.

Ar arbetstagaren forsikrad jamlikt lagen om allman sjukférsakring, bor
uppgiften limnas till den lokalsjukkassa, i vilken arbetstagaren ar forsik-
rad, eller, om arbetstagaren tillhor centralsjukkassa foér stad, som utgor
eget centralsjukkasseomrade, till sddan centralsjukkassa.

2 8.

Konungen iger bestimma att statliga verk och inrittningar dvensom
kommuner skola, helt eller delvis, undantagas fran uppgiftsskyldighet en-
ligt denna férordning.

Om sirskilda skal foranleda dirtill, ma Konungen medgiva befrielse fran
uppgiftsskyldighet jamval i andra fall in som i forsta stycket avses.

3 §.

Uppgift om arbetstagares anstillande skall limnas senast en vecka efter
anstallningens borjan eller, i fall som avses i 1 § forsta stycket andra punk-
ten, senast fyra veckor efter anstillningens bérjan. Uppgift om anstill-
nings upphoérande skall limnas senast en vecka efter det anstillningen
upphort.

Uppgift skall lamnas & sirskild blankett, vartill formulir faststilles av
riksskatteniiinnden efter samrid med tillsynsmyndigheten for de allménna
sjukkassorna.

Uppgiftsblanketter tillhandahallas av postverket och befordras avgiftsfritt
med posten.
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4 8.

Har uppgift, som i 1 § avses, lamnats till annan allmén sjukkassa an den
lokalsjukkassa eller den for stad inrattade centralsjukkassa, i vilken arbets-
tagaren ar forsikrad, aligger det den sjukkassa, som mottagit uppgiften, att
ofordrojligen vidarebefordra densamma till sidan lokal- eller centralsjuk-
kassa. Ar arbetstagaren ej forsidkrad jamlikt lagen om allmén sjukforsak-
ring, skall uppgiften i stillet vidarebefordras till utméitningsmannen i an-
stidllningsorten.

Lokalsjukkassa eller for stad inrattad centralsjukkassa, som mottagit
uppgift avseende i kassan forsikrad arbetstagare, skall, sedan den tagit
del av innehallet i uppgiften, oférdrojligen vidarebefordra uppgiften till
vederborande utmitningsman inom kassans omrade.

5 8.

Utmitningsman, som mottagit uppgift avseende arbetstagare, vars an-
stillningsort @r belagen inom annan utmitningsmans distrikt, skall, om
uppgiften avser arbetstagares anstillande, oférdréjligen 6versianda avskrift
av uppgiften till utmitningsmannen i anstillningsorten. Avser uppgiften
anstallnings upphérande, skall uppgiften, sedan utmaitningsmannen tagit
del av innehallet i densamma, oférdréjligen vidarebefordras till utmitnings-
mannen i anstéillningsorten.

Utmitningsman skall férvara inkomna uppgifter angéiende anstillande
av arbetstagare i ett alfabetiskt ordnat register. Om utmiétningsmannen sa
finner lampligt, skall registret i stillet férvaras hos exekutionsbitride.

Ur anstillningsregister skall uttagas uppgift angdende anstillning, som
enligt inkommen anmélan upphort eller eljest kan antagas hava upphort
tidigare dn under nirmast foregiende ar. Ovriga uppgifter angiende arbets-
tagares anstiillande foérvaras under en tid av fem ar.

6 §.

Angdende uppgiftsskyldighet enligt denna férordning samt forfarandet
med inkomna uppgifter skall, dir Stockholm &r anstiliningsort eller arbets-
tagaren ar mantalsskriven i Stockholm, utéver eller i stillet for vad i for-
ordningen stadgas, giilla vad Konungen ddrom sarskilt forordnar.

7 8.

Den som underlater att behorigen fullgora uppgiftsskyldighet enligt denna
forordning straffes med hoter hogst etthundra kronor.

Ej ma dock till straff domas, darest omstindigheterna giva vid handen
att underlatenheten haft sin grund i ett tillfalligt forbiseende eller ait upp-
giftsskyldigheten icke kunnat fullgéras inom stadgad tid.
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8 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna férordning, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen
bestammer.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1955, di férordningen den
30 april 1943 (nr 218) om skyldighet fér arbetsgivare att anmila arbets-
anstillning skall upphéra att gilla.

Den nya férordningen medfér ej inskriankning i fraga om pafsljd for éver-
tridelse av bestimmelse i den aldre férordningen.

Betriffande de skil, som i propositionen anférts till stod fér det fram-
lagda forslaget, far utskottet, i den man redogérelse darfor ej lamnas hir
nedan, hanvisa till propositionen.

Gillande bestimmelser.

Ar 1943 vidtogs olika atgirder i syfte att framja en effektivare skattebe-
talning och en grundligare taxeringskontroll. Framst for att underlitta for
indrivningsmyndigheterna att snabbt fi kdnnedom om restford skattskyl-
digs arbetsanstillning utfardades férordningen den 30 april 1943 om skyl-
dighet for arbetsgivare att anmila arbetsanstillning (nr 218; andr. 519/1947
och 290/1953). Enligt 1 § i denna férordning dr arbetsgivare skyldig att till
utmitningsmannen i anstillningsorten géra anmilan om anstillande av
arbetstagare. Om anstillningen #r avsedd att vara hégst fyra veckor, fore-
ligger dock ej anmilningsskyldighet med mindre anstillningen varar
langre tid.

Jamlikt 2 § har Kungl. Maj:t ritt att bestimma i vilken utstrickning an-
milningsskyldigheten skall fullgoras av statliga verk och inrdttningar samt
av kommuner. Om sirskilda oinstindigheter foreligger, dger Kungl. Maj:t
aven i andra fall medgiva befrielse fran anméilningsskyldigheten. Med stod
av 2 § har i kungérelse den 28 maj 1943 (nr 340) bestimts att statliga verk
och inrittningar, landsting och kommuner m. fl. kommunala samfilligheter
ar anmilningsskyldiga endast i friga om kroppsarbetare - d. v. s. ej
tjinstemin — i statens eller samfillighetens tjinst.

Anmilan skall enligt 3 § goras senast en vecka efter anstillningens bérjan
eller, om anstallningen varit avsedd att vara hégst fyra veckor men férliangts
utéver denna tid, senast fyra veckor efter anstiillningens bérjan. For an-
milningarna skall anvindas sirskilda blanketter, s. k. anstillningskort.
Fr. 0. m. den 1 juli 1953 utskrives sadant kort endast i ett exemplar for
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varje anstilld — tidigare skulle anstillningskorten utskrivas i tva exemplar,
varav det ena skulle av utmitningsmannen vidarebefordras till linsstyrel-
sen. Formulir till anstiallningskort faststilles av riksskattendmnden. Kor-
ten tillhandahalles av postverket och befordras avgiftsfritt med posten.

Utmitningsmannen skall enligt 4 § férvara anstallningskort i ett alfabe-
tiskt ordnat register. Om arbetstagaren ar mantalsskriven inom annan ut-
miétningsmans tjanstgoringsomrade, skall avskrift av kortet dversindas till
denne. Anstillningsregistret ma forvaras hos exekutionsbitride, om utmit-
ningsmannen finner detta lampligt. Ur registret skall uttagas kort angaende
anstilining, som pa grund av inkommen anmilan om annan senare anstall-
ning kan antagas ha upphort tidigare 4n under narmast foregaende kalen-
derar. Annat kort férvaras under en tid av fem ar.

Enligt 4 a § skall, dir Stockholm ér anstallningsort eller arbetstagaren ar
mantalsskriven i Stockholm, utdver eller i stillet for vad i férordningen
stadgas gilla vad Kungl. Maj:t férordnar i fraga om anmilningsskyldighet
samt forfarandet med inkomna anstillningskort. I detta hiénseende har i
kungorelse den 25 augusti 1947 (nr 728; andr. 808/1951) foreskrivits, att
vad i forordningen stadgats angdende utmitningsman i Stockholm skall
galla mantalsverket.

Underlatenhet att fullgéra anmilningsskyldigheten straffas enligt 5 §
med béter hogst 100 kr. Straff far dock inte adomas, om omstindigheterna
ger vid handen att underlatenheten haft sin grund i ett tillfélligt forbiseende
eller att anmilningsskyldigheten inte kunnat fullgéras inom stadgad tid.

Propositionen.

1 socialférsikringsutredningens betinkande (SOU 1952:39) angaende
sjukforsakring och yrkesskadeférsikring, vilket betinkande ligger till grund
for 1953 ars revision av sjukforsikringslagen, foreslas att gillande skyldig-
het for arbetsgivare att till vederborande utmitningsman anmila anstéll-
ning av arbetstagare utstrickes till att avse jamvil upphérande av saddan
anstillning som tidigare anmilts samt att ett exemplar av varje anmiélan
skall tillstillas den sjukkassa, inom vars omrade vederbérande arbets-
tagare ir mantalsskriven.

Betraffande den av utredningen foreslagna utvidgade anmilningsskyldig-
heten for arbetsgivare har vid forslagets remissbehandling ldnssiyrelsen i
Visternorrlands ldn uttalat, att arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet bor be-
grinsas att avse arbetsanstillningens upphorande pa grund av pensionering.
Svenska arbetsgivareféreningen har forklarat sig icke vilja motsitta sig den
utvidgade anmiilningsplikten i och for sig. Emellertid innebure forslaget
for foretag, vars personal tillhorde olika lokalsjukkassor, avsevirda olagen-
heter. Detta giillde sirskilt foretag med verksamhetl i skilda kommuner.
Foreningen yrkade dirfor, att arbetsgivarves skyldighel att insiinda apwma-
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lan begrinsades till att avse endast utmitningsmannen, vilken det borde
aligga att tillse, att anmélan komme vederbérande sjukkassa till handa.

T. f. chefen for socialdepartementet, statsradet Lindell, anfér i proposi-
tionen bl. a. foljande.

»Enligt lagen om allmén sjukférsakring i dess ar 1953 faststallda lydelse
ar den sjukpenning, som utgar pa grund av den obligatoriska sjukpenning-
forsdkringen, for de anstilldas del beroende av storleken av vederbérandes
inkomst av tjanst.

Givetvis ar det for den forsikrade av vikt, att han sa snabbt som méjligt
erhéller det skydd, som en riktig inplacering i sjukpenningf6rsikringen
medfor. Ur sjukforsikringens synpunkt ar det ocksé onskvirt, att sarskilt
de nya medlemmarna blir forsidkrade i vederborlig ordning, eftersom en ut-
jamning av forsakringsriskerna ir avsedd att ske mellan de olika katego-
rierna av obligatoriskt forsakrade medlemmar. Fér att méjliggora en snabb
inplacering i sjukpenningférsakringen och underlitta kontrollen av de for-
sakrades avloningsférhallanden torde det darfér vara lampligt att, sasom
socialférsikringsutredningen foéreslagit, lata den skyldighet att anmila ar-
betsanstillning, som med hansyn till beskattningen nu &vilar arbetsgivarna,
fa sadant innehall att den dven kommer sjukférsdkringen till godo.

For de férviarvsarbetande ar sjukpenningen avsedd att ersitta den arbets-
inkomst de skulle ha haft om de inte insjuknat. Sjukpenningférsikringen
bor darfor upphora, nar vederbérande slutar att dgna sig it férvarvsarbete.
Om inte sjukkassan far vetskap om att vederbérande upphort att éigna sig
at dylikt arbete, blir f6ljden, att den forsikrade blir férsikrad for hogre
belopp an vederbort. For den forsikrade innebir detta, att han far betala
for hog sjukforsiakringsavgift; for sjukforsakringens del uppstar de risker,
som féljer med s. k. 6verforsakring. Visserligen foéreligger méjlighet for
sjukkassa att nedsétta eller indraga sjukpenning, d4 nigon utan giltigt skil
underlater att anmila sadan indring av arbetsinkomsten, som #ar av bety-
delse for sjukpenningférsikringen. Det synes dock onskvirt att en dylik
pafoljdsbestimmelse ej behver komma till anvindning annat #n undan-
tagsvis. I friga om de anstillda — som utgor flertalet forsikrade — kan de
namnda olidgenheterna i viss man elimineras darigenom att arbetsgivare blir
pliktig att anmila idven upphérande av arbetsanstillning. En sadan 16sning
har férordats av socialférsikringsutredningen, och jag ansluter mig till
forslaget harom.

Skyldigheten att anmila att en arbetstagare slutat sin tjinst synes lamp-
ligen béra begrinsas till att avse anstéllningar, som varat viss tid, forslags-
vis fyra veckor. Har emellertid anstiillningen ej varat sa lang tid, men an-
milan om anstéllningens bérjan likvil skett, torde uppgift béra lamnas
aven vid anstillningens upphérande. Uppgiftsskyldighet bor foreligga obe-
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roende av vad som varit anledningen till att anstillningen upphdrt, alltsa
dven i andra fall in da arbetstagaren pensionerats.

Vid utformningen av reglerna rérande sjalva anmailningsférfarandet har
de som skall fullgéra anméilningsskyldigheten, dvs. arbetsgivarna, ett berat-
tigat intresse av att ifragavarande skyldighet ej blir mer betungande an som
ir nédvandigt ur skatteuppbérdens och sjukforsikringens intressen. Enligt
socialforsakringsutredningens forslag skulle det nuvarande systemet, enligt
vilket arbetsgivaren skall i ett exemplar skicka uppgitten (anstillningskor-
tet) till utmatningsmannen i anstillningsorten, ersittas av ett nytt system,
enligt vilket anstillningskortet skulle skrivas ut i tva exemplar. Av dessa
skulle det ena tillstillas den sjukkassa, inom vars omréde vederborande ar-
betstagare ir mantalsskriven. Det vill emellertid synas, som om man utan
namnvird oligenhet kan bibehilla den nuvarande ordningen att anstall-
ningskortet utskrives i endast ett exemplar, dérest man later detta pa sin
vig till utmitningsmannen passera sjukkassan.

Enligt sjukforsikringslagen tillhor forsdkrad for varje kalenderar sjuk-
kassan fér den kommun, dar han fér samma ar blivit mantalsskriven. Den
som inte dr mantalsskriven ir medlem i sjukkassan fér den kommun, dar
han ir bosatt vid ingiangen av kalenderaret eller vid den senare tidpunkt, da
forsikringsplikt intrader. Pa grund av dessa bestimmelser kan det bli re-
lativt vanligt, att arbetstagaren tillhor sjukkassan for en annan kommun
4n den, dir anstillningsorten ir beligen. I regel torde det inte villa arbets-
givaren nagon svarighet att taga reda pa vilken sjukkassa — lokalsjukkassa
eller stadscentralsjukkassa — som arbetstagaren tillhor. I de flesta fall kan
ju arbetstagaren upplysa hiarom. Det synes dock bora vara arbetsgivaren
obetaget att sinda uppgiften aven till annan allmin sjukkassa om han si
skulle finna lampligt. Sistndmnda kassa bor di ha att omedelbart vidare-
befordra anmilan till arbetstagarens sjukkassa — lokalsjukkassa eller stads-
centralsjukkassa.

Arbetstagarens sjukkassa bor sa snart det later sig gora vidarebefordra
anmalan till utmitningsmannen i det utmitningsmansdistrikt, dar arbets-
tagaren ar mantalsskriven eller, om han inte dr mantalsskriven, diar han
var bosatt vid ingangen av kalenderaret eller vid den senare tidpunkt, da
forsakringsplikt intridde. Skulle arbetsorten vara beligen inom en annan
utmitningsmans distrikt, bér den férstnimnde utmitningsmannen omedel-
bart sinda en avskrift av anmilan om arbetstagarens anstillande till den
sistnamnde. Nir det giller anmilan om anstallnings upphérande, torde det
riicka med att den forste utmatningsmannen gor en anteckning hiirom i sitt
anstillningsregister och vidarebefordrar anmilningsblanketten i original till
den andre utmatningsmannen.»
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Utskottet.

I forevarande proposition féreslas, att den skyldighet att anmila arbets-
anstillning, som med hénsyn till beskatiningen nu &vilar arbetsgivarna,
skall fi sdant innehall, att den kommer jimvil sjukférsikringen till godo.

Enligt sjukforsikringslagen ankommer det pa de allminna sjukkassorna
att besluta, om medlem skall vara obligatoriskt sjukpenningférsikrad och,
om sa finnes vara fallet, vilken sjukpenningklass han skall tillhéra. Den
forsikrade skall enligt bestimmelse i sjukférsikringslagen s& snart ske
kan till sjukkassan anmila siadan stadigvarande findring i arbetsinkomsten,
som ar av betydelse for sjukpenningférsikringen. Denna anmilningsskyl-
dighet foreslas nu kompletterad genom en utbyggnad av arbetsgivares skyl-
dighet att limna uppgift om arbetsanstillning.

For arbetsgivarna kommer den vidgade skyldigheten att lamna upp-
gifter att medfoéra ett visst merarbete. Emellertid dr det fér den foérsikrade
av vikt, att han si snart som mojligt erhaller det skydd, som en riktig
inplacering i sjukpenningférsikringen medfér. Fran sjukférsikringens
synpunkt ir det vidare 6nskviart, att riskerna for overforsikring minskas.
Det framlagda forslaget synes vil dgnat att tjina berérda syften. Utskottet
anser darfor, att forslaget bor godtagas.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 4 maj 1954.
P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Sten, Nils Elowsson®, fru Svenson.
herrar Axel E. Svensson, Lundgren®, Anders E. Johansson®, fru Carl-
qvist* och herr Kronstrand;

frdn andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsho, fru Johansson i Norr-
képing, herrar Nilsson i Goteborg, Andersson i Alfredshem, froken Hojer,
herrar Fredriksson, Cassel och Larsson i Hedeniset.
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