Andra lagutskottets utlatande nr 32. 1

Nr 32.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Majts proposition med
forslag till lag om moderskapshjilp m. m., dels ock
i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 12 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 144, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lag-
radet forda protokoll féreslagit riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga vid propositionen fogade for-
slag till lag om moderskapshjalp och

lag angéende #indring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén sjuk-
forsakring,

dels ock antaga vid propositionen fogat férslag till forordning angdende
dndrad lydelse av 18 § férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda
arbetsloshetskassor.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen har féljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om moderskapshjilp.

Hirigenom foérordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.
1 §.

Kvinna, som ar forsikrad jamlikt lagen om allmin sjukférsikring, dger
pa grund av den obligatoriska forsikringen enligt ndmnda lag erhalla
moderskapshjilp enligt vad nedan sags.

2 §.
Moderskapshjilp utgéres av ersdttning for férlossningsutgifter samt mo-
derskapspenning.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 32.
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Ersittning for forlossningsutgifter.

3 8.

Till férlossningsutgifter hinforas utgifter for lakarvard, som ér erfor-
derlig vid férlossning annorstides dn & forlossningsanstalt, dvensom fér
vard 4 forlossningsanstalt samt for resor till och fran s&dan anstalt.

Med forlossningsanstalt forstas barnbérdsavdelning 4 allmint sjukhus
avensom annan inrittning, som Konungen forklarat skola anses som for-
lossningsanstalt enligt denna lag.

I frdga om ersittning fér forlossningsutgifter skola bestimmelserna i
14, 15 och 17 §§ lagen om allmin sjukférsikring dga motsvarande till-
limpning.

Moderskapspenning.
4 §.

Moderskapspenning utgar i form av grundpenning samt under villkor
som nedan siigs jimvil i form av barntilligg och tilliggspenning.

5 §.

Grundpenning utgar vid enkelbérd med tvihundrasjuttio kronor och vid
flerbord med fyrahundrafem kronor.

Av grundpenningen ma den forsikrade lyfta etthundratrettiofem kronor
fore nedkomsten, dock tidigast & nittionde dagen fére den beriknade tid-
punkten dirfér.

Grundpenning tillkommer ej kvinna, som vid tiden fér férlossningen ar
intagen i annat barnhem &n médrahem eller i skola tillhdrande barna- och
ungdomsvérden eller i fangvards- eller tvingsarbetsanstalt.

6 §.

Har kvinna, som &ger ritt till grundpenning, tidigare minst ett hemma-
varande barn under tio ar, vilket ir sjukvardsférsikrat siasom barn till
henne eller hennes make, dger hon uppbira barntilligg med tva kronor
fér dag fran och med férlossningsdagen till och med den fyrtiofjarde dagen
dérefter, for dag fran och med den tionde efter forlossningsdagen dock en-
dast under forutsittning att hon atnjuter vard & forlossningsanstalt eller
sjukhusvard.

7 8.

Tillaggspenning utgér till kvinna, som omedelbart fére nedkomsten eller
den beriknade tidpunkten darfér under minst tvahundrasjuttio dagar i
foljd varit obligatoriskt forsikrad for tilliggssjukpenning.

Tilliggspenning utgar tidigast fran och med den fyrtiofemte dagen fore
den berdknade tidpunkten fér nedkomsten och senast fran och med for-
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lossningsdagen s& linge kvinnan utan avbrott avhiller sig fran forvarvs-
arbete, dock hogst for nittio dagar, med samma belopp fér dag, som kvin-
nan figer uppbira i tilliggssjukpenning for de forsta nittio dagarna av en
och samma sjukperiod. Frin och med den tjugoattonde dagen efter {or-
lossningsdagen utgar tilliggspenning endast om kvinnan har eller pa grund
av sjukdom ér forhindrad att hava barnet i sin vard.

Tillaggspenning utgar ej fér tid, dd kvinnan éar intagen i annat barnhem
an moédrahem eller i skola tillhérande barna- och ungdomsvarden eller i
fangvards- eller tvangsarbetsanstalt eller ar hiiktad eller eljest av annan
orsak #n sjukdom #r tagen i férvar pa det allminnas bekostnad.

8 §.

Onskar kvinna erhalla tilliggspenning for tid foére forlossningsdagen,
skall hon i férviag gora anmilan dirom till vederbérande allminna sjuk-
kassa. Sker ej sadan anmailan, utgir tilliggspenning fran och med for-
lossningsdagen, dir ej hinder métt for anmélan eller eljest sirskilda skal
till annat foreligga.

Framstillning om tilliggspenning skall avfattas skriftligen och innehélla
en av kvinnan pa heder och samvete avgiven forsikran, att hon under de
dagar tilliggspenningen avser icke utfért forvdrvsarbete samt, sévitt angar
tid fran och med den tjugoattonde dagen efter foérlossningsdagen, att hon
haft eller pa grund av sjukdom varit féorhindrad att hava barnet i sin vérd.

9 §.

Konungen #ger fran ritten till moderskapspenning helt eller delvis undan-
taga arbetstagare, som pa grund av lag eller forfattning, utfirdad av Ko-
nungen, eller bestimmelse, som beslutats av kommun, dger uppbira 16n
vid havandeskap eller barnsboérd.

I frdga om riitt for arbetsgivare, som utgivit 16n till arbetstagare vid
havandeskap eller barnsbord, att i arbetstagarens stiille uppbéra arbets-
tagaren tillkommande moderskapspenning skola stadgandena i 28 § andra,
tredje och fjirde styckena lagen om allmin sjukférsikring dga motsva-
rande tillampning.

10 §.

Grundpenning, barntilligg och tilliggspenning méa skiligen nedsittas eller
helt indragas, saframt kvinnan medvetet eller genom grov vardsloshet
lamnar oriktig eller vilseledande uppgift angaende férhdllande, som é&r
av betydelse for ritten till moderskapshjilp. I fraga om tilliggspenning
ma dylik nedsittning eller indragning ock ske, direst kvinnan underlater
att, pa sitt i 45 § lagen om allmén sjukforsdkring ar stadgat, anmila sddan
andring i arbetsinkomsten, som ér av betydelse for sjukpenningférsik-
ringen.
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Forsikringsavgifter, bidrag fran arbetsgivare och statsbidrag.

11 §.

Vid bestimmande av sjukférsikringsavgift, som medlem i allmin sjuk-
kassa &r pliktig att erligga for den obligatoriska sjukférsiikringen, skall
avgift for sjukvardsférsikringen avse jamvil ersittning for forlossnings-
utgifter, avgift fér forsidkringen for grundsjukpenning avse jamvil grund-
penning och barntilligg samt avgift foér forsikringen for tilliggssjukpen-
ning avse jamval tilliggspenning.

12 §.

Arbetsgivare dr skyldig att for varje kalenderar erligga bidrag till kost-
naderna fér tilliggspenning med fyra hundradels procent av den lén i
penningar eller naturaférmaner, som han under aret utgivit till arbets-
tagare anstillda hos honom. I friga om sidant bidrag skall i 6vrigt till-
limpas vad som i 38 och 39 §§ lagen om allmin sjukférsikring finnes
stadgat om arbetsgivares bidrag till forsikringen for tilliggssjukpenning.

13 §.
Statsbidrag utgar for varje kalenderar till centralsjukkassa med nedan
angivna procentuella andel av de utgifter under aret, som bestritts av cen-
tralsjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nimligen for

a) ldkarvard och resor enligt 3 § . = . .. 50 procent;
b) grundpenning .. ... .. . ... .. .. .. .. .. 50 procent;
c) barntillagg ..... .. ... . . .. ... .. 75 procent.

Konungen #iger medgiva att till centralsjukkassa, fér vilken med hinsyn
till bebyggelse och kommunikationer siirskilt stora utgifter uppkomma for
andamadl, som i férsta stycket a) sigs, bidraget for utgifter till dylika dnda-
mal skall utgd med mer 4n femtio procent av de utgifter, som bestritts
av kassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, dock med hogst sjuttio
procent av desamma.

Sirskilda bestiimmelser.
14 §.

Kvinna, som 6nskar utfi moderskapshjilp fore foérlossningen, skall pa
satt den i lagen om allmin sjukférsikring avsedda tillsynsmyndigheten
foreskriver styrka att hon ir havande och den sannolika dagen f6r ned-
komsten. DA framstillning géres om moderskapshjilp efter férlossningen,
skall pad enahanda satt styrkas att kvinnan fétt barn och dagen harfor.

15 §.
Framstillning om moderskapshjilp skall goras inom sex méanader, be-
traffande ersittning for forlossmingsutgifter frin den dag di det belopp
guldits, for vilket ersitining begires, i friga om grundpenning fran fér-
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lossningsdagen samt sivitt angér barntilligg och tilliggspenning fran den
dag ersittningen avser, allt vid dventyr att ritten forloras.

Underlater kvinna att uppbira moderskapshjilp inom sex ménader efter
det sjukkassan meddelat henne att sa kunnat ske, ma utbetalning av moder-
skapshjilpen vigras.

16 §.
For utgivandet av moderskapshjilp till kvinna, som ir forsikrad i savil
lokal- som centralsjukkassa, svarar lokalsjukkassan med ritt for denna

att fran centralsjukkassan aterfi tre fjardedelar av vad sem utgivits jam-
likt 3 § och hela det helopp, som utgivits jamlikt 5, 6 och 7 §8§.

17 §.
Betraffande moderskapshjilp skola i ovrigt bestimmelserna i 59, 89,
101-—103, 105 och 106 §§ lagen om almin sjukférsidkring d4ga motsvarande
tilldAmpning.

18 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av
tillsynsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955, d4 forordningen den 11 juni
1937 (nr 338) om moderskapspenning skall upphéra att gilla.

Lagen #ger icke tillimpning i fraga om barnsbérd, som &gt rum fére
lagens ikrafttradande. Vid barnsbord, som intriffar eller beraknas intriffa
inom tvadhundrasjuttio dagar efter lagens ikrafttridande, skall utan hinder
av vad i 7 § forsta stycket stadgats tilliggspenning utgivas, siframt kvinnan
alltsedan lagens ikrafttridande utan avbrott varit obligatoriskt férsikrad
for tillaggssjukpenning.

Vad kvinna forskottsvis uppburit i moderskapspenning enligt nyss-
nimnda férordning eller i moderskapshjilp enligt forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor skall avriknas fran grundpenning,
som i anledning av barnsbérden tillkommer henne enligt denna lag.
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Férslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmiin sjukférsiikring.

Harigenom férordnas, att 1, 23, 56 och 106 §§ lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukforsikring! skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
18.
Férsikring enligt — — — penningar (s j ukpenningforsiakring).
Forsidkringen ar — — — dels frivillig.

Pa grund av den obligateriska for-
sdkringen utgives dven moderskaps-
hjilp enligt vad ddrom dr stadgat i
lagen om moderskapshjdlp.

23 §.
Sjukpenning utgar — — — allminnas bekostnad.
Forsdkrad, som dger rdtt till grund-
penning enligt lagen om moder-
skapshjilp, md ej uppbdra grund-
sjukpenning fér tiden frdn och med
forlossningsdagen till och med den
fyrtiof jirde dagen ddrefter. Tilldggs-
sjukpenning utgdr ej fér dag, for
vilken férsikrad dger rdtt till till-
ldqgspenning enligt nyssndimnda lag.

56 §.

Foér allmin — — — av tillsynsmyndigheten.

Stadgarna skola — -— — skola férvaras;

5) ordningen foér utbetalning av 5) ordningen for utbetalning av
sjukhjalp; sjukhjilp och moderskapshjilp;

6) antalet ombud — — — antalet styrelseledamoter.

I stadgar — — — frivilliga férsikringen.

Stadgar for — — — ersittningen utgar.

1 Se SFS 1953: 569.
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Utover vad — — — si medgiver.
Allmin sjukkassas — — — av tillsynsmyndigheten.
106 §.
Har forsikrad — — — eftergiva aterbetalningsskyldighet.

I fall, som i denna paragraf avses,
mai i avrikning & vad for mycket
utgatt innehallas skiligt belopp av
forsikrad tillkommande sjukhjalp,
som darefter forfaller. Har forsak-
rad, till vilken sjukhjialp felaktigt
utbetalats, overgatt till annan sjuk-
kassa, ma sddan avrikning ske dven
4 den sjukhjilp, vartill han mé vara
berattigad fran nimnda kassa.

I fall, som i denna paragraf avses,
ma i avrikning & vad fér mycket ut-
gitt innehallas skailigt belopp av
forsakrad tillkommande sjukhjilp
eller moderskapshjdlp, som darefter
forfaller. Har forsikrad, till vilken
sjukhjalp felaktigt utbetalats, 6ver-
gatt till annan sjukkassa, mé& sadan
avrikning ske dven & den sjukhjalp
eller moderskapshjilp, vartill han
ma vara berittigad fran nimnda
kassa.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.
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Forslag

till

Forerdning

angiende indrad lydelse av 18 § férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om
erkiinda arbetsléshetskassor.

Hirigenom férordnas, att 18 § férordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsloshetskassort skall erhalla foljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18 §.

Daghjilp ma icke utgivas till
medlem fér somdag. Ej heller m&
daghjélp utgivas fér annan helgdag,
med mindre medlemmen var arbets-
16s néstforegiende eller efterféljan-
de vardag, eller for dag, di han med
helt eller delvis bibehallen aviéning
atnjuter ledighet frin arbete, som
utforts for annans rikning annor-
stides 4n i medlemmens hem.

1 Senaste lydelse se SFS 1943: 185,

Daghjalp ma icke utgivas till
medlem for séndag. Ej heller ma
daghjilp utgivas f6r annan helgdag,
med mindre medlemmen var arbets-
16s nistforegaende eller efterféljan-
de vardag, eller for dag, d4 han med
helt eller delvis bibehallen avloning
atnjuter ledighet fran arbete, som
utforts fér annans rikning annor-
stides dn i medlemmens hem, eller
dger rdtt till tilliggspenning enligt
lagen om moderskapshjdlp.

Denna férordning trider i kraft
den 1 januari 1955.
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I samband med propositionen har utskottet behandlat elva i anledning av
densamma vickta motioner, namligen

inom forsta kammaren

nr 468 av herr Mogdrd,

nr 469 av fru Carlqoist m. fl.,

nr 481 av herr Johansson, Anders, m. fl.,

nr 482 av fru Svensson och herr Andersson, Alvar,
nr 492 av herrar Ewerldf och Svird samt

inom andra kammaren

nr 601 av herr Gustafsson i Bogla,

nr 602 av fru Eriksson i Stockholm m. fl,

nr 622 av herrar Ericsson i Nas och Larsson i Hedeniset,
nr 623 av fru Sjéstrand m. fl.,

nr 633 av herrar Hjalmarson och Birke och

nr 634 av herr Hagdrd m. fl.

Av motionerna ar f6ljande likalydande, nimligen I:468 och II: 601,
I: 469 och 1I: 602, I: 481 och 1I: 623, I: 482 och II: 622.

Redogérelse for de i motionerna framstallda yrkandena limnas nedan
under sarskild rubrik.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna abe-
ropat {ér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse darfor icke
limnas i det féljande, hinvisa till propositionen och motionerna.

Propesitionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att kvinna, som ar forsikrad jamlikt lagen om
allman sjukférsikring, vid havandeskap och barnsbérd skall aga erhalla
moderskapshjilp i form av ersittning for forlossningsutgifter och moder-
skapspenning. Ersittning for forlossningsutgifter skall utgd enligt samma
grunder som jamlikt sjukforsikringslagen skall tillimpas i friga om er-
siattning for sjukvardsutgifter. Moderskapspenning skall utgd i form av
s. k. grundpenning — 270 kr. vid enkelbérd och 405 kr. vid flerbord —
till varje sjukforsikrad kvinna som féder barn. Under vissa férutsittningar
skall utéver grundpenningen utgivas barntilligg med 2 kr. fér dag under
hogst 45 dagar. Kvinna, som ar obligatoriskt forsiakrad fér tillaggssjuk-
penning, d. v. s. anstilld kvinna, vilkens &rsinkomst av forvirvsarbete
uppgir till minst 1800 kr., skall dirjamte dga erhdlla moderskapspenning
i form av s. k. tillaggspenning foér de dagar — hogst 90 — under vilka hon
i samband med barnsbérden avhéller sig fran férvirvsarbete. Tillaggspen-
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ningen skall utgd med samma belopp, som kvinnan #iger uppbira i tilliggs-
sjukpenning fér de forsta 90 dagarna av en sjukperiod, d. v. s. med lagst
1 och hégst 17 kr. for dag.

Gillande bestiimmelser.

Moderskapshjilp och moderskapspenning.

Enligt 32 § férordningen den 26 juni 1931 om erkinda sjukkassor (nr
280; éndr. bl. a. nr 337/1937 och 100/1952) skall centralsjukkassa vid
barnsbord utge moderskapshjalp at kvinnlig medlem, som omedel-
bart fére nedkomsten varit medlem av erkind sjukkassa under oavbrutet
minst 270 dagar eller, om hon vunnit aterintride inom denna tid, omedel-
bart fore uttridet varit medlem av sddan kassa under oavbrutet minst
270 dagar. Moderskapshjilpen utgar med ett kontant belopp av 110 kr.,
men centralsjukkassan #ger efter medgivande av tillsynsmyndigheten —
numera riksférsidkringsanstalten — utge moderskapshjilp med hégre be-
lopp; i flertalet kassor utgives f. n. 125 kr.

Statsbidrag utgdr med 75 kr. for varje barnbérdsfall, for vilket central-
sjukkassan utgivit moderskapshjilp.

Enligt forordningen den 11 juni 1937 om moderskapspenning (nr 338;
dndr. nr 229/1944, 765/1944 och 201/1949) skall moderskapspen-
ning om 75 kr. utgd till kvinna, som till lindrande av kostnader i sam-
band med barnsbérd ir i behov darav och som inte #r berittigad till
moderskapshjilp fran erkidnd sjukkassa. Behov av moderskapspenning
skall, dér ej sirskilda omstindigheter foranleder till annat, anses féreligga
om for kvinnan eller, saframt hon ir gift och sammanlever med sin man,
fér makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomstskatt
inte upptagits beskattningsbar inkomst om minst 4 000 kr. Ar den be-
skattningsbara inkomsten hogre, kan moderskapspenning dock beviljas, om
med hiénsyn till dndrade forhallanden eller eljest omstindigheterna ir
sarskilt dmmande.

Ansoékan om moderskapspenning prévas och avgores av central- eller
lokalsjukkassan pa kvinnans bosittningsort.

Moderskapspenningen bekostas helt av statsmedel. Till sjukkassornas
administrationskostnader utgar enligt kungdrelse den 15 juni 1945 (nr 393)
statsbidrag med 2:50 kr. for varje behandlad ansékan om moderskaps-
penning.

Fransett administrationskostnaderna uppgick statsverkets kostnader for
bada hjilpformerna ar 1951 till 7,7 milj. kr., dirav fér moderskapshjilp
6,4 milj. kr. Till moderskapshjilpen bidrog sjukkassemedlemmarna sjilva
med 4,2 milj. kr.; di denna kostnad i realiteten faller pa samtliga med-
lemmar (bade méan och kvinnor) betyder detta att varje medlem betalade
i genomsnitt 1:32 kr. till moderskapshjilpen.
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Modrahjélp.

Médrahjilpsverksamheten regleras genom férordningen den 11 juni 1937
om mddrahjilp (nr 339; andr. nr 786/1940, 228/1944, 147/1949, 242/1950
och 107/1953) samt tva kungérelser den 22 oktober 1937, den ena med
instruktion fér médrahjilpsniamnderna (nr 847; #ndr. nr 792/1940) och
den andra med tillimpningsforeskrifter till modrahjéilpsférordningen (nr
848 andr. 790/1940, 631/1945 och 718/1947).

Berittigad till modrahjilp ar i princip varje kvinna, som i anledning
av havandeskap eller barnsbérd ar i uppenbart behov av understod.

Médrahjilpen bekostas helt av statsmedel och lamnas i den form som
for varje sarskilt fall befinnes limpligast, i en eller flera poster, till ett
sammanlagt virde av hogst 600 kr. eller vid flerbord hogst 800 kr.

For handliggning av médrahjilpsirenden finnes i varje landstingsom-
rade och stad, som ej deltar i landsting, inrittad en modrahjilpsndmnd,
bestaende av ordférande och tva ledaméter. Verkstillande organ ar barna-
vardsnamnden. Tillsyn éver verksamheten utévas av socialstyrelsen, som
ager meddela rad och anvisningar till ledning fér barnavéards- och médra-
hjilpsnimnderna; styrelsen prévar aven besviar 6ver modrahjalpsndmnds
beslut.

Médrahjilp brukar huvudsakligen beviljas for klides- och sidngutrust-
ning, tandvard, kostférbattring, hemhjalp och inackordering i enskilt hem
eller i modrahem. Enligt av socialstyrelsen utfirdade anvisningar skall
naturaformen vara den normala utom i friga om bidrag till forbattring
av kvinnans kosthall, vilket bidrag numera alltid skall utgd kontant. Na-
turaformen innebir, att médrahjilpsnamnden beviljar hjilp med bestimda
belopp for sirskilt angivna éndamal och att barnavardsnimnden direkt
ersitter den som levererat varor, t. ex. utrustning for kvinnan och barnet,
eller stillt tjanster, t. ex. tandvard, hemhjilp eller inackordering, till kvin-
nans foérfogande. Socialstyrelsen har aven utfardat vissa normer for be-
stammande av hjilpbeloppets storlek; detta har skett genom ett slags vig-
ledande taxor, vari angivits de normalbelopp, som pa olika dyrorter bor
utgd med hinsyn till kvinnans resp. makarnas inkomstférhallanden och
barnantal. De nu géillande normerna har varit i tilimpning sedan maj
1952. Vissa justeringar har foretagits dari med anledning av hoéjning av
médrahjilpens maximibelopp den 1 juli 1953 och andring i ortsgruppe-
ringen den 1 januari 1954.

Till médrahjilp har for budgetiret 1953/54 anvisats 10 milj. kr.

Kollektiva hjilpformer.

Vid sidan av ovannimnda stodatgirder har samhéllet inrittat en rad kol-
lektiva hjilpformer, som helt eller delvis ér avsedda fér blivande och ny-
blivha médrar. De bestar av socialmedicinska eller overvigande sociala
foranstaltningar, som — ofta i kombination med individuell ekonomisk
hjilp —— avser att ticka hjilpbehov av vardkaraktir. I frimsta rummet
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mirkes hir den férebyggande médra- och barnavarden och i samband dér-
med utdelning av vissa likemedel samt forlossningsvirden, vidare folk-
tandvarden, den sociala hemhjilpen och médrahemsverksamheten.

Arbetarskyddslagstiftning m. m.

Var sociallagstiftning innehéller vissa bestimmelser, som avser att
bereda forvirvsarbetande kvinnor skydd vid havandeskap och barnsbérd.
Salunda féreskrives i arbetarskyddslagen — som med vissa inskriankningar
ar tillamplig pa varje rorelse eller sirskilt arbetsforetag vari arbetstagare
anvindes till arbete for arbetsgivares rikning — att kvinna, som vintar
barn, ir berittigad till ledighet fran arbetet under sex veckor fére den be-
riknade tidpunkten for nedkomsten. Vidare stadgas forbud foér henne att
arbeta under de sex forsta veckorna efter barnshorden, om hon inte med
lakarintyg styrker att hon utan men for sig eller barnet kan bérja arbetet
tidigare. Forbudet avser vissa nirmare angivna arbeten, frimst hantverks-
eller industriellt arbete, arbete med transport av personer eller gods och
arbete i hotell-, restaurang- eller kaférérelse. I lagen foreskrives darjamte,
att kvinna, som ammar sitt barn, inte far férvigras erforderlig ledighet
harfér.

Enligt lagen den 21 december 1945 om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. far kvinnlig
arbetstagare, som sedan minst ett ar haft stadigvarande anstillning hos
arbetsgivaren, inte skiljas fran anstillningen pa grund av att hon blivit
havande eller {5tt barn. Ej heller fir arbetsgivaren med vetskap om havan-
deskapet eller barnsbérden avskeda kvinnan pa grund av att hon i sam-
band dirmed avhaller sig fran arbetet under skilig tid, hégst sex manader.
Detta innebir siledes, att en kvinna efter minst ett ars anstillning hos
samme arbetsgivare oavsett arbetets art har ratt till sex manaders ledighet
i samband med nedkomsten.

Fragan om ersittning under ledighet, som kvinnan nédgas ta eller eljest
erhdller pa grund av dessa bestimmelser, har man éverlimnat it parterna
att losa. Ritt till 16n under ledighet fér havandeskap och barnsbérd kan
enligt en av socialférsikringsutredningen verkstilld undersékning antagas
tilkomma kanske 25 % av de kvinnliga arbetstagare som befinner sig
i fruktsam alder.

Vissa konventioner.

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens ar 1952 anlog
bl. a. en konvention (nr 102) angdende minimistandard fér social trygghet
samt en konvention (nr 103) angiende skydd vid havandeskap och barns-
bord jamte en dirtill ansluten rekommendation (nr 95) i samma amne.
Arbetskonferensens beslut har utférligt behandlats i propositionen nr 73 till
1953 ars riksdag.
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Betriffande konventionen nr 102 om minimistandard, vilken omfattar ett
flertal grenar av det sociala trygghetssystemet, skall hir endast anmirkas
att densamma i fraga om ekonomiska forméaner i samband med havande-
skap och barnsboérd uppstiller villkor om ersittning for inkomstbortfall;
pa grund hirav har Sverige — som beslutat ratificera konventionen i vissa
andra delar — inte kunnat limna sin anslutning till konventionen savitt
angar féorméaner vid havandeskap och barnsbord.

Konventionen nr 103 om skydd vid havandeskap och barnsbord ir till-
lamplig endast pa forvarvsarbetande kvinnor i arbetstagarstillning. Pa
grund av sirskilda bestimmelser i konventionen kan medlemsstaterna ute-
sluta kvinnliga anstillda inom vissa verksamhetsomriden fran de for-
maner konventionen avser att garantera. En absolut minimifordran pé till-
lampningsomradet torde foér vart lands vidkommande vara, att konventio-
nen omfattar kvinnor som — oavsett arbetsuppgifternas art — ar anstillda
i industriféretag och atminstone nagon kategori av icke-industriellt arbete,
t. ex. affarsféretag. Undantag ma dock stadgas for kvinnor som tillhor
arbetsgivarens familj. Kvinnor pa vilka konventionen ir tillimplig skall
bl. a. aga ritt att atnjuta kontant ersittning under franvaro fran arbetet
pa grund av havandeskap och barnsbord. Ledigheten skall avse minst tolv
veckor och innefatta en obligatorisk ledighetsperiod efter nedkomsten om
minst sex veckor; i fall av sjukdom pa grund av havandeskap eller barns-
bord skall kvinnan fore resp. efter nedkomsten erhalla ytterligare ledighet.
Betraffande ersittningens storlek stadgas bl. a., att om ersittningen utgér
enligt obligatorisk socialforsikring och dirvid grundas pa inkomstbortfalls-
principen, sa skall den motsvara minst tva tredjedelar av kvinnans tidigare
arbetsinkomst, beraknad pa det sitt som foreskrives for socialférsikringen.

Socialforsiikringsutredningens forslag.

Socialférsikringsutredningen — som haft i uppdrag bl. a. att prova
i vad man den sambhilleliga hjilpen vid havandeskap och barnsbord bor
sammankopplas med den allminna sjukférsikringen och undersdka moj-
ligheterna att pa detta omrade fa till stind en enhetligare samt mera
rationell och effektiv ordning — har i slutet av ar 1953 avgivit ett betin-
kande roérande moderskapsforsikring m. m. (SOU 1954:4). Enligt ut-
redningens forslag skall alla kvinnor, som omfattas av den allminna
sjukforsikringen, ocksd vara moderskapsforsikrade. I finansiellt hin-
seende skall enligt {oérslaget moderskapsforsikringen ingd i den obliga-
toriska sjukforsitkringen. Administrationen skall handhavas av de allminna
sjukkassorna, och reglerna om férmanerna foreslas — oaktat de givits rum
i en sirskild forfattning —— utformade i niira anslutning till motsvarande
bestammelser i lagen om allmin sjukforsiakring.

Moderskapsforsiikringen skall enligt forslaget ge dels ersattn ing
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for forlossningsutgifter, bl. a. fér vard pa forlossningsanstalt
och fér resor i samband dirmed, och dels kontant ersittning i form av
moderskapspenning. Moderskapspenningen foreslas uppdelad i ett
fast grundbelopp, grundpenning, och ett Ispande bidrag, tilliggs-
penning. Alla férsikrade kvinnor foreslas dga riatt till bade ersittning
for forlossningsutgifter och grundpenning, vilken senare till beloppet nor-
malt motsvarar en grundsjukpenning av 3 kr. om dagen under 90 dagar,
d. v. s. 270 kr. Déartill skall kunna utgd barntilligg — om samman-
lagt hogst 20 kr. i normalfallen och hégst 90 kr. i vissa sirskilda fall —
foér kvinna som tidigare har minderarigt barn hemma. Kvinnliga 16ntagare
skall dessutom under vissa villkor vid ledighet f6r havandeskap och barns-
bord erhélla tilliggspenning for hogst 90 dagar med i princip samma be-
lopp som de vid sjukdom far i tilliggssjukpenning.

Den nuvarande behovsprévade modrahjilpen skall enligt utredningens
forslag besta i sin nuvarande utformning vid sidan av moderskapsférsik-
ringen.

Vid remissbehandlingen har socialférsikringsutredningens férslag ge-
nomgéende tillstyrkts. Den kritik som framkommit hinfér sig s& gott som
undantagslost till olika detaljer i forslaget.

For forslaget samt remissyttrandena redogores nirmare i propositionen
s. 3577, vartill har ma hinvisas.

Propositionen.

Féredragande departementschefen, statsrddet String, anfér i propositio-
nen bl. a. féljande.

Allménna synpunkter.

For egen del anser jag, att utredningens férslag har skapat forutsitt-
ningar fér en behdévlig och lidnge 6nskad revision av samhillets ekono-
miska hjilp at barnaféderskorna; och jag vill nu behandla de riktlinjer
efter vilka en dylik revision bor genomféras.

Vad da forst betriffar hjilpbehoven och hjilpens dnda-
mél har socialférsikringsutredningen funnit, att den ekonomiska hjil-
pen inte sdsom nu endast bor avse att bereda lindring i de med nedkomsten
férenade utgifterna utan att den dven bér limna ersittning fér inkomst-
bortfall. Denna uppfattning har man ocksa allmint i remissyttrandena.
Jag dr av samma mening. Det lagfista forbudet for barnafdderskor att
utféra industriellt arbete under tiden nirmast efter nedkomsten kom till
som en av vira férsta socialpolitiska atgérder i modern mening och ir
betingat av bade sociala och medicinska hinsyn. Man var redan tidigt pa
det klara med att denna skyldighet tarvade ett komplement i form av
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ekonomiskt stéd, som satte kvinnan i stind att atnjuta den erforderliga
vilan och att dgna sig 4t barnets vard och skétsel. Det dr ocksd uppenbart
att, om man skall na syftet med de bestimmelser av arbetarskyddsrittslig
art som endels tvingar kvinnan, endels 6ppnar mojlighet for henne att av-
halla sig fran férvirvsarbete i samband med nedkomsten, det maste savitt
mojligt sérjas for att hon far ersittning for den arbetsfoértjinst som hon
di gir miste om. Aven mitt med internationell maéttstock har detta an-
setts vara ett priméart krav.

For den féreslagna utvidgningen av hjilpens dndamél kan vidare an-
foras starka befolkningspolitiska motiv. Frian rent abortférebyggande syn-
punkt torde den komma att bli av sirskilt virde i friga om sidana gravida
kvinnor som fér uppehillet ir helt beroende av sin egen arbetsférmiga —
sasom ofta ar fallet med de ensamstiende — i det att en garanti for
ersittning av inkomstbortfallet vid tiden kring férlossningen kan véntas
medverka till att kvinna, som overviger abort, kommer att béra fram och
foda sitt barn.

Slutligen finnes, sisom #ven utredningen papekat, ett speciellt skil att
nu inféra ersittning for inkomstbortfall vid barnsbérd, i det att kompen-
sation kommer att limnas vid sjukdom genom sjukpenningforsikringen
och det ej sillan dr svart eller rentav oméjligt for bade kvinnan och lika-
ren att avgéra, huruvida en krimpa, som upptrider under havandeskapet
eller efter forlossningen, skall hinféras till sjukdom eller till ndgot mera
normalt fysiologiskt besvir. Det ar forklarligt att, om négot slags motsva-
righet till det ekonomiska skyddet vid sjukdom inte skapades, man kunde
bli beniigen att betrakta dylika krampor som sjukdomsfall, vilket komme
att medféra mindre 6nskvirda psykologiska konsekvenser och dessutom
resultera i O0kade kostnader for sjukforsikringen.

Forslaget ait de allminna sjukkassorna skall utge ersiittning for utgifter
i samband med forlossningsvard pa samma sitt som for mot-
svarande kostnader vid sjukdom har vunnit i det nirmaste allmin an-
slutning. Det ir dven enligt min mening lIdmpligt att man behandlar dessa
kostnader lika.

Betriffande de féreslagna formerna f6r de kontanta bidra-
gen anser jag i likhet med de i drendet horda myndigheterna och orga-
nisationerna, att en generell hjilp bor lamnas barnaféderskorna i form av
en grundliggande hjilp utan inkomst- eller behovspréovning.

Utredningen har funnit det nédvindigt att vid sidan av denna generella
hjiilp bibehdlla den nuvarande moédrahjilpen. Nagra remissorgan har velat
avskaffa denna hjilpform och i stillet hianvisa det modrahjilpsklientel,
som eljest skulle komma att kvarstd, till den kommunala socialvirden. Det
synes klart, att nigon form av behovsprovad hjalp méaste st till buds for
de fall, da den generella hjialpen — vilken naturligen maste avvigas med
hiinsyn till mera normalt uppkommande hjilpbehov —— visar sig vara otill-
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racklig. Det ar min avsikt att s snart det later sig goéra upptaga fragan
om en revision av var nuvarande fattigvardslagstiftning. Médrahjilpens
bestand maste enligt min mening fa bli beroende av socialhjilpens fram-
tida innehall. Jag finner darfér ingen anledning att nu férorda att moédra-
hjalpen avvecklas utan bitrader utredningens férslag i detta hinseende.

Att den generella hjilpen vid havandeskap och barnsbérd bor fa formen
av en socialfédrsdkring i anslutning till den allméanna
sjukférsidkringen anser jag vara naturligt. Hirigenom blir det maj-
ligt att inom ramen fér en enda hjilpform reglera utgifter i samband med
sjilva forlossningen, bereda lindring i eljest normalt uppkommande extra
kostnader samt ersitta inkomstbortfall.

Moderskapsforsikringen.

Enligt socialférsikringsutredningens forslag skall i fraga om anslut-
ning till forsakringen gilla att alla kvinnor, som ar férsikrade
enligt lagen om allmin sjukforsidkring, dirmed ocksi automatiskt blir
moderskapsférsikrade. Hiaremot har ingen erinran riktats vid remissbe-
handlingen, och fér egen del ansluter jag mig till férslaget. Det fortjanar
att papekas, att moderskapsforsiakringen genom denna konstruktion #ven
kommer att omfatta barnaféderskor som ej fyllt 16 ar, vilka ehuru de ej
hunnit bli sjukkassemedlemmar ju andock ir sjukvardsférsikrade.

Den ersédttning for forlossningsutgifter, som férsikringen
skall lamna, foreslas av utredningen omfatta vard pa férlossningsanstalt
och resor i samband darmed samt erforderlig likarvard vid hemforloss-
ning. I enlighet hirmed skall sjukkassorna liksom vid annan sjukhusvard
betala avgiften for vard a allmin sal pa férlossningsanstalten och ersitta
resekostnaden for intagning dvensom kostnaden for aterresa i den man
den Overskrider 4 kr. Avgiften pa barnbérdsavdelning férutsattes bli den-
samma som pa annan sjukhusavdelning, f. n. i allminhet 3 kr. om dagen.
Dé dagavgiften for forlossningsinrittningarnas salspatienter nu i regel &r
1 kr. for de forsta 10 dagarna, innebir forslaget visserligen en avgiftshoj-
ning for barnaféderskorna, men avgiften kommer i gengild att helt likvi-
deras genom forsikringen, varjamte den nuvarande s. k. tiodagarsspirren
avlagsnas. Ersittning for likarvard vid hemférlossning foreslas utga efter
regler motsvarande dem som giller for likarvard i den allminna sjukfér-
sakringen, d. v. s. med i princip tre fjirdedelar av kostnaderna for lika-
rens resor och sjilva varden jamte likarintyg.

I likhet med dem, som yttrat sig 6ver utredningens férslag, godtager jag
forslaget i denna del.

Utredningens férslag om en grundpenning av 270 kr. — wvilken
skall tillkomma alla férsikrade barnaféderskor, siledes #dven dem som
inte &r forsikrade for grundsjukpenning vid sjukdom, och oavsett om de
faktiskt utfor naget arbete under tiden kring nedkomsten — har i allmin-
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het vunnit anslutning vid remissbehandlingen. Detsamma giller {orslaget
att grundpenningen vid flerbérd skall utga med 405 kr. liksom ocksa for-
slaget att av grundpenningen hoégst 135 kr. ma utbetalas 90 dagar fore den
berdknade tidpunkten fér nedkomsten. Fran ett par hall har dock yrkats
hojning av beloppen. For egen del finner jag en grundpenning, som i
normalfallen beloppsmissigt motsvarar grundsjukpenning av 3 kr. om da-
gen under 90 dagar, vara vil avvagd. Ej heller nir det giller flerbord
finner jag anledning att fringa utredningens firslag.

Det foreslagna barntillagget av 2 kr. om dagen fér normalt 10
dagar och ytterligare hogst 35 dagar, om kvinnan atnjuter vard a forloss-
ningsanstalt eller sjukhusvard, motsvarar till beloppet det barntilligg,
som enligt sjukforsikringen vanligen utgar vid sjukhusvard pa grund av
sjukdom. Nagra remissorgan har framstillt yrkanden om att tilligget hojes.
Att, sasom fran nagot hall ifragasatts, géra en kategoriklyvning av mod-
rarna si, att en grupp far ett hégre och en annan grupp ett ligre barn-
tilligg synes mindre lampligt. Da de utgifter, till vilka barntilligget ar
avsett, ingalunda torde vara hégre vid barnsbérd an vid sjukdom, finner
jag inte anledning att foresld nagon hdjning av tilldgget till grundpen-
ningen. Jag bitrider dirfér utredningens forslag i detta avseende.

Arbetstagare, som dr medlem i allmidn sjukkassa — vilket forutsatter
att vederborande fylit 16 4r — och har en arsinkomst av anstillningen om
minst 1800 kr., dr enligt sjukforsakringslagen férsikrad for tillaggssjuk-
penning vid sjukdom. Utredningen har féreslagit att kvinna, som ar for-
sikrad for tillaggssjukpenning, i princip skall vara berittigad att for
hogst 90 dagar i samband med nedkomsten erhalla moderskapspenning
i form av tillidggspenning. Vid remissbehandlingen har forslaget
genomgdende tillstyrkts. Emellertid har i nagra yttranden anmarkningar
riktats mot olika villkor, som utredningen funnit det nédvindigt att for-
knippa med rétten till tilliggspenning.

For ratt till tillaggspenning torde i enlighet med utredningens férslag
béra galla, att kvinnan under minst 270 dagar omedelbart fére den be-
riknade eller faktiska tidpunkten foér nedkomsten varit férsdkrad for
tillaggssjukpenning. I syfte att forebygga missbruk har utredningen for-
ordat att, for den hindelse kvinnan under denna kvalifikationstid tillhort
olika sjukpenningklasser, tillaggspenning skall utga efter den ldgsta av
dessa. Haremot har under remissbehandlingen hl. a. invénts, att en dyvlik
regel kunde fa obilliga konsekvenser.

For egen del anser jag, att de eventuella riskerna att kvinnan avsiktligt
okar sin arbetsinsats under graviditeten for att skaffa sig ett hogre for-
siikringsskydd inte bor overdrivas. En inkomstékning, som kan vintas bli
temporir, torde for ovrigt ej heller medféra att kvinnan placeras i hogre
sjukpenningklass. Med den foreslagna bestammelsen éar det vidare sannolikt,

2 Bihang KU riksdagens protokoll 1955, 9 saml. 2 apd. Nr 32,
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att kvinnan -— 1 de fall tilliggspenningen bleve ligre dn den tilliggssjuk-
penning hon kunde erhalla — kunde bli benigen att lata sjukskriva sig.
Framfér allt synes mig emellertid intresset av reda samt noédvindigheten
av regler, som stéiller sig enkla i tillimpningen, tala for att tilliggsfor-
manerna vid sjukdom och barnsbérd beriknas efter samma sjukpenning-
klass. Jag forordar i enlighet harmed att tillaggspenningen alltid skall utga
enligt den sjukpenningklass som kvinnan tillhér. I detta sammanhang
vill jag med anledning av vad som anférts i nigra remissyttranden under-
stryka, att en inkomstférandring, som éar avhingig av kvinnans genom
graviditeten nedsatta eller forlorade arbetsféormaga, ej torde bora piaverka
hennes sjukpenningforsikring.

Tillaggspenning bér utga endast for tid, da kvinnan avhaller sig fran
forviarvsarbete. Forslaget att denna tidspericd skall omfatta hogst 90 dagar
anser jag bora godtagas. Utredningen har vidare f{oreslagit, att den ledig-
het, som berittigar till tilliggspenning, skall pahorjas tidigast a fyrtio-
femte dagen fore den beriknade nedkomsten och senast a forlossnings-
dagen samt att ledigheten skall uttagas i ett sammanhang. Med hiansyn till
dels den bestimmelse i arbetarskyddslagen, som tillférsakrar kvinna sex
veckors ledighet omedelbart fére den vintade nedkomsten och somn for-
bjuder henne att arbeta i vissa yrken under de sex forsta veckorna efter
forlossningen, och dels innehallet i den av 1952 ars internationella arbets-
konferens antagna konventionen nr 103 angiende skydd vid havandeskap
och barnsboérd tillstyrker jag forslaget i férstndmnda hanseende. Harigenom
kommer nimligen kvinnan i regel att kunna tacka hela den tid, som av-
ses 1 lagen och konventionen, och 4 andra sidan blir ersiéttning vanligen
tillférsdkrad henne under den obligatoriska ledighetsperioden av sex vee-
kor efter nedkomsten hur hon an eljest forkigger sin ledighet. Vad dar-
efter betriffar forslaget om att ledigheten skall vara sammanhingande
har detta kritiserats i ett par remissyttranden. Jag vill med anledning
hirav framhalla, att tilliggspenningens syfte sammanfaller med de be-
rorda arbetarskyddsbestamimelsernas, i det att kvinnan fér sin egen och
for harnets skull skall fa en tids vila fran sitt dagliga arbete utom hennet.
Det synes mig mindre vilbetinkt att genom dispensmojligheter i fraga
om ritten till den ekonomiska gottgorelsen goéra avkall pia detta gemen-
samma syfte. For sjukkassorna maste det dessutom bli besvirligt att halla
reda pa under vilka tider kvinnan arbetar eller inte arbetar utom hemmet.
Jag ansluter mig darfor till utredningens forslag aven i denna del.

Vidare har utredningen féreslagit, att tilliggspenning ej skall utga for
tid efter tjugonde dagen efter forlossningsdagen, saframt kvinnan inte
har barnet i sin vard utan alt pa grund av sjukdoin vara férhindrad dér-
ifran. Det ar uppenbart att ju ldngre tid, som forflyter fran férlossningen.
desto mer hinner kvinnan aterhdmta krafterna och i desto hégre grad ar
det barnets intresse, som triader i forgrunden, da man vill bereda modern
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ledighet fran forvirvsarbetet. Sistnamnda skal bortfaller, om kvinnan exem-
pelvis limnar barnet i nigon annans vard och utan men kan aterga till
arbetet. Jag finner salunda det av utredningen uppstillda villkoret moti-
verat men vill i anslutning till vad medicinalstyrelsen anfort i sitt remiss-
vttrande foresld den indringen hirutinnan, att tillaggspenning skall utga
t. o. m. tjugosjunde dagen efter forlossningsdagen, oavsett att kvinnan
inte har barnet i sin viard. Om barnet direfter ar intaget pa sjukhus men
kraver daglig omviardnad av modern eller eljest endast tillfilligt vardas av
annan, torde detta ej boéra medféra att kvinnans ratt till tilliggspenning
upphor.

Utredningen har diskuterat, huruvida man for ritten till tilliggspenning
borde kriva, att kvinnan skulle ateruppta sitt forvirvsarbete efter ned-
komsten men har kommit till resultatet, att nagot dylikt villkor inte bor
uppstillas. Under remissbehandlingen har fran nagra hall payrkats ett
villkor om atergang till arbetet. Jag finner det uppenbart, att man med
ett sadant villkor i vart fall inte kan uppna annat én ett tillfilligt ater-
upptagande av férvirvsarbetet; for detta dndamal skulle krivas administra-
tivt synnerligen svirhanterliga bestimmelser. An véasentligare ir emeller-
tid, att nagon ersittning inte skulle kunna limnas vid den tid, di de ut-
gifter uppkommer for vilka den normala inkomsten ar avsedd — tillaggs-
penningen skall ju trida i stillet for denna — utan forst ldngt senare.
Da vidare den ifragasatta restriktionen knappasl kan anses vil forenlig
med de forut berdrda arbetarskyddsbestimmelserna och dessutom skulle
forta en del av reformens befolkningspolitiska verkan #vensom medfora
dkade sjukskrivningsrisker, ansluter jag mig till utredningens stAndpunkt
harvidlag.

Tillaggspenningen foreslas av ulredningen till beloppet 6verensstimna
med den tillaggssjukpenning, som utgar under de forsta 90 dagarna av en
sjukperiod. Jag bitrider detta forslag och vill hirvid erinra om att genom
propositionen nr 64 forslag forelagts arets riksdag att bl. a. moderskaps-
penning skall vara skattefri. Utredningen har anfért, att moderskapspen-
ningens totalbelopp under denna forutsatining kommer att genomsnittligt
motsvara atminstone tvd tredjedelar av kvinnans tidigare inkomst riiknat
for tre manader eller ledighetsperiodens maximitid. Harigenom torde del
bli mojligt for vart land att ratificera internationella arbetsorganisationens
konvention nr 102 angiende minimistandard fér social trygghet, savitt an-
#ar formaner vid havandeskap och barnsbhérd. Aven det villkor om kompen-
sationsgrad, som betraffande ersittning foér inkomstbortfall stipuleras i
konventionen nr 103 angdende skydd vid havandeskap och barnshérd, torde
uppiviias; da det emellertid ar tveksamt huruvida var lagstiftning fullt titl-
godoser de krav, som sistndmnda konvention i évrigt uppstiller, torde fra-
san om ratifikation av denna konvention 1ills vidare béra ansta.

Betriffande fragan om moderskapspenningens inverkan
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pa gillande loneféormaner vid barnsbo6érd har utredningen
forordat, att tilliggspenningen skall behandlas pa samma sitt som tillaggs-
sjukpenningen under det att grundpenningen inte skall paverka utgdende
16n. Denna stindpunkt har i allmanhet godtagits vid remissbehandlingen.
Frdn kommunalt hall har dock gjorts gillande, att moderskapspenningen
i sin helhet borde behandlas som sjukpenningen.

Fragan om férhallandet mellan sjuklén och sjukpenning utredes f. n.
i sarskild ordning savitt angar statsanstillda m. fl. Oavsett vilket resultat
denna utredning kommer fram till, synes det mig fran olika synpunkter
lampligt att reglerna fér sjukpenningen blir tillimpliga ocksa pa moder-
skapspenningen. Foreskrifterna i 28 § sjukférsikringslagen om réatt for
Kungl. Maj:t att fran sjukpenningforsikringen undantaga vissa statliga
och kommunala arbetstagare, om ritt for arbetsgivare att, direst siadana
arbetstagare icke undantagits, uppbédra arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning samt om ritt for parterna pa arbetsmarknaden att kollektivavtals-
missigt triffa uppgorelse om att arbetsgivare, som utgivit sjuklon till arbets-
tagare, skall hos sjukkassan fga uppbara arbetstagarens sjukpenning, bor
siledes 4ga motsvarande tillimpning savitt angar moderskapspenningen. Be-
myndigandet féor Kungl. Maj:t att undantaga forsikrade fran ratten till
moderskapspenning bor kunna utnyttjas oberoende av om motsvarande
undantag gores betraffande sjukpenning.

Utredningen har inte funnit det méjligt att skapa ett komplement till
det obligatoriska forsikringsskyddet i form av en frivillig férsak-
ring fér moderskapspenning. Under remissbehandlingen har fran nagra
hall uttalats sympatier for en sddan. Jag delar emellertid utredningens upp-
fattning att det torde vara uteslutet att anordna en helt fristdende frivillig
moderskapsférsikring. Den enda tdnkbara mdjligheten synes vara att
komplettera den frivilliga sjukpenningférsikringen enligt lagen om allmén
sjukforsikring med ett motsvarande skydd vid barnsbord. Detta skulle
dock -~ dven om staten lamnade kraftigt stod — medféra betydande hoj-
ningar av avgifterna inom den frivilliga sjukforsikringen.

Uppenbarligen &r det synnerligen angeliget, att den frivilliga sjukfor-
sdkringen redan fran boérjan vinner storsta méjliga anslutning. Blir av-
gifterna jamforelsevis hoga, satter detta otvivelaktigt en stark hidmsko pa
forsikringens utbredning. Man maéste nimligen rikna med att manga egna
foretagare under sidana forhillanden avskrickes fran att teckna frivillig
toérsakring; och de kommer di att vid sjukdom ofta std utan ett tillfreds-
stillande ekonomiskt skydd. De finanspolitiska synpunkterna far ej heller
slippas ur sikte. Pa grund hirav och di den foéreslagna obligatoriska for-
sdkringens grundformaner redan innebir hogst avsevirda forbéttringar av
den ekonomiska hjéalpen vid havandeskap och barnsbérd, anser jag mig
i likhet med utredningen inte kunna fororda, att en frivillig foérsikring
avseende moderskapspenning infores.
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Utredningens forslag i friga om moderskapsfdrsidkringens
finansiering innebir, att moderskapsforsakringen ingar i sjukforsik-
ringen pa sa satt att ersitining for forlossningsutgifter bestrides genom sjuk-
vardsforsiakringen, grundpenning genom forsiakringen fér grundsjukpen-
ning och tillaggspenning genom den obligatoriska forsikringen for tillaggs-
sjukpenning. Bade min och kvinnor kommer alltsa att genom sjukforsik-
ringsavgifterna delta i finansieringen av hjilpen vid havandeskap och
barnsbord. Statsbidrag avseende ersittning for férlossningsutgifter och
grundpenning #vensom barntilligg skall utga efter samma grunder som
giller for sjukforsikringen d. v. s. med 50 % av kostnaderna, sivitt angar
likarvard, resor till och fran forlossningsanstalt samt grundpenning och
75 % av kostnaderna for barntillagg. Till tilliggspenning skall arbetsgivar-
bidrag utgi i samma omfattning som till tilliggssjukpenning; utredningen
har med anledning hirav foreslagit, att det nu faststillda arbetsgivarbi-
draget till sjukforsikringen héjes fran 1,1 % till 1,14 % av de l6nesummor
— avseende manliga anstillda savil som kvinnliga — som enligt lagen om
allmin sjukférsikring skall ligga till grund for arbetsgivarbidragets be-
stimmande. Utredningens forslag i dessa delar har under remisshehand-
lingen i allmadnhet limnats utan erinran.

Emellertid har Svenska arbetsgivareféreningen och Handelns arbetsgi-
vareorganisation avstyrkt den foreslagna héjningen av arbetsgivarbidraget.
De forordar, att i stillet statsbidrag skall limnas till férsdkringen for till-
laggspenning. Med anledning hirav vill jag erinra om att nar socialvards-
kommittén pa sin tid ville inféra en av statliga medel helt bekostad ersatt-
ning fér inkomstbortfall till foérvirvsarbetande kvinnor, forslaget motte
stark opposition inte minst darfor att detta forutsatte en fordelning av
skattemedel pa sadant sitt att de som hade battre 16n fick ett storre bidrag.
Motsvarande principiella invindning kan riktas mot den nu frén arbets-
givarhall férordade losningen av finansieringsfrigan i denna del.

I likhet med utredningen finner jag det ej riktigt att statsmedel an-
vindes pa angivet siatt. Om man i évrigt later moderskapsforsikringen i

finansiellt avseende helt inga i sjukforsikringen —— varemot nyssnidmnda
remissorgan inte haft nagot ait erinra -— synes det mig naturligt och rim-

ligt att detsamma skall gilla iven den foreslagna tillaggstorsiikringen.
Ingen torde kunna pasta, att férslaget innebir nagon namnvird extra eko-
nomisk belastning fér den enskilde arbetsgivaren -— sdsom utredningen
papekat medfor arbetsgivarbidragets hojning exempelvis for ett foretay
med ett 16nekonto av 100 000 kr. en merkostnad av hogst 40 kr. om aret

- och detta har ej heller fran nagot hall gjorts gillande. Enligt utred-
ningens berakningar arbetar ungefir 50 000 kvinnor inom sadana omraden
av den privata arbetsmarknaden for vilka géller kollektivavtalsenlig ritt
till 16n vid ledighet {6r barnsbord. De ingalunda fataliga arbetsgivare, som
~edan utger dylik 16n, kommer enligt forslaget att - under samma for-
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utsdttningar som giller betriffande sjukion och sjukpenning - erhalla
mdjlighet att uppbira arbetstagaren tillkommande tilliggspenning.

Jag ansluter mig salunda till utredningens forslag angdende moderskaps-
forsikringens finansiering. Med anledning av vad som i vissa remissyttran-
den anforts rérande foérhallandena i 6vre Norrland férordar jag dock - -
sarskilt med tanke pa de ofta langa resorna till forlossningsanstalt i denna
landsinda - att samma méjlighet som giller i friga om sjukvardsforsak-
ringen beredes Kungl. Maj:t att medgiva héjning fran 50 till hogst 70 %
av statsbidraget till ersdattning for forlossningsutgifter i vad detta avser
likarvard och resor.

Maédrahjilpen.

Utredningens forslag rérande moédrahjilpen innebir, att denna bibe-
halles i sin nuvarande utformning vid sidan av moderskapsférsikringen.
Modrahjalp skall alltsa liksom hittills i fall av behov kunna limnas intill
600 kr. vid enkelbord och 800 kr. vid flerbérd. Utredningen har dock
funnit det uppenbart, att vid avvigningen av denna hjilp hinsyn maste
tagas till det kraftigt 6kade forsidkringsmaissiga stodet.

I det stora flertalet remissyttranden har man helt anslutit sig till utred-
ningens forslag i denna del. I nagra fall har dock réster hojts for Andringar
i olika hiinseenden. Salunda har férordats dvergang fran den nuvarande
naturaformen till en mer eller mindre modifierad kontantlinje samt upp-
mjukning av reglerna rorande linsstyrelsernas kontroll av modrahjalps-
medel. Vidare har ifragasatts omliggning av verksamhetens administration,
innebirande bl. a. att beslutanderitten i médrahjilpsiarenden skulle Gver-
flyttas till barnaviardsndmnderna. Slutligen har énskemal uttalats om gene-
rosare provning av behovet av médrahjilp.

Jag har i det foregdende uttalat, att det ar min avsikt att sa snart som
mojligt prova fragan om en revision av fattigvardslagstiftningen. Att en
sadan bor komma till stind utan dréjsmal, dirom torde ej rada delade
meningar. Vad moédrahjilpen betriffar maste denna, om en sarskild be-
hovsprévad hjalpform vid barnsbérd framdeles dverhuvudtaget visar sig
erforderlig, till sin utformning réna visentlig inverkan av en blivande
socialhjilp. Detta giller framfor allt modrahjialpens innehall men ocksa
bl. a. dess administration. Att mirka ar vidare att denna hjalpform under
lang tid i sina huvuddrag torde fa anses ha fungerat tillfredsstiallande.

U likhet med utredningen anser jag i enlighet hirmed, att inga andra
férandringar bor vidtagas betriaffande mddrahjilpen dn siadana som direkt
pakallas av moderskapsforsakringen. I sadant fall kommer endast hjilp-
beloppets storlek i fraga. Sasom utredningen anfort torde méjlighet allt-
jamt béra hillas 6ppen att bevilja médrahjilp intill nu gillande maximi-
belopp, men vanligen torde vid modrahjilpens utmitande i det enskilda
fallet hansyn bora tagas till det kade forsakringsmissiga skyddet.
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Slutligen vill jag i detta sammanhang understryka, att moderskapsfor-
siikkringens inférande innebdér en stark forskjutning av den behovsprévade
hjilpens andel i den samlade ekonomiska hjilpen vid havandeskap och
barnsbord. Fran det att modrahjalpen tidigare har svarat for inemot half-
ten av kostnaderna kommer vid bifall till vad jag har foreslagit blott unge-
fir en tiondel pa dess lott. Det synes mig sta i god samklang med utveck-
lingen inom socialpolitiken att lata generella hjilpformer efter hand er-
siatta dldre behovsprovade sadana.

Vissa siirskilda fragor.

Utredningen har féreslagit, att nuvarande statsbidrag till drif-
tenavforlossningsanstalteroch vintehem m. m. avveck-
las. Driftbidrag utgar sedan ar 1938 framst till offentliga forlossningsinratt-
ningar med 3 kr. eller — till mindre inrittningar -— 2 kr. per varddag.
Bidraget limnas i fraga om salspatient pa forlossningsanstalt for hogst
10 dagar och i fraga om kvinna, som vistas pa vintehem, for hogst 15
dagar. Som villkor giller, att avgiften for statsbidragstiden utgor hogst
1 kr. om dagen. Utredningen har, sdsom tidigare namats, forutsatt, att pa
barnbordsavdelning samma vardavgift skall tillimpas som pa annan sjuk-
husavdelning och att avgiften skall betalas av sjukkassan. Da avgiften for
vard 4 allmin sal pa lasarett f. n. vanligen ar 3 kr. per dag, skulle salunda
de sjukhushuvudmiin, som nu erhaller 3 kr. i statsbidrag och 1 kr. i avgift,
fa vidkinnas en inkomstminskning av 1 kr. per dag. Vidare skall enligt
forslaget det speciella bidrag av statsmedel, som nu lamnas kvinna pa
vintehem om hon har behov av hemhjilp, avskaffas; detta hjalpbehov skall
i stillet tillgodoses av den allmanna ekonomiska hjilpen vid havandeskap
och barnsbérd.

Utredningens forslag har vid remissbehandlingen i regel lamnats utan
erinran. Medicinalstyrelsen, Svenska landstingsférbundet och Svenska
stadsforbundet har emellertid anfért, att fragan om avveckling av drift-
bidraget bor provas i ett stérre sammanhang och att bidraget darfor bor
bibehallas tills vidare. Medicinalstyrelsen befarar dessutom en storre av-
giftshojning in vad utredningen riknat med och foreslar, att villkor skall
foreskrivas om en maximiavgift av 3 kr. per dag.

Jag har redan i det foregiende som min uppfattning uttalat, att tor-
lossningsvarden fran forsikringens synpunkt bor behandlas pa samina
siatt som sjukhusvard i allménhet. Dirav foljer visserligen inte nodvindigt-
vis alt driftbidraget till forlossningsanstalterna skall helt avvecklas, men
redan av vad jag anfért frangar, att ett bibehallande av namnda statsbi-
drag skulle vasentligt reducera det administraliva virdet av en dylik
ordning. Den inkomstminskning, som vid genomforande av ulredningens
forslag skulle drabba huvudminnen for de storre anstalterna, utgor 1 kr.
per varddag. I betraktande av att dagkostnaden vid lasarellen overstiger
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40 kr. synes det inte med fog kunna goras gallande, att férlusten har sadan
betydelse att ett statsbidrag fér den skull behiver uppritthaillas. Det torde
aven bora erinras om att det i princip inte utgar nagot statsbidrag till all-
mén lasarettsviard. Kommunférbundens instillning synes ocksa ha fore-
stavats mindre av omtanke om den ekonomiska betydelsen i och fér sig
av driftbidraget till forlossningsanstalterna an av énskemalet att vid en
framtida reformering av statsbidragssystemet pa sjukvardens omrade fa
rakna sig lill godo 4ven detta bidrag. Sporsmalet om och i vilken man s
skall ske torde emellertid kunna prévas i sitt storre sammanhang, oavsett
att forevarande bidrag nu avvecklas. Jag vill dock hir framhalla, att stats-
bidraget kom till som ett led i en rad befolkningspolitiska &tgirder och att
syftet med bidraget var att bereda barnaféderskorna tillgang till billig vard
pa forlossningsanstalt. Da férlossningsutgifterna nu skall bestridas for-
sakringsviigen, bortfaller enligt min asikt nimnda skil att limna statligt
stod &t en speciell del av lasarettsvarden.

Det synes knappast troligt att, sasom medicinalstyrelsen befarat, vardav-
giften pa forlossningsavdelning skulle komma att siattas hogre an pa annan
sjukhusavdelning. Nagot sakligt motiv for en dylik avgiftsdifferentiering
torde inte finnas. Aven administrativa skal talar fér att sjukhuségarna
kommer att tillimpa enhetliga grunder hirvidlag. Det torde i detta sam-
manhang béra erinras om att Kungl. Maj:t enligt 15 § lagen om allméan
sjukférsakring skall kunna begrinsa kassornas ersiattningsskyldighet ge-
nom en taxa for berdkning av ersittning foér sjukhusvard enligt lagen;
utredningens forslag innebir, att samma mojlighet skall finnas i fraga
om férlossningsvarden.

Jag godtager dirfér utredningens forslag i denna del. Viintehemmen
torde, sdsom jag i specialmotiveringen kommer att utveckla niarmare, bora
jamstillas med forlossningsanstalter, varfor vard och resor bér ersittas
genom férsikringen. Det speciella bidrag av hégst 15 kr., som av statsmedel
utgar till kvinna intagen pa vintehem for att mojliggora anstiallande av
hemhjilp i hennes hem, torde héra avskaffas; genom den allmanna for-
bittringen av hjilpen at barnaféderskor synes detta bidrag obehovligt.

Betriffande ritten till vissalakemed el inom den forebyggande varden
giller nu som villkor att dylika likemedel skall utlamnas kostnadsfritt,
sivida inte kvinnans eller hennes forsérjningspliktiga anhérigas ekonomi
ar sadan, att férmanen inte rimligen bér utga. Utredningen har foreslagit
att villkoret slopas, varemot ingen invindning riktats vid remissbehand-
lingen. Jag bitrider detta férslag.

Kostnadsfragor.

Den reglering av den samhilleliga hjilpen vid havandeskap och barns-
bord, som jag i det foregdende forordat, verensstammer i allt visentligt
med socialforsikringsutredningens forslag. Endast i nagra hinseenden har
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jag salunda ansett mig bora avvika frin vad utredningen foreslagit. Har-
vidlag ma erinras om att jag ansett grundpenning béra utgd med oav-
kortat belopp, dven om barnet dr dédfétt eller om det avlider kort tid efter
fodelsen, samt att tilliggspenning skall utga aven till kvinna 4 médrahem.
Vidare har jag funnit Kungl. Maj:t bora dga mojlighet att under vissa
villkor hoja statsbidraget avseende likarvard samt resor till och fran for-
lossningsanstalt fran 50 % till hogst 70 % av kostnaderna. De av mig sa-
lunda och i 6vrigt forordade jimkningarna i utredningens forslag torde
icke niamnvirt paverka de kostnadsberikningar rérande moderskapsfor-
sikringen, som verkstillts av utredningen och innebir féljande.

Den arliga kostnaden fér ersattning for féorlossningsutgif-
ter beriknas till ca 4 milj. kr. Staten skall bidraga med 50 % av kost-
naderna for likarvard vid hemférlossning samt for resor till och frén for-
lossningsanstalt, eller med tillhopa ca 0,5 milj. kr., under det att halften
av nyssnimnda kostnader och hela den pa avgifter for sluten férlossnings-
vard belépande kostnaden, eller sammanlagt ca 3,5 milj. kr., skall falla pa
avgifierna for sjukvardsforsikringen.

Den arliga kostnaden fér grundpenning berdknas till 29,5 milj. kr.
Statsbidrag skall utgad med 50 % av dessa kostnader. Da emellertid det
statliga avgiftslindringsbidraget till sjukférsikringen torde komma att
oka till foljd av moderskapsforsikringen — nidmnda bidrag ar avsett som
ersittning till sjukkassorna for avgifter i den man dessa skall nedsattas -
torde statens bidrag bli hogre dn halva totalkostnaden for grundpenningen,
medan belastningen pa avgifterna foér grundsjukpenningforsikringen redu-
ceras i motsvarande grad. Salunda beriknas staten till grundpenningen fa
bidraga med 18,2 milj. kr. och de forsikrade till samma &dndamal med 11,3
milj. kr. Kostnaden fér barntilldagg, 1,5 milj. kr., skall till 75 % be-
stridas med statsbidrag, vilket innebir en kostnad av 1,1 milj. kr.; atersto-
den, eller 0,4 milj. kr., skall betalas genom avgifterna for férsikringen for
grundsjukpenning.

Kostnaden for tillaggspenning, som skall bestridas genom dels
avgifterna for tillaggssjukpenningforsikringen och dels arbetsgivarebidrag,
beriknas till arligen 12,0 milj. kr., direst statens och kommunernas
tjansteman kommer att omfattas av tilliggsfoérsikringen. Arbetsgivarbidra-
get skall i princip utgéra 0,04 % av de loner, arbetsgivaren arligen betalar
ut (till bade manliga och kvinnliga anstiillda), och beriknas till 7,2 milj.
kr. Aterstoden av kostnaden, eller 4,8 milj. kr., far alltsd bédras av dem
som ir forsikrade for tilldggssjukpenning.

Den arliga bruttokostnaden fér moderskapsforsidkringen kommer i enlig-
het hirmed att uppga till 47,0 milj. kr.,, varav pa de forsakrade faller 20,0
milj. kr., pa arbetsgivarna 7,2 milj. kr. och pa staten 19,8 milj. kr. De erfor-
derliga hojningarna av sjukférsiakringsavgifterna beriknas for ar genom-
snittligen till 0,80 kr. for sjukvardsforsikringen och 3,50 kr. for forsikring-
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en for grundsjukpenning samt till 4 % i fraga om forsikringen for tillaggs-
sjukpenning. ‘

Om man till arskostnaderna fér moderskapsforsiakringen, 47,0 milj. kr.,
lagger den av utredningen beriknade arliga kostnaden for médrahjilp,
9,5 milj. kr., blir den arliga kostnaden fér samhillets ekonomiska hjalp
vid havandeskap och barnsbord 52,5 milj. kr. Vid bedomande av nettokost-
naden for reformen maste nuvarande kostnader fér motsvarande andamal
avraknas. Dessa utgor 26,4 milj. kr. Kostnadsokningen genom reformen
skulle salunda uppga till 26,1 milj. kr. Dirav skulle belopa pa de forsakrade
13,9 milj. kr., pa arbetsgivarna 7,2 milj. kr. och pa staten 5,0 milj. kr.

En beridknad arskostnad av 5,5 milj. kr. for médrahjilpen synes mig emel-
lertid — bl. a. med hinsyn till att kestnaderna fér médrahjalp under budget-
aret 1952/53 uppgick till totalt 7,8 milj. kr. — vél hég vid inforandet av
moderskapsforsikring, varfor kostnaden for staten torde béra bli mindre
dn nyss namnts.

Det 4r min avsikt att i ett sammanhang upptaga anslagsaskandena for
budgetdret 1954/55 for bl. a. sjukforsiakringen, moderskapsforsikringen
och médrahjilpen dvensom den likemedelsreform, varom férslag i sarskild
ordning kommer att framliggas. Jag anser mig darfér nu icke bora ytter-
ligare uppehalla mig vid dessa fragor utan aterkommer till dem i annat
sammanhang.

Betriffande specialmotiveringen torde hir fa hinvisas till propositionen
s. 92---105.

Lagradet.

Lagradets yttrande har inhamtats ver forslagen till lag om moderskaps-
hjalp och lag angiende éandring i lagen den 3 januari 1947 om allmin
sjukforsakring.

Lagradet har lamnat férslagen utan erinran.

Motionerna.

I motionerna I: 492 och II: 633 hemstilles, »att riksdagen matte besluta

1. avsla det i proposition nr 144 framlagda forslaget till lag om moder-
skapshjalp m. m.

2. héja moderskapshjilpen fran det nu vanligen utgaende beloppet ett-
hundratjugofem kronor till tvahundrasjuttio kronor samt till médrar
med barn under tio ar till tvahundranittio kronor,

3. héja moderskapspenningen fran sjuttiofem kronor till etthundrafemtio
kronor med ett tillagg a tio kronor fé6r miodrar imned hemmavarande barn
under tio ar,
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4. att statens bidrag till savil moderskapshjialp som moderskapspenning
skall utga med etthundrafemtio kronor eller, da hemmavarande barn
under tio ar finnes, med etthundrasextio kronor,

5. att kostnader i samband med sluten forlossningsvard samt resor skall
utga efter i propositionen angivna riktlinjer ehuru endast till médrar
som erhaller moderskapshjilp eller moderskapspenning,

6. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig
lagtext».

I motionen II: 634 hemstialles, satt, direst de vid arets riksdag vickta lika-
lydande motionerna 1: 384 av herr Ewerldf m. fl. och 11: 490 av herr Hjal-
marson m. fl. icke skulle vinna riksdagens bifall, riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 144, i enlighet med de riktlinjer som angivits
i denna motion, matte besluta
A) ersitta den nuvarande médrahjilpen med en férhéjning av den grund-
penning, som ir avsedd att utga enligt Kungl. Maj:ts forslag till lag om
moderskapshjilp, med Aattio kronor, varigenom grundpenningen skulle
sammanlagt utga med trehundrafemtio kronor,

B) foreskriva det villkoret att tilliggspenning icke skall utga forrin det

visat sig att i 6vrigt tilliggspenningberittigad kvinna inom tolv manader

efter forlossningen under atminstone tre manader statt till arbetsmarkna-
dens forfogande,

C) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om fornyad utredning angéende

méjligheterna for en komplettering av lagen om moderskapsférsikring med

en tilliggspenning dven foér i hemmet arbetande kvinnor,

D) att vederbbrande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig

lagtext».

I motionerna I: 468 och II: 601 hemstilles, »att riksdagen beslutar siadan
andring av de i propositionen nr 144 framlagda forslagen till lag om mo-
derskapshjalp liksom ocksa i fraga om de hirav betingade anslagsiaskan-
dena for budgetaret 1954/55, att grundpenningen héjes fran 270 kronor
till 400 kronor och att modrahjilpen slopas».

Fragan om frivillig forsikring eller annan stédform foér hemarbetande
kvinnor behandlas, iorutom i den ovan angivna motionen II: 634, i tva
motionspar. Salunda yrkas i motionerna I: 481 och II: 623, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla, att utredningen kommer till
stand angaende mdjliga former for frivillig tilliggsforsakring tor moder-
skapspenning fér hemarbetande kvinnor, eller annan limplig stédform,
L. ex., enligt ett forslag av socialstyrelsen, att barntilligget f6r modrar, som
icke ager ritt till tilliggspenning, hojes till sex kronor om dagen; och i
motionerna 1: 482 och I1: 622 hemstilles, att riksdagen vid behandling av
propositionen nr 144 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att fragan om moderskapspenning i form av s. k. tilliggspenning tér hem-
arbetande hustrur snarast miojligt matte upptagas till omprovaing.
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Slutligen hemstilles i motionerna I: 469 och II: 602, »att riksdagen vid
behandlingen av proposition nr 144 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
uttala, att modrahjilpen huvudsakligen bér utgd som en kontanthjalp
och att en uppmjukning av nuvarande normer matte ske, sa att hjalpen
kan ges efter generosare grunders.

Utskottet.

Reformverksamheten i fraga om de samhilleliga hjalpatgirderna vid
havandeskap och barnsbérd har under senare ar framst inriktats pa att
fa till stdnd olika kollektiva hjilpformer, som helt eller delvis iar avsedda
for blivande eller nyblivha médrar, Framst mérkes har den forebyggande
modra- och barnavarden, vidare forlossningsvarden, médrahemsverksam-
heten och folktandvarden. Den direkta ekonomiska hjalpen i form av mo-
derskapspenning eller moderskapshjilp och médrahjalp har daremot icke
undergatt annan forandring an att modrahjilpens maximibelopp héjts.
Aven om de kollektiva hjialpformerna kan sigas utgora en komplettering
till det ekonomiska stodet, har detta genom penningvirdeférsamringen
kommit att framsta som otillrickligt. Fragan om en férstarkning av detta
stod har dessutom genom den beslutade sjukférsikringsreformen kommit
1 ett sddant lige, att uppskov med 16sningen icke bér komma i fraga. Hir-
om torde allméan enighet rada, och utskottet hilsar med tillfredsstillelse,
att forslag om visentlig forbattring av den ekonomiska hjalpen at modrar-
na nu kunnat framlaggas.

Enligt propositionens forslag skall den nuvarande moderskapshjilpen
och moderskapspenningen ersittas med en i anslutning till sjukforsik-
ringslagen utformad moderskapshjilp, vilken finansiellt och administrativt
skall utgora en del av sjukforsikringen. 1 motionerna 1:492 och II:633
hemstilles diremot, under dberopande av att enligt motionirernas mening
forutsattning saknas att genomfora sjukférsikringsreformen den 1 januari
1955, att forbéttringen av den ekonomiska hjilpen skall ske genom en for-
starkning av de nuvarande hjalpformerna.

Moderskapspenningen kan utga endast till icke sjukférsikrade kvinnor,
och utrymme fér denna hjilpform kommer dirfor icke lingre att finnas,
sedan den allmidnna sjukforsikringen genomférts. Dirvid kommer icke
heller den i férordningen om erkianda sjukkassor reglerade moderskaps-
hjélpen att kunna besta i sin nuvarande utformning. Motionarernas for-
slag forutsitter siledes att sjukforsiakringsreformen uppskjutes. Riksdagen
har tidigare i ar tagit stallning till motioner med yrkande om uppskov med
sjukforsikringsreformen och dirvid pa utskottets hemstillan avslagit
dessa. Med hinvisning hértill far utskottet avstyrka bifall till de foreva-
rande motionerna. Utskottet ansluter sig till uppfattningen, att den gene-
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rella hjialpen vid havandeskap och barnsbérd bor ta formen av en i an-
slutning till den allmiinna sjukférsiakringen utformad socialférsiakring.

Propositionens forslag innebdr, att moderskapshjilp skall utgivas till i
princip alla barnaféderskor, som omfattas av sjukforsidkringen. Praktiski
taget alla barnaféderskor i landet kommer hirigenom att fa ratt till siadan
hjilp. Moderskapshjialpen skall utgdras av erséttning for forlossningsut-
gifter samt moderskapspenning. Moderskapspenningen foreslas uppdelad
i ett fast engangsbidrag, grundpenning, som skall tillkomma i princip alla
barnaféderskor, och ett ldpande bidrag, tilliggspenning, som under vissa
villkor skall tillkomma kvinnliga 16ntagare. Grundpenningen avser att be-
reda ersitining for utgifter i samband med barnshorden och foreslas utgora
970 kronor vid enkelbérd -— vilket motsvarar grundsjukpenning enligt
sjukforsikringslagen for 90 dagar — och 405 kronor vid flerbord. Dartill
skall kunna utga barntilligg om sammanlagt 20 kronor i normalfallen och
90 kronor i vissa sarskilda fall. Tillaggspenningen ir avsedd att utgoéra
ersittning foér forlorad arbetsinkomst under den tid kvinnan i samband
med barnsboérden avhaller sig fran arbete och skall enligt forslaget utga
under hogst 90 dagar och till beloppet Gverensstimma med tillaggssjukpen-
ningen under de férsta 90 dagarna av en sjukperiod. Mddrahjaipen skall
enligt forslaget bibehdllas i sin nuvarande utformning.

Betriffande storleken av grundpenningen och den darmed i viss mén
sammanhingande fragan huruvida modrahjilpen #r behovlig som en
moderskapshjilpen kompletterande hjaipform framfores i motionerna I: 468
och II: 601 samt II: 634 den meningen, att grundpenningen bér hojas —
enligt motionerna I: 468 och II:601 till 400 kronor och enligt motionen
I1: 634 till 350 kronor - - samt mdodrahjilpen avskaffas.

Den foreslagna grundpenningen utgér en visentlig forstarkning av den
kontanta hjilpen vid havandeskap — jamfort med moderskapspenningen
betydligt mer an en tredubbling och i férhallande till den nuvarande moder-
skapshjilpen mer @n en foérdubbling. Hartill kommer 6vriga generella for-
méner, sasom barntilligg, forlossningsvard och ersittning for vissa utgifter.
Givetvis hade det i och for sig varit 6nskvirt, att moderskapshjilpens grund-
formaner kunnat utdkas i dn hogre grad. Vid avviagningen av kontantbe-
loppen méaste man emellertid enligt utskottets mening vid en generell, icke
behovsprévad hjialpform av kostnadsskil taga sikte pa de mera normall
forekommande hjilpbehoven. Sirskilt synes detta vara motiverat, da fraga
ir om en obligatorisk forsikring, dar intresset att begriansa avgifternas
slorlek maste tillmitas betvdande vikt. Utskottet godtager med hansyn har-
till propositionens forslag om grundpenningens storlek.

Madrahjilpens omfattning har under senare ar successivt minskat.
Genomforandet av en allmin moderskapshjialp, som innefattar visentligl
hojda bidrag, torde dven med{ora, att firre kvinnor blir i behov av modra-
hjalp. Modrahjilpen torde vidare i hogre grad dan nu ar fallet fa karaktiren
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av bidrag at barnaféderskor, som befinner sig i ekonomiskt nodlige, dvs.
sadana fall, dar socialvarden eljest fatt gripa in. Det kan da ifragasittas.
om icke socialvirden i stillet for mddrahjalpen bor sorja for de hjalp-
behov, som nu handligges inom modrabjilpen. Huruvida en reform i denna
riktning limpligen bér komma till stand hinger emellertid nidra samman
med den framtida utformningen av socialhjalpen och bor darfor provas
vid den revision av fattigvardslagstiftningen, som enligt vad som upp-
l¥ses i propositionen ir avsedd att snarast mojligt foretagas. Utskottet av-
slyrker saledes de nimnda motionsyrkandena.

Det har ofta patalats som en brist i de nuvarande hjilpformerna, att for-
virvsarbetande kvinnor icke erhaller kompensation foér mistad arbetsfor-
tjanst vid ledighet for havandeskap och barnsbord. Bestimmelser om dylik
ersattning maste anses utgéra ett naturligt komplement till de arbetar-
skyddsrittsliga foreskrifter, som garanterar kvinnan viss tids ledighet i sam-
band med havandeskapet och barnsbiérden samt forbjuder henne att under
tiden niarmast efter nedkomsten arbeta inom vissa vyrken. Aven abortpro-
fylaktiska skil talar £6r att en dylik ersattningsritt inféres. Utskottet an-
sluter sig heit till {orslaget att moderskapshjilpen icke blott skall ge ersitt-

ning {6r 6kade utgifter i samband med barnsborden utan dven — i form
av en mot tilliggssjukpenningen svarande tilliggspenning - - limna ersitt-

ning fér inkomsthortfall.

I motionen 11: 634 liksom i en del remissyttranden framféres den uppfatt-
ningen, att ritten till tilliggspenning bér forknippas med villkoret att
kvinnan aterupptager eller soker erhalla forvirvsarbete inom viss tid efter
nedkomsten. Ett sadant villkor skulle emellertid medféra den allvarliga
olagenheten, att tillaggspenningen skulle kunna utbetalas forst efter den
tid, under vilken kvinnan i anledning av barnsbérden avhallit sig fran
arbete och under vilken hon alltsa regelmissigt har storst behov av eko-
nomiskt stéd. Villkoret skulle darfor visentligt forringa virdet av refor-
men, och da det dessutom, sasom departementschefen nirmare utvecklar,
skulle medféra dven andra olidgenheter, avstyrker utskottet att detsamma
infores i lagen.

Inom den allmédnna sjukférsikringens ram finns en frivillig forsakring,
som ar avsedd for dels férviarvsarbetande, somi har annan inkomst én in-
komst av tjanst, dels hemarbetande hustrur och dels vissa studerande.
Departementschefen har i likhet med socialforsakringsutredningen icke
funnit det mojligt att inom moderskapshjalpen skapa en motsvarighet till
denna frivilliga forsidkring. 1 motionerna 1:481 och II: 623, I:482 och
H: 622 samt I1: 634 framhalles det 6nskviarda i att forméanerna for de hem-
arbetande kvinnorna forbittras och hemstilles, att riksdagen i skrivelse
Gill Kungl. Maj:t begir en fornyad prévning av fragan om mdojligheterna
att komplettera moderskapshjilpen med en frivillig tillaggsforsikring eller
annan kimplig stéodform f6ér dessa kvinnor.
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Att anordna en helt fristiende frivillig forsikring anser utskottet hk-
som departementischefen oech socialférsikringsutredningen icke kunna
komma i fraga. Anslutning till denna skulle sannolikt endast kunna pa-
riknas fran kvinnor, som har anledning att rikna med att de kunde bl
havande inom en icke alltfor avlagsen framtid. Om da i stillet den fri-
villiga moderskapsforsikringen anslétes till den frivilliga sjukforsikringen,
skulle man fa rikna med avsevirda avgiftshéjningar for den frivilliga sjuk-
torsiakringen. Socialforsiakringsutredningen har gjort vissa beridkningar
hirom med utgangspunkt fran att den frivilliga tilliggspenningen vid mo-
derskap finge uppga till hogst 3 kronor om dagen samt fran att statshidrag
om 20 respektive 30 procent utginge. Hirvid har riknats med olika alter-
nativ dels i fraga om den procentuella anslutningen till den frivilliga for-
ciikringen av min och kvinnor och dels i friga om den andel av de an-
slutna kvinnorna, som kan antas féda barn varje ar. Som exempel pa de
avgiftshojningar, som skulle erfordras for den beslutade frivilliga sjuk-
forsakringen, om man med denna kombinerade en dylik frivillig moder-
skapsforsikring, ma namnas, ait avgiften fér en sjukpenning av 3 kronor
om dagen skulle 6ka med 67 procent (fran ea 39 till ca 65 kronor) under
vissa, inte osannolika férutsattningar rorande forsakringsbestandets sam-
mansattning m. m. Dirvid har ridknats med 26 procenis statsbidrag till
moderskapsforsikringen och 3 dagars karenstid i sjukforsikringen. Om
statsbidraget héjdes till 50 procent, skulle avgiftsokningen i det namnda
fallet bli 42 procent (fran ca 39 till ca 55 kronor). Vid langre karenstid
i sjukférsakringen skulle avgiftsokningarna bli vésentligt storre.

Avgiftshéjningarna inom den frivilliga sjukforsakringen maste befaras
verka starkt himmande pa anslutningen till denna. Sirskilt skulle de eko-
nomiskt mindre vil stillda fa sina maojligheter att begagna den frivilliga
sjukforsakringen beskurna, och icke minst skulle detta gilla fér hem-
arbetande kvinnor, som icke har anledning att rikna med havandeskap.
En frivillig moderskapsforsikring synes darfor utskottet icke kunna for-
ordas. Det ir enligt utskottets mening att anbefalla, att verkningarna av
de forbattringar i moderskapshjialpen, som enligt forslaget skall komina
alla barnafoderskor till del, avvaktas innan fragan om anordnande av nagot
viterligare ekonomiskt stod omprovas. Utskottet forutsitter, att Kungl.
Maj:t har uppmirksamheten riktad pa detta sporsmal och upptager det till
omprovning, om ytterligare stédatgiarder kommer att visa sig erforderliga.
Utskottet avstyrker sialedes motioniirernas begiran om skrivelse i drendet.

Sasom tidigare nimnts foreslas i propositionen icke nagon andring i
utformmingen av modrahjilpen. Aven de nuvarande maximibeloppen [6r
modrahjilpen 600 kronor vid enkelbord och 800 kronor vid flerbord

limnas saledes enligt forslaget orubbade. Det har niumtigen ansetts,
sieviil  av  departementschefen  som av socialforsikringsutredningen, att
mojlighet hor finnas att i fall, die hjilphehovel ar osarskilt framtridande,
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utover formanerna fran moderskapsforsikringen bevilja médrahjalp intiti
nu gallande maximibelopp. Utskottet delar denna uppfattning.

Fragan om grunderna fér utgivande av modrahjilp behandlas i motio-
nerna I: 469 och II: 602, i vilka hemstilles, att riksdagen matte uttala, att
modrahjilpen huvudsakligen matte utgd som en kontanthjilp, och att en
uppmjukning matte ske av de nuvarande normerna till ledning for bestam-
mande av hjilpbeloppet, sa att hjilp kan ges efter generdsare grunder.

Modrahjalp till kostférbittring, som tidigare i regel utgick in natura,
utbetalas sedan 1949 kontant med visst belopp for vecka eller manad. Médra-

hjalp till andra d4ndamal - utrustning fér kvinnan och barnet, tandvard,
inackordering pa médrahem m. m. — utgar diremot normalt in natura,

dvs. vanligen sa, att barnavardsnimnden erséitter den som levererat varor
till kvinnan eller stillt tjinster till hennes forfogande.

Genom den foreslagna moderskapshjilpen kommer samtliga modrar att
fa storre kontantbelopp till fritt forfogande dn som nu ér fallet, och at-
skilliga av dem, som vid nuvarande férhallanden skulle behdéva moédra-
hjalp, kommer att kunna reda sig med den generella kontanthjalpen. For-
slaget medfor dirfor i och for sig en stark férskjutning till féorman for
kontantlinjen. Utformningen av de hjilpatgirder, som médrahjalpen inne-
fattar, kommer vid den forestiende revisionen av fattigvardslagstiftningen
att omprovas, och dirvid kommer bl. a. att 6verviagas huruvida dessa hjalp-
atgirder limpligen bor inpassas i en blivande socialhjilpslagstiftning. Det
ar enligt utskottets mening 6nskvirt att man icke nu féregriper denna om-
provning. Med hiansyn jamvail till att den nuvarande ordningen i det stora
hela synes fungera tillfredsstillande, anser sig utskottet icke nu bora fo6r-
orda en omliggning av principerna fér médrahjilpen. Utskottet vill emel-
lertid uttala, att utskottet i likhet med socialférsikringsutredningen finner
det onskvirt, att moédrahjilpsnimnderna dgnar uppmirksamhet at moj-
ligheterna att limna modrahjilpen kontant, dir detta kan anses limpligt.

Onskemalet att hjilp skall kunna ges efter generdsare grunder har i viss
utstrackning tiligodoselts redan i det féreliggande forslaget. Detta lamnar
niamligen mojlighet att bevilja moédrahjalp upp till de maximibelopp, som
nu giller, utan hinder av att vederbérande erhaller stérre generell kontant-
hjilp dn hon tidigare kunnat fa. - - Givetvis maste man rakna med att de
av socialstyrelsen utfirdade normerna till ledning for berikning av médra-
hjélpsbeloppen édven efter forstirkningen av den generella hjilpen kan med
hdnsyn till sdrskilda hjilpbehov behova Gverskridas. Sdsom socialstyrelsen
i sitt remissyttrande framhaller maste dirfor dessa normer ocksa i fram-
tiden limna utrymme for vederborligt beaktande av saidana omstiindigheter,
som kommer hjilpbehovet att framstd som sirskilt angeligel.

Propositionen féranleder i 6vrigt icke nagon erinran eller sirskilt utta-
lande fran utskottets sida.
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P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag & motionerna I:468 och
I1: 601, I:492 och II: 633 &vensom motionen II: 634, sa-
vitt denna avser dndringar i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om moderskapshjalp samt avskaf-
fande av modrahjilpen, matte bifalla forevarande propo-
sition;

B. att motionerna
1) I:481 och II: 623,

2) 1:482 och II: 622 samt

3) II:634, savitt denna avser skrivelse till Kungl. Maj:t
angaende tilliggspenning for i hemmet arbetande kvinnor,
icke matte foranleda nagon riksdagens &tgird;

C. att motionerna I:469 och II: 602 maitte anses besva-
rade genom vad utskottet ovan i motiveringen anfort.

Stockholm den 4 maj 1954.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rs ta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson®, fru Svenson,
herrar Axel E. Svensson, Lundgren, Gronkvist och Kronstrand;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Nilsson
i Goteborg, Lundberg, Carlsson i Bakerod, froken Hoéjer, fru Sjostrand,
herr Johansson i Sodertillje och froken Wetterstrom®.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 32.
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Sarskilt yttrande

av herr Lundgren och froken Wettersirém.

I likalydande motionerna I:492 och II: 633 hemstilles, att riksdagen
matte avsld det i propositionen framlagda forslaget om moderskapshjilp
m. m. Diarjimte hemstélles att den foérbattring av den direkta ekonomiska
hjialpen vid havandeskap och barnsbérd, som forordas i propositionen, i
stillet skall ske genom en forstirkning av de nuvarande hjilpformerna.

Avslagsyrkandet grundar sig pa4 av hogern i tidigare sammanhang under
drets riksdag i motionerna I: 384 och II: 490 framfort yrkande om uppskov
med den obligatoriska sjukforsikringens genomférande.

Vi ansluter oss till den av motionirerna framfoérda asikten, att de ekono-
miska och organisatoriska forutsittningarna fér nirvarande icke foreligger
for ett ikrafttradande av sjukforsikringslagen den 1 januari 1955. Ett bi-
fall till uppskovsyrkandet hade enligt var mening ej heller oméjliggjort att
en visentlig forbittring av den ekonomiska hjilpen 4 mddrarna kunnat
genomforas redan den 1 januari 1955. Riksdagen har emellertid i annat
sammanhang avslagit det framstillda uppskovsyrkandet, varigenom det i
motionerna I:492 och II: 633 framlagda forslaget till férstirkning av de
nuvarande hjilpformerna vid havandeskap och barnsbérd numera kommit
att sakna aktualitet.

Reservationer

I. vid utskottets hemstillan under B.

av fru Svenson, herr Kronstrand, herr Carlsson i Bakerdd, froken Héjer och
fru Sjostrand, som ansett

a) att det stycke i utskottets yttrande & s. 31 som borjar resp. slutar
med orden »Avgiftshéjningarna inom — — — i drendets bort ersiittas med
foljande uttalande.

Avgiftshéjningarna inom den frivilliga sjukférsikringen kan méjligen
verka himmande pd anslutningen till denna. En utredning om frivillig
moderskapsforsikring torde dock trots det ovan anférda kunna forordas.
Utskottet anser foljaktligen, att det i propositionen limnade forslaget i
denna del icke ar helt tillfredsstdllande. Tilliggspenningen skulle avse att
erséitta arbetsinkomst, som barnafoderskan forlorar i samband med barns-
borden. Det ar enligt utskottets mening da ej férenligt med en rittvis av-
vagning att, sisom propositionen foreslar, undantaga fran denna férméan
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de kvinnor, som arbetar i hemmet eller deltar i mannens forvirvsarbete
eller som eljest icke har ritt till tilliggspenning. Sasom framhallits i motio-
nerna I: 481 och II: 623 samt I: 482 och II: 622 innebar en barnsbord aven
for dessa grupper av kvinnor stora ekonomiska pafrestningar. Ofta maste
salunda extra arbetskraft anskaffas som vikarie. De barntilligg pa tvé
kronor om dagen, som i propositionen foreslas utga for alla kvinnor med
barn under tio ar for i huvudsak de dagar de ir intagna pa férlossnings-
anstalt eller sjukhus, ar fér obetydliga for att i detta sammanhang spela
nagon namnvird roll. Socialstyrelsen har féreslagit, att barntilligget for
de modrar, som icke dger ratt till tilliggspenning, héjes till 6 kronor per
dag. Hirigenom skulle dessa médrar i normalfall fa uppbira 60 kronor i
barntilligg. Merkostnaden genom en sidan utformning av barntillaggen
har av socialstyrelsen beriiknats till ca 2 milj. kronor per ar. Socialstyrel-
sens forslag har alternativt upptagits i ovanberérda motioner I: 481 och
II: 623. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
staller att Kungl. Maj:t — efter den ytterligare utredning av teknisk art
som kan vara erforderlig — till niista ars riksdag inkommer med forslag
om utbyggande i ovan angiven riktning av moderskapshjilpen fér modrar
som icke har ritt till tilliggspenning;
b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 481 och II: 623,
I: 482 och II: 622 samt II: 634 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att utredning angdende utékning av moder-
skapshjilpen fér hemarbetande modrar samt modrar, som
deltar i mannens forvirvsarbete eller som eljest icke har
ratt till tillaggspenning, snarast matte komma till stand.

II. vid utskottets hemstillan under C.

av herr Grénkvist, fru Johansson i Norrképing samt herrar Lundberg och
Johansson i Sodertidlje, som ansett,

a) att de stycken i utskottets yttrande 4 s. 32, som borjar resp. slutar
med orden »Genom den — — — anses limpligt> och »Onskemélet att
— — — sirskilt angeliaget»> bort ersittas med foljande uttalande.

Naturaformen foér modrahjalpsbidrag har vickt missndje bland bade
hjilpklientelet och de tjanstemin, som har hand om modrahjilpen. Saval
statsrevisorerna 1952 som socialférsikringsutredningen har ocksa ansett,
att man for framtiden borde i storre utstrickning lata mddrarna disponera
sina pengar sjilva. Mot bakgrunden av de ganska stora kontantbelopp, som
genom den foreslagna forsiakringen kan ges till de tillaggsforsiakrade, ver-
kar naturalinjen dn mer krinkande for mdodrahjialpsklientelet, som man
formodar i 6vervigande grad kommer att bli hemmakvinnor i laglonehem.



36 Andra lagutskottets utldtande nr 32.

Aven med hinsyn till det minskade totala beloppet fér médrahjalp (en-
ligt propositionen nr 167 6 milj. kronor) ir en férenkling vid utdelningen
onskvird.

De normer, som socialstyrelsen vidare utfirdat till vigledning f6r médra-
hjalpsnimnderna, nir de skall utvilja moédrahjalpsberittigade och be-
stimma hjélpbeloppen, ir sikerligen for snivt dragna for att kunna sti
kvar, d4 forsikringen trader till. Detta har man i propositionen ocksi tagit
hénsyn till vid berikningen av det totala modrahjilpsbeloppet;

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte — med bifall till motionerna I: 469
och Il: 602 — besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att médrahjilpen huvudsakligen bér utgd som en kontant-
hjalp och att en uppmjukning av nuvarande normer bor
ske, sa att hjilpen kan ges efter generésare grunder.
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