Andra lagutskottets utlatande nr 31. 1

Nr 31.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende férhdllandet
mellan tjinstepension och folkpension.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen véck-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 238 i forsta kammaren av herr
Lundgvist m. fl. samt nr 311 i andra kammaren av herr Kyling m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning och forslag till dels sé-
dan indring i lagen om folkpensionering att den icke inkomstprévade pen-
sionen med efter forsikringstekniska grunder beriknade ligre resp. hogre
belopp kan utges vid ligre eller hogre alder dn 67 ar, dels ock siddan idnd-
ring av statens pensionsbestimmelser som erfordras for ett tillgodoseende av
i denna motion anférda 6nskemals.

Motionerna.

I motionernas erinras till en bérjan om att férhillandet mellan tjinste-
pension och folkpension fér statstjinsteminnens del reglerades genom be-
slut vid 1947 ars riksdag i enlighet med det férhandlingsresultat som vunnits
vid forhandlingar ar 1946 mellan staten och tjénsteminnens huvudorga-
nisationer. Den valda lésningen innebar, att man sammanfogade tjanstepen-
sionen och den ej inkomstprévade folkpensionen och pa visst sitt utfyllde
den inkomstklyfta, som eljest skulle ha uppstatt mellan pensionstillfillet,
da tjanstepensionen bérjar utgd, och 67-arsidldern, da alderspensionen till-
kommer.

Motiondrerna anfér vidare bl. a.:

Psykologiskt sett forefaller 16sningen mindre tillfredsstéillande, eftersom
sammanflatandet av tjinste- och folkpensionerna till synes endast tager
sig ett uttryck, ndmligen déri att tjanstepensionen sénkes vid 67 ars alder.
Tjanstepensionen forefaller alltsa att till en del étas upp av den icke in-
komstprévade folkpensionen, ehuru denna uppgivits ovillkorligt tillkomma
alla medborgare. Den nirmast till hands liggande och samtidigt enklaste
16sningen hade enligt var mening varit att folkpension - till efter for-
sikringstekniska grunder framréiknat belopp - fatt utga fran samma tid-
punkt som tjinstepensionen. Dirigenom hade pensionirerna bl a. littare
kunnat héallas underkunniga om pensionsinkomstens sammansittning och

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 31.
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icke behdvt bibringas den uppfattningen att tjinstepensionen utginge med
olika belopp fore och efter uppnadda 67 ar.

Motionirerna erinrar vidare om att en omprévning av metoden fér sam-
manfogandet av tjianste- och folkpensionerna begirts i motionerna I: 311
och 1I: 406 vid 1952 ars riksdag samt I: 151 och II: 193 vid 1953 ars riksdag
och hiinvisar till de ytterligare skil, som i dessa motioner anférts.

I ndmnda motioner vid 1952 och 1953 ars riksdag framholls bl. a., att en
sddan losning som nu yrkas skulle underlidtta sammanfogandet av tjinste-
och folkpensioner p4 det kommunala och privata omradet. Relativt goda pen-
sionsférméner skulle vidare kunna beredas sidana privatanstillda som kvar-
stode i tjédnst efter 67 ars alder. Detta skulle, framhélls det i motionerna
vid 1952 ars riksdag, vara av betydelse ocksa ur den synpunkten att de an-
stillda i tider av arbetskraftsbrist hellre kvarstode i tjinst efter uppnadd
tjinstepensionsalder.

I nu férevarande motioner anfores vidare, att pensionsildern for stora
grupper av statsanstillda hojts utan att detta foranlett en omarbetning av
grunderna fér samordningen.

Vidare hade pensionssystemet rubbats ytterligare och fér pensionirerna
blivit &n mer tillkranglat genom beslut vid foregidende ars riksdag att icke
lata statens pensiondrer bli till fullo delaktiga av den ar 1953 hojda folk-
pensionen.

Vissa bestimmelser om pensionernas storlek.

Enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering ar den som fyllt sextio-
sju ar berittigad till folkpension i form av alderspension. Allmén &lders-
pension utgor for ar raknat for gift pensionsberittigad, vars make jamval
atnjuter folkpension eller till vars hustru utgir hustrutilligg, 800 kronor
samt for annan pensionsberiittigad 1 000 kronor. Makar, som bada fyllt
67 ar, erhaller silunda sammanlagt 1 600 kronor, medan den ogifte i samma
alder uppbar 1 000 kronor. Dessa forméaner utgar oberoende av inkomst och
formégenhet.

Genom lag den 20 mars 1953 om hoéjning av folkpensioner m. m. héjdes
fr. o. m. den 1 maj 1953 bl. a. den allméina alderspensionen, ndmligen med
320 kronor for gift pensionsberittigad och med 400 kronor fér ensamsta-
ende.

Den allminna alderspensionen forhéjes vidare genom indextilligg enligt
sdrskilt angivna grunder.

Enligt 6 § kungl. férordningen den 1 juni 1951 (nr 335) om andrade be-
stimmelser rérande avgangsildern for civila statstjinstemidn m. m., som er-
sitter 14 § 1 mom. i tjdnstepensionsreglementet, skall sisom tjénstepensions-
underlag vid bestimmandet av tjinstepension for tiden intill den maénad,
varunder pensionstagaren uppnar 67 ars alder, tillimpas det belopp (be-
gynnelseunderlag), som enligt 14 § 2 eller 3 mom. allm#énna tjinstepensions-
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reglementet giller for den befattning fran vilken avgingen sker, samt for
tiden déirefter det belopp (slutunderlag), som erhilles genom minskning av
begynnelseunderlaget med 792 kronor, siframt ej Kungl. Maj:t i sérskilt
fall férordnar om ligre avdrag.

P4 tjianstepensionens grundbelopp utgar rorligt tilligg. Detta beriknas
bade fore och efter 67 ars alder pa det fore namnda alder gillande grund-
beloppet.

Samordningen mellan tjinstepension och folkpension.

Samordringens tillkomst och innebdrd.

Vid avvigningen av tjinstepensionerna for statstjinstemin m. fl. har man
utgatt fran att pensionstagarna, under forutsittning att de innehaft pen-
sionsberittigande anstillning en viss minsta tid, bor erhilla en standard, som
star i skaligt forhallande till deras standard under den senaste delen av
tjanstetiden. En sidan pensionérsstandard har ansetts kunna vinnas vid en
pensionsinkomst, som motsvarar ungefar tva tredjedelar av loneinkomsten.
Intill 1947 ars allminna léne- och pensionsreglering avvagdes i enlighet hir-
med tjanstepensionsunderlagen, om man bortser fran de hogsta lonegra-
derna, till belopp motsvarande tva tredjedelar av den pensionsgivande l6nen
(A-ortslonen fére den 1 juli 1942 och C-ortslonen déarefter). Vid de férhand-
lingar mellan 1945 ars 16nekommitté och vederborande personalorganisatio-
ner, som foregick 1947 ars allménna lonereglering, uppniddes enighet om
att, om hinsyn inte toges till folkpensioneringens blivande anordnande,
tjanstepensionsunderlagen i princip borde avvigas till belopp motsvarande
tva tredjedelar av de nya nettolonerna pa ortsgrupp 2. Forhandlingsresulta-
tet innebar emellertid dirjamte att hidnsyn borde tagas till folkpensione-
ringen och att man borde sirskilt utreda fragorna i vilken utstrdckning och
pa vilket sitt samordning av folkpension och tjanstepension skulle ske och
vilken inverkan folkpensionen borde ha pa tjinstepensionsbeloppen. Gal-
lande pensionsbestimmelser tillkom efter det att fragan ndrmare utretts av
1946 ars pensionssakkunniga, som jimval féorhandlade med personalorgani-
sationerna.

Att tjanstepensionerna for statstjanstemin m. fl. ansags bora avvigas med
beaktande av folkpensionerna sammanhéngde med att de icke behovsprévade
folkpensionerna vid tiden for namnda foérhandlingar avsags skola kraftigt
hojas. Fraga uppkom da dels i vad mén folkpensionerna boér inverka pa
tjinstepensionens virde, dels i vad min de bor inverka pa detta virdes for-
delning mellan tiden fore folkpensionsildern och tiden frin denna. Princi-
piellt sett ar dessa bada spérsmal i viss man fristdende i forhéllande till var-
andra, d4 man kan minska tjinstepensionens virde (s. k. reell samordning
med folkpension) oberoendc av nidmnda férdelning och man vidare i syfte
att utjamna den sammanlagda arliga pensionsinkomsten kan fordndra tjans-
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tepensionens fordelning pa olika tidsperioder (teknisk samordning) obero-
ende av dess virde.

Betriaffande den reella samordningen anforde 1946 ars pensionssakkun-
niga:

De grunder for beriknandet av de nya tjinstepensionsunderlagen, om
vilka enighet natts, innebar att de grundliggande pensionsunderlag, som
berdknats sdsom tva tredjedelar av 2-ortslén, reducerats med belopp, som
motsvarar en frin 67 ars alder utgiende arlig pension a 200 kronor. Re-
duktionen av tjanstepensionen blir vid denna utgangspunkt fér exempelvis
50 ars pensionsalder 55 kronor och fér 65 ars pensionsalder 139 kronor
(rdntefot 3 %, dodlighetstabell R 32 och invaliditetsrisk enligt statistisk er-
farenhet betraffande statstjinsteménnen). I genomsnitt fér alla pensions-
aldrar utgér avdraget 107 kronor.

Av att man férindrat pensionsunderlaget féljer, att nedsiattningen kom-
mer att tillimpas inte fran folkpensionsaldern utan redan fran den tidpunkt
tjdnstepensionen boérjar utga sami att nedsittningen i férekommande fall
blir avkortad pa samma sitt som den tjinstepension, som eljest skulle ha
utgatt, och blir forhéjd efter samma procenttal, som tillimpas betraffande
rorligt tillagg 4 tjanstepensionerna.

Betraffande ater den tekniska samordningen erinrade de sakkunniga om
att pensionsférméanerna utan densamma skulle bli ldgre ill 67 ars alder for
att da héjas med det belopp som erhélles i folkpension. De sakkunniga an-
forde om denna samordning:

Den enklaste vigen att dstadkomma den o6nskade utjimningen av pen-
sionsnivian hade enligt de sakkunnigas mening varit att 6ppna moéjlighet
for utgivande av folkpension i form av alderspension vid tidigare alder
an 67 ar med efter forsdkringsmatematiska grunder bestimda belopp i sa-
dana fall, dir av staten utfast tjinstepension utgar eller da pa annat satt
tryggad pension féreligger. En sadan 16sning, som skulle foérutsitta 4nd-
ring av folkpensioneringslagen, har emellertid ansetts méta principiella be-
tankligheter. Den l6sning av fragan, som d& aterstatt, har varit att vidtaga
en anpassning av tjanstepensionsfé6rmanernas storlek med hinsyn till den
vid 67 ars alder intridande folkpensionen. En sadan reglering har befun-
nits kunna astadkommas enklast genom att hel tjinstepension utékas med
ett efter forsikringstekniska grunder bestidmt belopp (i det féljande dven
kallat utjamningstillagg) lika stort som vardet av den folkpension, som i
form av allmin-* &lderspension tillkommer gift pensionsberattigad, darvid
{or erhallande av elt med 12 delbart krontal riknats med en arlig pension
4 792 kronor. P4 sa sitt utokad tjdnstepension skulle alltsa for gift pen-
sionsberiattigad utgéra summan av de tjinste- och folkpensionsférmaner,
som skall tillkomma tjanstepensionstagare saval fére som efter 67 ars alder.
Skulle tjidnstepensionstagare bliva berattigad till folkpension i form av in-
validpension skall nadgon nedsattning av den utékade tjinstepensionen med
hansyn till invalidpensionen dock icke ske. Efter uppniendet av 67 ars &l-
der — fran vilken tidpunkt ratt till folkpension i form av alderspension re-
gelmassigt intrader — skall sdsom av det ovan sagda framgar den férhéjda
tjanstepensionens arsbelopp minskas med 792 kronor.

Betriffande den tekniska utformningen av de sakkunnigas férslag anfo-
res foljande.
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Efter overvagande aven av andra mdjligheter till fragans Idsning, har de
sakkunniga i samfoérstand med personalrepresentanterna stannat infor ut-
viagen att inarbeta de sirskilda utjamningstillaggen i tjinstepensionsunder-
lagen. Enligt den metod, som valts for berdkning av utjamningstilliggen.
skulle dessa utga med i stort sett samma belopp vid alders-, sjuk- och inva-
lidpension men i évrigt bli beroende av intriadesalder i férsta pensionsberit-
tigande anstallning och pensionsilder. DA forevarande alternativ med till-
liaggen inarbetade 1 pensionsunderlagen kunde ifrigakomma endast sasom
en obligatorisk anordning har det synts mest praktiskt att vid tillimpningen
taga en avrundad genomsnittssiffra fér olika intridesaldrar. Utjimnings-
tillaggen skulle didremot alltjamt bliva beroende av pensionsaldern. For att
envar pensionstagare skulle komma i atnjutande av det mot hans pensions-
alder svarande fulla utjamningstilligget skulle alltsa for varje lonegrad er-
fordras lika manga tjénstepensionsunderlag som antalet olika pensionsald-
rar, som kan féorekomma fér befattningshavare tillhorande l6negraden. Om
hiansyn endast tages till pensionsaldrarna 50, 55, 60, 63 och 65 ar skulle allt-
sd erfordras fem olika pensionsunderlagsskalor. Ur rittvisesynpunkt skulle
det otvivelaktigt vara mest naturligt att vélja ett system med skilda skalor
for de olika pensionsaldrarna. Sirskilt ur administrativ synpunkt har det
emellertid framstatt sasom ett 6nskemal att komma fram till en enhetlig
skala med sammanfallande pensionsunderlagsbelopp for de olika pensions-
aldrarna. De framlagda forslagen tiil tjdnstepensionsunderlag innebar, att
personalrepresentanterna ansett sig bora tillmotesga detta 6nskemdl och sa-
lunda godtagit en sadan enhetlig pensionsunderlagsskala.

En enhetlig pensionsunderlagsskala innebir, papekar de sakkunniga, viss
uppofiring fran de pensionstagares sida, som representerar de hogre pen-
sionsaldrarna.

Det av pensionssakkunniga valda utjimningsférfarandet innebir alltsa,
att tjanstepension skall fran 67 ars alder nedsittas med 792 kronor med
hansyn till den fran denna tidpunkt utgaende folkpensionen. Den harav
féoranledda omrakningen av tjanstepensionens belopp féreslds av de sak-
kunniga skola ske pa sa sitt, att den efter 67 ars alder utgaende pensionen
bestimmes av ett tjdnstepensionsunderlag, som med angivna belopp under-
stiger det for tiden dessforinnan tillampade pensionsunderlaget. Med denna
anordning vinnes atl vid fall av avkortad pension den vid 67 ars alder in-
siattande minskningen av pensionen icke blir stoérre in som svarar mot det
reducerade utjamningstilligg, som innefattas i den avkortade pensionen.

Enligt de sakkunnigas mening bor vidare med hinsyn till det sitt, varpa
de foreslagna tjinstepensionsunderlagen berdknats, en omrikning ske av
pensionsunderlagsbeloppen for den hindelse en mera allman eller omfat-
tande dndring av pensionsaldrarna skulle bliva beslutad for de anstillnings-
havare, som omfattas av de nya pensionsreglementena, sa ock om folkpen-
sionerna skulle underga en mera visentlig forindring. Liksom betraffande
avloningsformanerna forutsaltes darvid, att forhandlingar kommer alt upp-
tagas med representanter for de av dndringen berdrda personalgrupperna.

Forslag il allminna janste- och familjepensionsreglementen m. m. un-
derstillldes 1947 dars riksdag genom proposition nr 282, 1 proposilionen ul-
talade foredragande departementschefen, att den Iosning av fragan om
fjanstepensionens avviigning med hinsyn Lill folkpensionen, som foreslagils
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av pensionssakkunniga och godkints av tjinstemannaorganisationerna, syn-
tes honom godtagbar. Icke heller i 6vrigt fann departementschefen anled-
ning till erinran mot de sakkunnigas forslag till tjinstepensionsunderlag.
Propositionen behandlades av bankoutskottet, som i sitt av riksdagen god-
kinda utiidtande nr 45 bitriddde de framlagda férslagen.

Inférandet av pensioneringsperioder for statstjinsteminnen.

Genom kungl. forordningen den 1 juni 1951 (nr 335) om dndrade bestim-
melser rérande avgdngsdldern fér civila statstjinstemdn m. m. ersattes det
dittills tillaimpade systemet med fasta pensionsaldersgrianser for de civila
statstjinsteminnen med en anordning med pensioneringsperioder, omfattan-
de ett, tva eller tre ar. Under pensioneringsperioden skall det i allminhet
vara befattningshavarens ensak att bestimma den niarmare tidpunkten for sin
avging. Befattningshavarens ratt att avga fore pensioneringsperiodens 6vre
grans motsvaras av en mdjlighet fér vederbérande myndighet att tillse, att
befattningshavarens tjanstgéring icke fortgar lingre 4n att han kan pa till-
fredsstillande satt fullgéra sin tjénst.

I férordningen stadgas bl. a., att for ordinarie befattning, som tillsattes
medelst fullmakt eller konstitutorial, s ock for icke-ordinarie befattning
med vissa undantag skall gilla den pensioneringsperiod, som av Kungl. Maj:t
for befattningen faststallts.

Jamlikt 3 §, som ersdtter 7 § i 1947 ars allmidnna tjanstepensionsregle-
mente, omfattar pensioneringsperioderna

pensioneringsperiod I tiden fran utgangen av den kalenderménad, var-
under tjainstemannen uppnir 60 ars alder, till utgingen av den kalender-
minad, varunder han uppnéar 63 ars alder,

pensioneringsperiod II tiden fran utgingen av den kalendermanad, var-
under tjinstemannen uppnar 63 ars alder, till utgingen av den kalender-
minad, varunder han uppnar 65 ars alder,

pensioneringsperiod III tiden fran utgingen av den kalendermanad, var-
under tjanstemannen uppnar 65 ars alder, till utgingen av den kalender-
manad, varunder han uppndar 66 ars alder, samt

pensioneringsperiod 1V den tid, som for varje sarskilt fall blivit bestamd.

I 1 § i kungorelsen den 1 juni 1951 (nr 336) med sdrskilda féreskrifter
i frdga om tillimpningen av férordningen den 1 juni 1951 (nr 335) om dnd-
rade bestimmelser rérande avgdngsdldern for civila statstjinstemdn, m. m.
foreskrives att, dir ej annat foljer av vad i 2 § stadgas, for ordinarie civila
befattningar, vilka tillsittes medelst fullmakt eller konstitutorial, sa ock f6r
icke-ordinarie civila befattningar med vissa undantag skall giilla f6ljande
pensioneringsperioder:

for befattningar i l6negrad Ca eller Ce 1—16 ...... pensioneringsperiod I
» » » » Ca eller Ce 17—37 ...... pensioneringsperiod III
> » » » Co 1—25 och Cs 1—25.. pensioneringsperiod III

» » » » Coa 1 och Cob1 ...... pensioneringsperiod IL
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I proposition nr 184 till 1951 drs riksdag, vari inférandet av pensione-
ringsperioder for de civila statstjinstemidnnen féreslogs, uttalade féredra-
gande departementschefen bl. a. f6ljande.

»Vad jag hir forordat Sverensstimmer med de grunder for dndringar i
gillande avgangsbestimmelser, varom efter forhandlingar éverenskommelse
traffats med statstjansteminnens huvudorganisationer. Under férhandling-
arna har fran organisationernas sida gjorts gillande, att den foreslagna re-
formen kommer att medféra en hojning av den faktiska genomsnittsaldern
vid pensionsavging. Ehuru inférandet av pensioneringsperioder sdsom jag
forut framhallit formellt icke innebidr nagon foridndring av pensionséldrar-
na, torde det fa ankomma pa den av mig med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 23 februari 1951 tillkallade utredningen angéende den statliga
personalpensioneringen m. m. att prova i vilken man reformen medfoér
problem av ekonomisk art samt Gverviga vilka atgirder som pa grund har-
av kunna befinnas pakallade.»

Inférandet av pensioneringsperioder féranledde icke dndring i reglerna for
samordningen mellan tjanstepension och folkpension.

1953 ars provisoriska reglering av samordningen mellan tjiinstepension och
folkpension.

Sasom ovan i utlatandet angivits hojdes bl a. den allménna alderspensio-
nen fr. o. m. den 1 maj 1953 med 320 kronor for gift pensionsherittigad
och med 400 kronor for ensamstaende.

Det rorliga tilligget pa tjinstepensionerna utgjorde ar 1947 da samord-
ningen mellan tjanste- och folkpensionerna tillkom 6 procent, men hade ar
1952 stigit till 53 procent.

Genom proposition nr 184 till 1953 érs riksdag angdende rorligt tilldgg pd
tjinste- och familjepensioner fér statstjinstemdn foreslogs vissa andringar
betraffande det rorliga tilligget i forhallande till vad tidigare gillt. Tilldgget
foreslogs skola utga med 53 procent under 1953 liksom under 1952 men for
den, som uppnatt 67 ars alder, skulle fr. o. m. den 1 maj 1953 goras avdrag
med for oavkortad pension omkring 280 kronor fér &r. Det nuvarande av-
draget pa 792 kronor héjdes salunda till ca 1070 kronor. Inte heller detta
héjda avdrag gjordes automatiskt beroende av det rérliga tilliggets storlek,
medan de i tjinstepensionerna ingéende folkpensions{orskotten alltjamt
skulle automatiskt variera vid dndring i det rorliga tilligget. Samordnings-
systemets tekniska konstruktion bibeholls salunda oforéndrad.

Féredragande departementschefen, statsradet Lingman, anférde i propo-
sitionen under hinvisning till en inom civildepartementet uppréttad pro-
memoria bl. a. féljande.

Vid tillkomsten av nuvarande pensionsbestimmelser befanns en viss ned-
siattning av tjanstepensionsnivan béra ske med hinsyn till den da aktuella
vasentliga hdjningen av folkpensionerna. I promemorian framhalles, att for-
skotteringsanordningen till foljd av att en del av tjdnstepensionen, som
ersiittes av ett forskott, utgor ett fixt belopp, medan rorligt tilligg efter f. n.
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53 % utgar pa forskottet — kommit att bereda pensionstagarna en viss for-
del. Vidare diskuteras frigan om en virdeforandring av tjinstepensionerna
med hansyn till denna icke forutsedda utveckling och till den vid arets riks-
dag beslutade standardhéjningen av folkpensionerna. Ytterligare ifragasiit-
tes, om forskotteringsanordningen éver huvud bor bibehallas med hinsyn
till den utbredda missuppfattningen, att skillnaden mellan tjidnstepensionens
belopp for tiden intill folkpensionsildern och tiden darefter utgér ett real-
avdrag.

For egen del ansiag departementschefen, att man i det férevarande sam-
manhanget endast torde kunna uppné en provisorisk l6sning av fragan om
samordning av tjinstepension och folkpension. Dirvid tridde i férgrunden
sporsmalet vilken hénsyn som borde tagas till den vid arets riksdag beslu-
tade standardhdjningen av folkpensionerna. Vid en provisorisk 16sning vore
det givetvis angeliget att tillse, att mojlighet funnes att framdeles vidtaga
dndringar i gillande samordningssystem.

Det genom propositionen framlagda forslaget hade, framhéll departe-
mentschefen vidare, tillkommit efter forhandlingar med statstjinstemin-
nens huvudorganisationer.

Propositionen behandlades av statsutskottet, som i sitt av riksdagen god-
kdnda utlatande nr 117 — med héansyn till att det i propositionen framlagda
forslaget byggde pa en forhandlingséverenskommelse och i avbidan pa ytter-
ligare utredning asyftade endast en provisorisk losning av samordningsfra-
gan genom utformningen av reglerna for det rorliga tilligget — fann sig
bora godtaga forslaget.

1951 irs pensionsutredning.

Jamlikt Kunl. Maj:ts bemyndigande den 23 februari 1951 har sirskilda
sakkunniga tillkallats fér att verkstilla utredning rérande den statliga per-
sonalpensioneringen och dirmed sammanhiingande fragor. I direktiven for
utredningen, 7951 drs pensionsutredning, har chefen for civildepartementet,
statsrddet Lingman, anfort bl. a, féljande.

I olika sammanhang har 6nskemal om en reformering av det statliga pen-
sionsvisendet framforts av statliga myndigheter, huvudmin fér statsunder-
stodd verksamhet och de anstillda. Riksdagen har ocksa uttalat sig saval
for en allmin Gversyn av det statliga pensionsvisendet som fér utredningar
rorande dndring av pensionsbestimmelserna i vissa angivna héinseenden.
De uppkomna spérsmalen giller dels pensioneringens omfattning, dels pen-
sioneringsgrunderna och dels pensioneringens ordnande i organisatoriskt
hinseende.

Vad angar pensioneringsgrunderna har 6nskemdlet om en mera forsik-
ringsmissig uppbyggnad av det statliga pensionssystemet till stor del grun-
dats pa uppfattningen, att pensionen ritteligen borde anses utgora upp-
skjuten 16n och darfér vara oantastbar. Med anledning av motioner i amnet
har 1945 ars riksdag anhallit (skr. nr 348), att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla utredning i fraga om tillimpning i full utstrickning av grundsatsen
om pensionens oantastbarhet. Fragan har sedermera berorts i den till 1949
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ars riksdag avlatna propositionen nr 193. I denna har framhallits bl. a., att
man borde undersoka, huruvida nagra sirskilda skidl med saddan styrka
talade mot en enbart pa férsikringsteknisk grund gjord avvéigning, att av-
steg fran denna borde goras.

Vid den utredning av detta fragekomplex, som nu bér komma till stand,
ir det av vikt att det klarlagges vilket resultat en mera fullstindig tillamp-
ning av oantastbarhetsprincipen skulle medféra, sa att en jamforelse blir
méjlig daremellan och det nuvarande statliga pensionssystemet. Vid utred-
ningen bor jimvil undersdkas, vilka pensioneringsgrunder som tillampas
vid av staten icke handhavd pensionering, och gvervigas, i vad man det ar
mojligt att bringa pensionssystemen i samklang. En fraga, som i detta sam-
manhang pakallar uppmirksamhet, avser samordningen av tjanstepension
och folkpension. Nuvarande bestimmelser innebdr bl. a. en pa visst satt
anordnad utjamning av pensionstagarnas sammanlagda inkomst fore och
efter 67 ars alder, mot vilken gjorts olika invidndningar, sdsom att det s. k.
utjimningstillagget icke dr synligt for pensionstagaren och ej heller indivi-
duellt avviagt i forhallande till pensionsaldern.

Utredningens arbete beriknas fortga under ar 1954.

Motionerna vid 1952 och 1953 ars riksdag.

De i det foregaende omnamnda motionerna 1: 311 och 1I:406 vid 1952 drs
riksdag, vilka aberopas i nu férevarande motioner, behandlades av andra lag-
utskottet i dess av riksdagen godkinda utlatande nr 22.

I utlatandet anfoérde utskottet bl. a., att utskottet delade motionérernas
uppfattning, att det nuvarande pensionssystemet psykologiskt sett forefaller
mindre tillfredsstillande. Ur saklig synpunkt kunde invéndas, fortsatte ut-
skottet, att systemet med en enhetlig skala med sammanfallande pensions-
underlagsbelopp for de olika pensionsaldarna ej ger fullt riattvisande resul-
tat. Pensionssakkunniga hade vidare framhallit, att med hinsyn till det
satt, varpa tjinstepensionsunderlagen beridknats, en omrikning av pensions-
underlagsbeloppen borde ske foér den hindelse en mera allman eller omfat-
tande andring av pensionsildarna skulle bliva beslutad. Just de sporsmal
angaende forhallandet mellan tjanstepension och folkpension, som motiona-
rerna fast uppmirksamheten pa, vore emellertid redan foremal for utred-
ning.

Utskottet kunde darfor icke tillstyrka, att riksdagen skulle begira ytter-
ligare utredning och forslag i den riktning, som motionarerna yrkade.

Motionerna I: 151 och II: 193 vid 7953 drs riksdag, vilka jamvil dberopas
i nu forevarande motioner, behandlades av statsutskottet — i samband med
propositionen nr 184 angaende rorligt tillagg pa tjinste- och familjepensio-
ner fér statstjiinstemin i dess ovan berdorda utlatande nr 117.

Utskottet forutsatte, att de i motionerna framférda synpunkterna upp-
mirksammades vid forestdende ytterligare utredning i fragan av 1951 &rs
pensionsutredning. vid vilket forhallande négon riksdagens atgard i anled-
ning av yrkandena i fraga icke syntes pakallad.
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Differentierad pensionsalder.

Folkpensionen.

Friagan huruvida hégre folkpension béor utga vid uppskjuten pensione-
ring behandlades av socialvdrdskommittén i dess betinkande med forslag
till lag om folkpensionering (SOU 1945:46 s. 171). Kommittén yttrade
bl. a. att anordningen skulle gynna dem, som i fraga om hilsa eller tillgangar
hade det bast stallt, i férhallande till dem, som hade ett oavvisligt behov av
pensionen sé snart den kan erhallas. Eftersom man helst icke borde bestim-
ma pensionen till ligre belopp, dn vad som erfordrades fér en skalig forsorj-
ning fér dem, som sékte den vid den ligsta pensionsaldern, bleve pensionen,
om den hojdes d4 dess uttagande uppskotes, avsevirt hégre an nédvandigt
for dem, som kunde vinta linge med att soka pension. P4 dessa och i ovrigt
anforda skil avvisade socialvardskommittén tanken pa& en uppskjuten pen-
sionering,

Vid 1950 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner (I: 250 och
I1:293) vari hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begira utredning av férutsittningarna for ett system med efter pensione-
ringsalder differentierade folkpensionsférmaner.

Som skil foér ett system med differentierad pensionsalder aberopades i
motionerna, att man med hinsyn till befolkningsutvecklingen maste préva
alla méjligheter att stimulera den ildre arbetskraften till produktiva insat-
ser. En tinkbar utvidg skulle vara att bereda den, som frivilligt kvarstod i
produktionen och avstod fran att uppbira folkpension, kompensation i form
av hogre folkpensionsbelopp. Dirutéver skulle ytterligare tillaggsbelopp av
premiekaraktir utgi, stérre ju lingre pensionen uppskéts.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 40 anférde, att en sidan reform enligt utskottets
mening skulle fi4 mycket begrinsade verkningar, direst den skulle genom-
féras inom nuvarande kostnadsram fér folkpensioneringen, Om diremot de
premierande tilliggen kunde bestimmas till relativt hoga belopp skulle re-
formens betydelse uppenbarligen 6ka. Men dirvid uppkomme fragan, om
icke de dirfor erforderliga medlen kunde, ur ovan anférda allméinna syn-
punkter, forvintas bliva biittre anvinda, direst man i stillet genomforde
lattnader i inkomstprévningen. Hirtill komme att ett system med differen-
tierade folkpensionsférmaner torde komma att medféra en ganska kom-
plicerad administrativ apparat. Oaktat de skil, som salunda talade mot ett
system med differentierade folkpensionsformaéaner, ansag utskottet likvil, att
jdmvil denna fraga borde beaktas vid en oversyn av avdragsreglerna.

Férevarande sporsmal har direfter behandlats av 1950 drs folkpensions-
revision i dess den 15 november 1951 framlagda betinkande angaende av-
dragsregler och bostadstilligg m. m. (SOU 1951: 45). Revisionen papekar,
att i forevarande sammanhang avsages icke sporsmalet, huruvida en ritt
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borde skapas for den enskilde att uttaga alderspensionen fére den normala
pensionsaldern med viss reduktion av pensionsbeloppet, utan endast spors-
malet om mojlighet borde beredas den enskilde att frivilligt uppskjuta tid-
punkten da alderspensionen skulle bérja utgd med kompensation i form av
hogre pensionsbelopp.

Den forra och stérre fragan syntes dock vara av den vikt, att den i ett
annat sammanhang borde provas.

Folkpensionsrevisionen fann de skil som anforts mot en rorlig pensions-
alder sa vdgande att inférandet av en sadan i vart land enligt revisionens
mening inte borde ifraigakomma. Emellertid kunde de 6nskemal, som lage
bakom forslagen om den rorliga pensionsaldern, i viss man realiseras ge-
nom utnyttjande och férbattring av den frivilliga statliga pensionsforsik-
ringen (pensionsstyrelsens frivilliga forsakring).

Allmién pensionsforsdkring.

Pensionsutredningen har i ett principbetinkande med forslag till allmén
pensionsférsikring (SOU 1950: 33) behandlat fragan om valfri pensions-
alder (optionsritt) och anfér hdarom bl. a. foljande,

Ritten att uppskjuta pensionsildern skulle kunna vara ett intresse for
dem, som har mdjlighet att kvarsta i forvirvsarbetet aven efter att ha upp-
natt pensionsaldern i pensionsforsikringen.

Utredningen har emellertid kommit till den uppfattningen att hur man
an inom den givna kosnadsramen avvager kompensationen fOor en senare
pensionering, kommer méjligheten {6r den enskilde att uppskjuta pensions-
aldern i mycket ringa grad att utnyttjas. Ovissheten om hur linge man
kommer att leva torde gora de flesta beniigna att si tidigt som mojligt ut-
taga alderspensionen, dven om pensionen icke direkt erfordras for tackande
av utgifter i 16pande konsumtion. Man har ju mdjlighet att spara pengarna
eller investera dem i egen rorelse. Ett tidigt uttagande av pensionen kommer
i allménhet att uppfattas som det sikraste sittet att fa igen sd mycket som
moéjligt av erlagda premier. Utredningen anser darfér icke att en options-
ratt av nu namnt slag kommer att motsvara syftct med anordningen.

Ett hirmed sammanhingande spérsmél av stoérre rickvidd ar huruvida
den enskilde bor fa ratt att frivilligt uttaga fértidspension med reducerat
pensionsbelopp. Ritten skulle dirvid vara begransad till visst aldersintervall
fore pensionsaldern.

Av samma skil som ovan utvecklats i samband med frigan om ritt att
uppskjuta pensionsutbetalningarna ar utredningen av den uppfattningen.
alt frekvensen av fortidspensioner trots de relativt starka reduktionerna
av beloppen blir mycket hog. Den verkliga pensionsaldern kommer som
regel icke att motsvara den »normala» pensionséldern utan kommer att
tendera mot den ligsta alder vid vilken fortidspension kan uttagas. Det vore
mycket olimpligt, om stora skaror vrkesverksamma personer uttoge fortids-
pension. Risken bleve niimligen att pengar, avsedda {6r den egentliga alder-
domsférsérjningen, férbrukades under den aktiva tiden. For alderdomen
skulle ofta en betydligt reducerad pension komma att kvarstd, vilket skulle
medfora att samhillets utgifter for alderdomsforsorjningen bleve storre.
Det vore . o. m. ett direkt intresse fér alla dem, for vilka inkomstprov-
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ningen har ekonomisk betydelse, att med undantag fér den s. k. avdrags-
fria inkomsten uttaga sa mycket som moéjligt av pensionsférsiakringens for-
maner fére 67 ars alder.

Utredningen befarar att inférandet av ratt att uttaga fortidspension men-
ligt skulle paverka férsikringens stabilitet och i allminhet leda till en
mindre tillfredsstillande anpassning mellan forsdkringsférméaner och for-
sorjningsbehov. Utredningen vill dirfér bestimt avrada fran inférandet av
en dylik ratt.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1951 har direfter
sarskilda sakkunniga tillkallats for att utarbeta slutligt férslag till allmdn
pensionsforsikring. 1 de ursprungliga direktiven for sistnimnda sakkunniga
har féredragande departementschefen, statsradet Ericsson, anfort bl. a. £5l-
jande.

En viklig anleldgenhet blir vidare att — i anslutning till manga i remiss-
yttrandena gjorda papekanden — underséka huru den obligatoriska pen-

sionsférsékringen och folkpensioneringen lampligen kan organisatoriskt och
sakligt sammanféras till ett enhetligt system.

I anslutning till vad som anférts i en del remissyttranden bér nirmare
undersdkas, huruvida det ir praktiskt mojligt att inom den obligatoriska
pensionsfoérsikringen inféra en i viss utstrickning varierande pensions-
alder.

I de ursprungliga direktiven for utredningen har sedermera gjorts viss
andring i enlighet med anférande av statsradet Ericsson till statsradsprolo-
kollet den 27 mars 1953. Hari erinras om att folkpensionirerna, genom pro-
position nr 15 till 1953 ars riksdag samt riksdagens beslut i enlighet hir-
med, tillerkénts en generell standardférbittring, vilken i propositionen angi-
vits vara av bestdende art. Statsradet Ericsson anfor vidare:

I anledning av den salunda asyftade folkpensionsreformen vill jag med
indring av tidigare direktiv for utredningen angiende allmin pensionsfor-
sakring uttala, att ett sammanférande i sakligt avseende av folkpensione-
ringen och den obligatoriska pensionsforsiakringen till ett enhetligt system
nu ej bér efterstriavas, Utredningen bér salunda utgd fran att de faststillda
generella folkpensionsférmanerna éven i fortsattningen skall tillkomma alla

medborgare. Diremot dr frigan om en organisatorisk samordning alltjaint
aktuell.

Utskottet.

De spérsmal, som giller samordningen av tjanstepension och folkpen-
sion, kan sdgas avse, huruvida och pa vilket sitt hittillsvarande folkpen-
sioner och héjningar av dem skall inverka pa tjanstepensionerna. En sa-
dan inverkan kan innebira dels en reduktion av tjdnstepensionens totala
varde (reell samordning) och dels en omférdelning i syfte att utjimna de
pensionsférmaner som utgar fore resp. efter 67 ars alder (teknisk samord-
ning).

Nu gillande regler fér samordning av folkpension och av statsmedel ui-
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gaende tjanstepension framkom sasom resultat av forhandlingar mellan
1946 ars pensionssakkunniga och personalorganisationerna. Lésningen in-
nebar vasentligen dels att man jamkat den tidigare riktpunkten for tjéns-
tepensionsavvigningen — 2/3 av lonen & dyrortsgrupp 2 — négot nedat med
hinsyn till folkpensioneringens storre effektivitet (reellt avdrag) och dels
att man genom en anordning med utjamningstilligg velat astadkomma en
utjaimning av de samlade férmanerna av tjanste- och folkpension fére och
efter 67 ars alder utan att denna utjamning kollektivt sett skulle inverka
pa tjanstepensionernas virde. Utjimningen sker pa si satt, att forhéjd
tjanstepension utgar fére 67 ars alder och att pensionsunderlaget dérefter
minskas med 792 kronor med hinsyn till den fran namnda tidpunkt utga-
ende folkpensionen.

1 pensionsreglementena har varken det reella avdraget eller utjamnings-
tilligget kommit till synligt uttryck, lika litet som utgangspunkten att pen-
sionerna skulle ha utgjort 2/3 av lénerna a dyrortsgrupp 2, om ingen han-
syn tagits till den férbéttrade folkpensioneringen. I stillet har i reglemen-
tena angivits det belopp, begynnelseunderlag, till vilket man kommer di 2/3
av 2-ortslonen a4 ena sidan minskas med det reella avdraget och & andra
sidan okas med utjamningstilligget. Av reglementena framgar emellertid
den negativa sidan av den tekniska samordningen, minskningen med 792
kronor fran 67 ars alder.

Mot det nuvarande pensionssystemet torde vissa invdndningar kunna
goras, Utskottet delar salunda motionirernas uppfattning, att systemet
psykologiskt sett forefaller mindre tillfredsstillande. De gangna arens er-
farenheter torde visa, att manga tjanstemén icke ar fértrogna med inne-
borden av systemet, P4 grund didrav har missnéje och missférstand upp-
statt, och det vill synas, som om det vore forenat med vissa svarigheter att
undanréja och férebygga sadant missforstand. Ur saklig synpunkt kan in-
vindas, att systemet med en enhetlig skala med sammanfallande pensions-
underlagsbelopp foér de olika pensionsaldrarna ej ger fullt rittvisande re-
sultat.

Sasom av den ovan limnade redogérelsen framgar har emellertid redan
sarskilda sakkunniga tillkallats for att verkstalla utredning rérande den
statliga personalpensioneringen och diarmed sammanhingande fragor. I di-
rektiven for de sakkunniga anféres sarskilt, att fragan om samordningen
av tjinstepension och folkpension pakallar uppmiérksamhet. Vidare fram-
héalles, att mot det nuvarande systemet gjorts olika invandningar, sdsom att
utjimningstilligget icke ér synligt for pensionstagaren och ej heller indi-
viduellt avvigt i férhallande till pensionsaldern. Vid utredningen skall dven
undersékas, vilka pensioneringsgrunder som tillampas vid av staten icke
handhavd pensionering, och éverviigas, i vad man det ar majligt att bringa
pensionssysiemen i samklang.

De sporsmal angaende forhallandet mellan tjanstepension och folkpen-
sion, som motionirerna fist uppmarksamheten pa, ir saledes redan foére-
mal for utredning. Enligt utskoltets mening bér man i vart fall férst av-
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vakta det forslag till 16sning av fragan, som férenamnda utredning kom-
mer att framligga, innan det av nu namnda skil kan anses pakallat att be-
gara ytterligare utredning.

I motionerna patalas, att de 1951 antagna bestimmelserna om pensione-
ringsperioder icke medfért nadgon dndring av grunderna for samordningen.
Sédsom chefen for civildepartementet uttalat i propositionen nr 184 till 1951
ars riksdag torde det emellertid -— ehuru inférandet av pensioneringspe-
rioder formellt icke innebér nagon fériandring av pensionsaldrarna — fa an-
komma pa 1951 ars pensionsutredning att préva, i vilken man denna reform
medfért problem av ekonomisk art, samt éverviiga, vilka atgirder som pa
grund diarav kan befinnas pakallade.

Vidare anféres i motionerna, att pensionsystemet rubbats ytterligare och
fér pensionirerna blivit &n mer tillkranglat genom beslut vid 1953 ars riks-
dag att icke lita statens pensionirer bli till fullo delaktiga av den ar 1953
héjda folkpensionen, Harutinnan vill utskottet erinra om att 1946 ars pen-
sionssakkunniga framhéll, att med hiinsyn till det satt, varpa tjanstepensions-
underlagen beridknats, en omrikning av pensionsunderlagen borde ske fér
den hindelse folkpensionerna skulle underga en mera visentlig fordndring.
1953 ars beslut innebar att det dittillsvarande avdraget pa tjinstepensionen
frdn 67 ars dlder om 792 kronor héjts till omkring 1 070 kronor, Hojningen
bor ses mot bakgrunden av dels héjningen av folkpensionerna 1953 och pen-
sionssakkunnigas nyssnidmnda uttalande och dels utvecklingen av det ror-
liga tjdnstepensionstillaggets storlek. Detta utgjorde ar 1947 6 procent men
hade ar 1953 stigit till 53 procent. P4 grund av det sitt, varpa samordningen
tekniskt genomférts, hade héjningen av det rérliga tilligget medfért en till
storleken icke forutsedd fordel fér pensionstagarna. Den ar 1953 beslutade
provisoriska #dndringen i samordningsreglerna tillkom efter férhandlingar
med tjanstemannaorganisationerna. Andringen genomférdes pa sadant sitt
att samordningsystemets tekniska konstruktion bibeholls ofériandrad. Ut-
skottet férutsitter emellertid, att jimvil den nu berérda fragan uppmérk-
sammas av 1951 ars pensionsutredning vid dess undersékning av hur en
mera definitiv 16sning av samordningsfrigan skall kunna vinnas.

Betraffande héarefter frigan om méjlighet bér beredas den enskilde att fri-
villigt uppskjuta tidpunkten fér uttagande av alderspension enligt lagen om
folkpensionering far utskottet till en bérjan hinvisa till att redan socialvards-
kommittén i sitt betinkande med férslag till lag om folkpensionering av flera
olika skil avvisade tanken pa en sadan anordning.

Spoérsmalet har vidare provats av 1950 ars folkpensionsrevision, vars resul-
tat framlagts i ett den 15 november 1951 avgivet betinkande angaende av-
dragsregler och bostadstilligg m. m. Revisionen har funnit de skil, som an-
forts mot en rorlig pensionsalder, sa viigande, att inférandet av en sadan i
vart land enligt revisionens mening icke bér ifriagakomma.

Slutligen m& anmirkas, att fragan om valfri pensionsalder behandlats
jamvil av pensionsutredningen i betinkandet med forslag till allman pen-
sionsforsikring. Aven denna utredning har avvisat tanken pa en valfri pen-
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sionsalder. Problemet skall nu, liksom fragan, om den obligatoriska all-
minna pensionsférsikringen och folkpensioneringen skall kunna organisato-
riskt sammanféras till ett enhetligt system, provas av sarskilda sakkunniga
for utarbetande av slutligt foérslag till allmin pensionsforsikring.

Med hiansyn till vad silunda anforts kan utskottet icke tillstyrka, att riks-
dagen nu skall begira ytterligare utredning och forslag i den riktning, som
motionirerna yrkar. Utskottet far darfér hemstélla,

att forevarande motioner, I: 238 och II: 311, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1954.
P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Sunne*, Nils Elowsson”, Axel
E. Svensson, Lundgren, Huss*, Gronkvist och Nils Theodor Larsson*;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Nilsson i Géteborg,
Lundberg, Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfredshem, Bengtsson i Varberg,
Ericsson i Nis* och Cassel*.

* Ej narvarande vid utiitandets justering.
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