Andra lagutskottets utldtande nr 29. 1

Nr 29.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende forslag
till provisorisk lag om arbetarpensionering.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vackta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 9 i férsta kammaren av herr
Persson, Helmer, m. fl. samt nr 14 i andra kammaren av herr Senander
m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om férslag till provisorisk lag om arbe-
tarpensionering i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad som ovan anférts,
avsedd att gilla tills fragan kan lésas i sin helhet, och att siddant forslag
framligges i sa god tid, att det kan trada i kraft under ar 1955».

Motionerna.

Betriaffande innehallet i en provisorisk lag om arbetarpensionering har i
motionerna anforts foljande.

»1. Lontagare, som under minst 20 ar haft anstillning i samma foretag,
sysselsittande minst 50 anstillda, ar vid uppnidd pensionsélder berattigad
till pension, motsvarande tva tredjedelar av vederborandes slutlon. Arbets-
l6shet, sjukdom, ledighet for studier, militirtjanstgoring, fullgérande av
offentligt uppdrag ete. inréknas i kvalifikationstiden.

2. Om lénen reducerats innan pensionsildern uppnétts, t. ex. pd grund
av minskad arbetsforméga eller andra orsaker, som vederbérande sjilv inte
kunnat rada dver, skall den 16n som dessférinnan utgick ligga till grund for
bestammande av arbetarpensionens storlek.

3. Till l6ntagare, som vid uppnidd pensionsilder inte har fullt antal
anstiallningsar, utgar arbetarpensionen enligt reducerad skala.

4, Pensionsaldern idr hogst 656 ar for min och 60 ar fér kvinnor. For
lontagare i hilsofarligt eller tungt arbete intrider pensionsidldern vid hogst
60 ar f6r mén och 55 ar for kvinnor. Vad som ir att hinféra till halsofarligt
eller tungt arbete faststiilles av socialstyrelsen i samrdd med parterna péa
arbetsmarknaden.

5. Kostnaderna for arbetarpensioner bestrides helt av foretagen. Dessa
har skyldighet att upprétta pensionsfonder och att till dessa avsitia erfor-
derliga belopp. Pensionsfond férvalias av en styrelse pa exempelvis 5 per-
soner, av vilka de anstilldas fackliga organisationer utser 2, féretagsled-
ningen 2 och pensionsndmnden pd orten 1.

6. Direst foretag som berdres av bestimmelserna om arbetarpensione-
ring uppgar i annat [6retag eller dess produktion oOverflyttas till sidant,
overfores pensionsférplikielserna automatiskl pa det andra foretaget. Diirest
foretag reellt upphor att existera och medel till fortsatt sikrande av de
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arbetarpensioner, som Avilar foretaget i fraga, cj finns, svarar pensions-
styrelsen for fortsatt utbetalande av desamma.

7. For att forebygga avskedanden i syfte ult undkomma pensione-
ringen ges Kungl. Maj:t befogenhet att utfarda erforderliga hestammelser.»

I motionerna erinras om att frdgan om en allmin pensionsférsikring for
narvarande dr foremal for utredning och anfoéres bl. a. féljande.

Arbetarpensioneringen kan i sin helhet knappast bli féremél for ett slut-
giltigt stallningstagande forran materialet fran den ovan ndmnda utred-
ningen foreligger. Erfarenheten har emellertid visal, att det ofta ar en
mycket lang vag mellan framlidggandet av elt belinkande och forverkligan-
det av reformkrav, som utredningen haft att befatta sig med. Det synes
darfor oundgingligt att det 6verviges att ur det stora fragekomplexet bryla
ut arbetarpensioneringen for léntagare, som utan svarighet skulle kunna
tillférsdkras sddan redan nu, exempelvis genom en provisorisk lagstiftning,
avsedd alt galla tills problemet 18sts i sin helhet.

En sidan lagstiftning, avscende endast en del av de manga lontagare, (or
vilka arbetarpensioneringen star som elt av de vikligaste reformkraven,
innebir sjalvfallet inte nagot forsék aill angeligenhetsgradera de berdrda
arbetargrupperna. Men det forhallandet att pa vissa omraden - t. ex. inom
byggnadsverksamheten, jordbruket, handeln, hantverket, smaindustrien
etc. — speciella problem uppstar vid forverkligandet av arbetarpensione-
ringen bor & andra sidan inte hindra ett snabbarc férverkligande pa om-
réden dar liknande problem ej ar for handen.

Betriffande de skal i 6vrigt, som motionarerna aberopat till stod for sina
yrkanden, far utskottet hianvisa till motionerna.

Utredningar.

Efter hemstillan av andra laguiskottet i dess utlatande nr 47 ar 1944
anholl riksdagen nimnda ar i skrivelse till Kungl. Maj:t om en forutsitt-
ningslés utredning angiende méjligheten och limpligheten av en obliga-
torisk pensionering av i enskild tjanst anstallda.

Den nirmast till foljd hiarav ar 1947 tillkallade pensionsutredningen
avgav den 12 oktober 1950 ett principbetinkande med férslag till allmin
pensionsférsikring, SOU 1950: 33.

Pensionsutredningen anférde i en sammanfattning over sina forslag
bl. a. féljande:

Utredningen féreslar, att en allmdn pensionsférsdkring infores, om-
fattande i princip varje inkomsttagare, han mé vara foretagare eller an-
stilld, industriledare eller hantverkare, tjansteman eller kroppsarbetare,
yrkesverksam eller icke yrkesverksam. Anslutningen till forsikringen ér
oberoende av huruvida inkomsten héarror frin tjianst, rorelse, fastighet eller
kapital.

I’)I‘ill grund for avviagningen av premier och forsdkringsformaner ligges
den pensionsgivande inkomsten, som utgor den till 30 000 kronor begrdn-
sade sammanrdknade nettoinkomsten vid taxering till statlig inkomstskatt
minskad med det s. k. folkpensionsavdraget, vilket definieras sésom dubbla
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beloppet av den med indextilligg forhojda allminna alderspensionen till
ensamstidende. Skulle for nigon den sammanriknade nettoinkomsten ett
visst ar understiga folkpensionsavdraget, anses icke nigon pensionsgivande
inkomst foreligga.

For varje ar faststilles en uttagningskvot, angivande huru stor del av
den pensionsgivande inkomsten som skall erliggas i premie.

Premie erlagges till forsikringen av varje i riket mantalsskriven svensk
cller utlindsk medborgare for ar, da pensionsgivande inkomst foreligger;
dock foreslds vissa undantag.

Varje arbetsgivare inbetalar till forsidkringen ett arbetsgivarbidrag,
i princip avvigt s, att det blir lika stort som summan av de premier hans
anstillda ha att betala pa grund av sin pensioasgivande inkomst hos arbets-
givaren. De influtna bidragen férdelas dérefter mellan alla férsikrade i
proportion till deras premier utan anknytning till visst anstallningsfor-
hallande.

Pensionsférsiakringen omfattar dlders-, invalid- och familjepension.
Pensionsdldern utgér 67 ar for man och 63 ar fér kvinna.

Pensionens storlek har gjorts beroende dels av de erlagda premierna, dels
av den genomsnittliga inkomststandarden fér den aktiva befolkningen vid
den tidpunkt pensionen utgar.

Over betinkandet inhimtades yttranden fran ett stort antal myndigheter
och organisationer m. fl. '

Till fullféljande av det arbete pensionsutredningen péaboérjat tillkallades
harefter enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1951 utred-
ningen fér utarbetande av slutligt férslag till allmdn pensionsforsdkring.

I direktiven for sistnimnda utredning anknytes till pensionsutredningens
principbetinkande, redovisas det huvudsakliga innehdllet i remissyttran-
dena och pekas pa de huvudpunkter i forslaget, till vilka den framforda
kritiken koncentrerats.

Rérande de narmare riktlinjerna for utredningens arbete anféres i direk-
tiven féljande.

DA stiallning skall tagas till pensionsutredningens férslag bor i forsia
hand avgoéras, huruvida behov foreligger av en obligatorisk pensionsforsik-
ring. Harvid bor beaktas, att hittills endast tjdnstemannen i stérre utstrack-
ning erhallit tillfredsstillande pensionsférméner. Fér arbetarna och flera
andra grupper i samhillet 4r pensionsfragan —- fransett folkpensioneringen
-~ daremot i stort sett olost. Det synes angeliget att denna klyfta mellan
olika samhillsgrupper éverbygges. Det kan antagas atl i varje fall for stora
arbetargruppers del en utvidgning av den nuvarande pensioneringen for
anstiallda icke pa frivillighetens vag kan vinnas inom rimlig tid. Under
sddana forhallanden foreligger starka motiv att inféra en obligatorisk pen-
sionsforsikring, s snart detta kan ske utan att mer angeligna reform-
behov Aasidosittes.

I frdga om den obligatoriska pensionsférsikringens omfattning torde
overvigande skil tala for att godtaga pensionsutredningens forslag att for-
sakringen skall avse icke blott anstillda utan éver buvud samtliga inkomst-

tagare.
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En viktig angeldgenhet blir vidare alt — i anslutning till manga i remiss-
yttrandena gjorda papeckanden - - undersdka huru den obligatoriska pen-
sionsforsdkringen och folkpensioneringen limpligen kaun organisatoriskt
och sakligt sammanféras till ett enhetligt system. Rikipunkten bor harvid
vara att sé’l langl mojligt erhdlla pensioner, vilka automatiskt f6ljer forind-
ringarna i den allminna levnadsstandarden och vilkas slorlek i viss ut-
striackning ar beroende av de inbetulda avgifterna.

Med hénsyn till den kritik, som rikt tats mot del foreslwna kollektiva
arbetsgivarbidraget, synes overvigande skil tala fér atl man icke infor ett
sddant bidrag ulan later vederbérande inl\'omstt:lgue sjdlva erliagga de
erforderliga avgifterna till férsakringen i form av premier. Samtldlgt synes
dock, savitt angar arbetstagare, en lagsladgad skyldighet béra inféras av
innehdrd att arbetsgivarna skall gottgéra <ina anstiallda en del av forsak-
ringspremien.

Det synes icke klart ait man redan nu bor binda sig for en viss hég fram-
tida pensionsnivd med tillhérande automatiska ulgiitsstegringar for de
aktiva dldrarna under ctt par artionden f{ramat i tiden. I stillet synes man
med ledning av ytterligare éverviganden bora stanna vid en sadan lagre
pensionsnivi, som fixeras efter en bedémning av hur stora avgifter som i
och for sig skulle kunna uttagas under det nirmasle artiondet. Till fragan
om forbattrade pensionsférmaner ldngre fram i tiden synes stillning boéra
tagas forst nir man dr viss om att ekonomiska férutsiattningar finns for
sddana hogre pensioner.

I anslutning till vad som anférts i en del remissytiranden bhér nirmare
undersokas, huruvida det dr praktiskt mojligt alt inom den obligatoriska
pensionsforsikringen inféra en i viss ntstrickning varierande pensionsalder
och en invalidpensionering, som ger olika stora pensione r allt efter invalidi-
tetens grad. Maximipensionerna synes bora avviigas efler en nigot ligre
drsinkomst 4n utredningen utgatt fran.

Under arbetets gdng bhor i samhillsekonomiska fragor samrad figa rum
med konjunkturinstitutet. Av intresse dr hiarvid sirskilt, att de samhills-
ekonomiska verkningarna av de konkreta forslag, till vilka man kommer,
grundligt prévas.

I de ursprungliga direktiven tor utredningen har sedermera gjorls viss
indring i enlighet med anférande av slatsradet Ericsson till statsradsproto-
kollet den 27 mars 1953, Héri erinras om all folkpensiondrerna, genom
proposition nr 15 till 1953 ars riksdag saml riksdagens beslut i enlighet
hiarmed, tillerkiinls en generell standardforbattring, vitken angivits vara
av bestdende art. Statsradet Eviesson anfér vidare bl a.:

»I anledning av den salunda asyftade folkpensionsreformen vill jag med
indring av tidigare direktiv fér utredningen angende allmin pensionsfor-
sikring utlala, att ett sammanférande i sakligt avseende av folkpensione-
ringen och den obligatoriska pensionsférsikringen till ett enhelligt system
nu ej bor efterstrivas. Utredningen bor salunda utga fran att de faststillda
generella folkpensionsférmanerna &ven i fortsittningen skall tillkomma alla
medborgare. Daremot ar fragan om en organisalorisk samordning alltjamt
aktuell. Vidare vill jag framhdlla att med hansyn till den nyss berdrda stan-
dardférbattringen det numera synes mojligt att vid utredningen sikta till
en hogre pensionsnivd dn som i de ursprungliga direktiven avsags.»
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Utskottet.

Sedan pensionsutredningen ar 1950 avgivit ctt principbetinkande med
forslag till allmén pensionsférsiikring, tillkallades 4r 1951 utredningen f6r
utarbetande av slutligt forslag till allmén pensionsférsiakring.

I nu férevarande motioner uttalas, att arbetarpensioneringen i sin hel-
het knappast kan bli féremal for ett slutgiltigt stidllningstagande forran
materialet fran sistnimnda utredning foreligger. Emellertid foreslar motio-
nirerna att man ur det stora frigekomplexet skall bryta ut arbetarpensio-
neringen for sddana lontagare, som under minst 20 ar haft anstéllning i
samma foretag, sysselsittande minst 50 anstillda, samt genom en proviso-
risk lagstiftning tillférsikra dessa pension.

Utskottet kan icke dela motionirernas uppfattning om limpligheten av
den foéreslagna provisoriska lagstiftningen. Dérest en sddan genomfordes,
skulle det - - sisom jamvil motiondrerna i fraga om finansieringen av pen-
sioneringen framhéller - - bli nédvandigt att dessforinnan definitivt fastsla
vissa allminna principer fér den allménna pensioneringen. Eljest skulle
sedermera synnerligen svarbemistrade samordningsproblem uppkomma.
I sjalva verkel skulle de grundliggande fragorna i gemen behdva 16sas de-
finitivt redan tére den provisoriska lagstiftningen. Detta kan emellertid
icke rimligen ske utan tillgang till resultatet av de undersékningar som be-
drivs av utredningen for utarbetande av slutligt férslag till allmin pensions-
torsakring.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, 1: 9 och II: 14, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1954,

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Norman, Sten, Axel E. Svensson, Lund-
gren, Anders E. Johansson, Grénkvist, Kronstrand och Nils Theodor Lars-
son¥;

fran andra kammaren: herrar Hagard*, Lundberg, Carlsson i Bakerod,
Andersson i Alfredshem, {roken Héjer, herrar Bengtsson i Varberg, Fred-
riksson och Kénigson®*.

i) Ej nidrvarande vid utlatandels justering.



