Andra lagutskottets utlitande nr 27. 1

Nr 27.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om undervisning och vdrd av vissa psy-
kiskt efterblivna, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 18 december 1953 dagtecknad proposition, nr 26, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna.

Hirigenom férordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrdde.

1 8.

Denna lag avser dels barn under skolaldern, som pa grund av allmén
psykisk efterblivenhet icke kunna erhalla tillfredsstillande véard i enskilt
hem, dels andra barn under aderton ar, som av sddan orsak icke kunna
tillgodogora sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning,
dels ock personer over aderton &r, som av samma grund #ro ur stind att
taga vard om sig sjilva.

Fran lagens tillimpning undantagas de som aro intagna pa eller forsoks-
atskrivna fran sinnessjukhus eller staten tillhérig anstalt for psykiskt
efterblivna.

Handhavandet av de psykiskt efterblivnas undervisning och vard.
2 §.

Det aligger landsting att svara {or att de psykiskt efterblivna inom lands-
tingsomradet erhalla undervisning och vard enligt denna lag och med
stod darav meddelade foreskrifter.

For varje landstingsomride skall landstinget lata uppritta en plan for
ordnandet av undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna inom
omradet. 1 planen skola upptagas specialskolor (sdrskolor) och virdan-
stalter med erforderligt antal platser iivensom organ fér oppen vard. Planen
1- - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 27.
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skall f6r prévning och faststillelse understillas Konungen eller myndighet,
som Konungen bestimmer. Andring av planen faststilles av Konungen
eller myndigheten.

Tvé eller flera landsting ma uppritta gemensam plan och jamvil eljest
férena sig om gemensamma sirskolor och vardanstalter samt dirtill an-
knuten 6ppen vard.

Kan det antagas att at visst antal efterblivna inom ett landstingsomrade
plats kan beredas vid enskild sirskola eller vardanstalt, som i den ordning
Konungen bestimmer godkints fér mottagande av efterblivna elever eller
patienter fran hela riket, ma planen faststillas #nda att den icke upptager
platser for dessa efterblivna.

Med sirskola och vardanstalt avses nedan i denna lag allenast sadan
sirskola och vardanstalt, som ar upptagen i faststilld plan eller som god-
kéants enligt vad i fjarde stycket sigs.

3 8.

I den mén icke annan drager forsorg dirom, aligger det landsting att
anordna och driva de sirskolor och vardanstalter, som finnas upptagna
ideni2 § omférmilda planen. Det aligger ock landsting att, i den man
erforderliga medel icke annorledes tillhandahallas, bestrida kostnaderna
fér anordnande och drift av annan tillhériga skolor och anstalter, som
upptagits i planen, dock endast i den utstrickning dessas skol- eller vard-
platser dro avsedda for landstingsomradets behov.

4 §.

Skyldighet foér landsting att ansvara fér undervisning och vérd enligt
2 § foreligger ej i fraga om

a) psykiskt efterblivna, som aro blinda, dévstumma, héggradigt vanféra
eller epileptiska eller som pa grund av asocialitet, indisciplinirt upptri-
dande, hypersexualitet eller av annat liknande skil svirligen kunna under-
visas eller virdas tillsammans med andra psykiskt efterblivna, samt

b) héggradigt psykiskt efterblivna, som dro sa svarskotta, att de fordra
vard 4 specialanstalt, eller som lida av tuberkulos i smittsamt skede.

5 §.

1 mom. Sirskola skall vara inriittad for externatundervisning eller sa-
som internat.

Sarskilda former av internat iro

a) smdbarnshem med forskola fér dirfér lampade barn under skol-
dldern;

b) skolhem med skola fér allmin teoretisk och praktisk undervisning
for dem som enligt 10 § dro skolpliktiga vid sirskola; samt

¢) yrkeshem for sirskolepliktiga, som efter undervisning i skolhem anses
béra erhalla yrkesundervisning.
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[ forsta hand skall, nar forutsittningar harfor foreligga, behovet av
sarskoleundervisning tillgodoses genom externatskolor eller externatplatser
vid smabarnshem, skolhem och yrkeshem. Foér stad med minst 25 000 in-
vanare skall externatundervisning alltid vara anordnad.

I anslutning till sirskola skall fér varje landstingsomrade finnas obser-
vationsavdelning eller observationsplatser fér undersékning av barn, som
ifrigasaltas behdva undervisning eller vird enligt denna lag.

2 mom. Sirskilda former av vardanstalter iro

a) arbetshem for arbetsféra efterblivma, som erhallit undervisning i
sirskola men idro ur stind att taga vard om sig sjilva, och med dem i
forstindsutveckling och arbetsforméga likstillda;

b) dlderdomshem for efterblivna, som vardats eller kunnat vardas i
arbetshem men icke langre dro arbetsfora;

¢) vdrdhem for efterblivna barn, som kunna antagas icke vara lampade
fér siarskoleundervisning eller icke kunna tillgodogéra sig saddan under-
visning; samt

d) wvdrdhem for hoggradigt efterblivna vuxna, som icke kunna vérdas
i arbetshem eller dlderdomshem for efterblivna.

I stiillet for Alderdomshem fér efterblivna ma anordnas sarskilda platser
for aldringar vid arbetshem. Dir sa finnes lampligt bor inriattas daghem
for efterblivna barn och vid virdhem anordnas sysselsittningsavdelning.

6 §.

I varje landstingsomrade skall finnas en av landstinget utsedd ceniral-
styrelse for undervisning och vird av psykiskt efterblivna. Centralstyrelsen
skall inom sitt verksamhetsomrade planligga och samordna den under-
visning, anstaltsvard och Oppna vard, for vilken landstinget enligt denna
lag svarar, samt handhava ledningen av den verksamhet, som utdévas av
de for sddant d4ndamal av landstinget drivna sirskolorna och anstalterna
samt av organen for den 6ppna varden. Centralstyrelsen skall jamvil en-
ligt de nidrmare foéreskrifter Konungen meddelar hava lokal tillsyn oéver
enskilda sdrskolor och virdanstalter.

Centralstyrelsens befattning enligt denna lag med drenden om inskriv-
ning vid och utskrivning fran siirskola och vardanstalt, om férlingning az
skolplikten, om kvarhdllande fér observation samt om provisorisk intag-
ning 4 vardanstalt skall utévas av en delegation, bestiende av en av lins-
styrelsen utsedd lagfaren ordférande, vilken bér vara innehavare av domar-
ambete, samt, efter centralstyrelsens bestdmmande, minst tva hogst fyra
av slyrelsen inom sig utsedda ledaméter. Nirmare bestimmelser om dele-
gationens verksamhet, om frendenas handlaggning infér delegationen samt
om suppleanter f6r delegntionens ledaméter meddelas av Konungen.

IForena sig landsling om gemensamma siirskolor och virdanstalter, ma
en gemensam centralstyrelse utses eller vissa cenlralslyrelsens uppgifter
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overlatas pa en sirskild styrelse. Om handliggningen i fall som nu sagts
av de i andra stycket avsedda arendena férordnar Konungen.

Ledningen av externatskola mi Gverlatas pa skolstyrelsen i vederboran-
de skoldistrikt.

7 §.

Vid sidrskola och vardanstalt skall forestindare finnas anstilld. Central-
styrelsen skall utse forestdndaren foér nagon av landstingets sarskolor att
vara rektor vid dessa skolor med den dartill anknutna 6ppna varden samt
forestdndaren for nagon av landstingets vardanstalter eller annan limplig
person att vara styrelsens vdrdférestdndare.

Den i 9 § nimnda huvudtillsynsmyndigheten eller efter dess bemyndi-
gande vederborande centralstyrelse dger i friga om viss sérskola eller
vardanstalt féreskriva att vad i denna lag stadgas om rektor eller vard-
forestindare helt eller delvis skall gélla skolans eller anstaltens férestandare.

8 §.

Vid sidrskola och vardanstalt skall finnas en for den medicinsk-psykia-
triska undersékningen, behandlingen och varden dérstides ansvarig likare
(skollikare, anstaltslikare). Centralstyrelsen skall utse skollikaren eller
anstaltslikaren vid nigon under styrelsens ledning stiende skola eller
anstalt eller ock annan likare med psykiatrisk specialutbildning att vara
cenlralstyrelsens ldkare.

9 §.

Overinseendet 6ver den undervisning och vard, som meddelas enligt
denna lag, utévas av skoldverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den
fordelning mellan dessa myndigheter av uppgifter och befogenheter, som
Konungen bestimmer. For varje sirskola och vardanstalt skall en av dessa
myndigheter vara huvudtillsynsmyndighet.

Sdrskoleplikt samt skyldighet att underkasta sig vdrd.

10 §.

Psykiskt efterbliven, som kan tillgodogora sig teoretisk eller praktisk
undervisning vid sirskola, dr skolpliktig vid sddan skola fran och med det
kalenderar, under vilket han fyller sju &r, under si lang tid som han ar
i behov av dylik undervisning, dock ej lingre in till och med det kalender-
ar, under vilket han fyller tjuguett ar.

Foreligga synnerliga skil, ma sérskoleplikten efter beslut av central-
styrelsen forlingas att avse tid efter tjuguett ars &lder, dock lingst till
och med det kalenderir, under vilket den efterblivne fyller tjugutre ar.
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11 §.

Psykiskt efterbliven, som icke ér sirskolepliktig, skall efter fyllda sexton
ar vara underkastad ppen vard eller vard & virdanstalt enligt denna lag.
Intagning & arbetshem eller aldersdomshem fér efterblivna och kvarhél-
lande & sddant hem for vard far dock endast ske efter medgivande av den
efterblivne eller, diarest han ar underarig, av hans virdnadshavare eller,
om han ar forklarad omyndig, av hans férmyndare.

Angiende omhindertagande av barn under sexton ar stadgas i barna-
vardslagen.

Anmadlan och inskrivning m. m.

12 §.

Barn, som ir i behov av undervisning eller vard enligt denna lag, ma
av vardnadshavaren anmalas for inskrivning vid sidrskola eller virdanstalt.

Har vardnadshavaren icke anmilt sirskolepliktigt barn for inskrivning
vid sirskola, skall skolstyrelsen foranstalta om att anmilan gores. Styrelsen
skall dirom underritta barnavirdsnimnden.

Det aligger barnavardsnimnden att, dir férhéallandena si pakalla, verka
for att psykiskt efterblivna barn erhalla vard enligt denna lag. Ar efter-
blivet barn omhindertaget enligt barnavardslagen eller har det fyllt sexton
ar, dger nimnden anmila det for inskrivning vid sirskola eller vardanstalt.

Skolstyrelsen och barnavardsnimnden skola tillse, att sérskild ldkar-
undersokning verkstilles 4 barn, som kunna antagas behdva sirskole-
undervisning eller vard & virdanstalt.

Betriffande psykiskt efterblivna, som fyllt aderton ar, aligger det fattig-
vardsstyrelsen att vidtaga de atgirder, som erfordras for att de efter-
blivna erhalla vard enligt denna lag, dirvid vad i fjarde stycket sigs skall
Aga motsvarande tillimpning. Styrelsen dger anmila sidan efterbliven for
inskrivning vid vardanstalt. Anmélan, varom nu ir fraga, ma jamvil goras
av formyndaren eller virdnadshavaren, centralstyrelsens likare samt, savitt
angar den som ir eller varit intagen i sarskola, skolans forestandare.

13 §.

Anmilan, som i 12 § sigs, skall insindas {till centralstyrelsen for det
landstingsomrade, dar den efterblivne ir mantalsskriven, samt skall inne-
halla de uppgifter och vara atféljd av likarintyg och de 6vriga handlingar,
Konungen foreskriver.

14 §.
Jamlikt 12 § inkommen anmilan betriffande barn skall av central-
styrelsen dverlamnas till rektor, som har att, efter samrid med styrelsens
likare, prova huruvida barnet dr hanforligt under denna lag samt, darest
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sa befinnes vara fallet, huruvida barnet skall inskrivas vid sirskola. Pa
begiran av likaren dvensom dé rektor finner sddan inskrivning béra ske
men vardnadshavaren icke medgivit Atgirden, skall drendet dock hin-
skjutas till centralstyrelsen, vilken jimvil figer prova om barnet i stillet
bor inskrivas vid véardanstalt.

Har rektor vid provning enligt férsta stycket funnit barn vara hinférligt
under denna lag men icke kunna tillgodogéra sig undervisning vid sir-
skola, ankommer det pa centralstyrelsens likare och vardférestandaren att
besluta, huruvida barnet skall inskrivas vid vardanstalt. Friga om sadan
inskrivning skall dock prévas av centralstyrelsen, di likaren och vard-
forestdndaren icke dro ense om att inskrivning bér ske dvensom da vard-
nadshavaren ej medgivit atgirden. Vid denna provning #ger centralsty-
relsen jamvil forklara barnet ej vara hinférligt under denna lag eller be-
sluta om dess inskrivning vid sirskola.

Till centralstyrelsen inkommen anmélan om inskrivning vid vardanstalt
av den som fyllt aderton ar skall 6verlimnas till vardférestdndaren, som
jimte centralstyrelsens likare har att préva, huruvida inskrivning skall
ske. Diérvid skall vad i andra stycket siigs om centralstyrelsens provning
av friga om inskrivning 4ga motsvarande tillimpning; och skall hin-
skjutande till centralstyrelsen ske jimvil pa yrkande av den, vars in-
skrivning begires, dvensom, betriffande den som ir éver tjuguett ar, déarest
han sjélv eller hans férmyndare icke medgivit atgirden.

Ar det i 13 § avsedda likarintyget utfirdat av centralstyrelsens likare,
skall vad ovan i denna paragraf stadgas om sadan likare i stallet gilla
annan lidkare, som centralstyrelsen bestimmer.

15 §.

Innan beslut meddelas om barns inskrivning vid sirskola eller vard-
anstalt, skall, dar centralstyrelsen, rektor eller centralstyrelsens liakare
finner, att barnets psykiska utveckling bér ytterligare provas, barnet in-
tagas 4 sirskola for observation. Senast sex ménader hirefter skall fragan
om barnets inskrivning vid sérskola eller vardanstalt prévas. Anses hirvid
ytterligare observation nédvindig, ma barnet efter medgivande av central-
styrelsen kvarhallas for observation under tid som styrelsen bestimmer,
dock hogst sex manader sivida fraga ej ir om barn under skoladldern. Sa-
dant medgivande erfordras dock icke i fraga om kvarhallande vid externat-
skola med vardnadshavarens tillstand.

P4 framstillning av vardnadshavaren eller med hans medgivande ma
rektor efter samrad med centralstyrelsens likare eller skollikaren besluta,
att barn, som kan antagas vara psykiskt efterblivet, far intagas & sirskola
fér observation efter vad i forsta stycket stadgas, &nda att apmailan om
inskrivning vid sirskola eller virdanstalt ej skett. Det aligger harvid rektor
och lakaren att tillse att anmailan i forekommande fall gores.
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16 §.
Den som inom visst landstingsomrade ar inskriven vid sirskola eller
vardanstalt ma overflyttas till annat landstingsomrade, i den man éndring
av den inskrivnes mantalsskrivningsort féranleder dértill.

Intagning, 6ppen vdrd m. m.
17 §.

Barn, som inskrivits vid sirskola, skall efter centralstyrelsens eller rek-
tors bestimmande intagas a4 externatskola eller, direst detta med héinsyn
till barnets bosittningsort och Gvriga férhallanden icke ar lampligt, i smé-
barnshem, skolhem eller yrkeshem. For intagning i enskild sidrskola gilla
hirvid av huvudtillsynsmyndigheten meddelade bestimmelser.

Dir skil dirtill 4ro, ma med intagning av sirskolepliktig i sirskola ansta,
dock hogst tva ar.

Dir si kan ske, skall elev vid sisom internat inridttad sidrskola under
ferierna vistas i foérildrahemmet eller annat enskilt hem, dar limplig vard
och betryggande tillsyn kunna beredas.

18 §.

Sirskoleelev, som antages kunna tillgodogora sig folkskolans vanliga
undervisning eller hjilpundervisning, m& foér prévning hérav forsoksut-
skrivas fran sirskolan.

Sasom férberedelse till slutlig utskrivning av sirskoleelev mé denne, nar
med hinsyn till hans alder och mognad samt de kunskaper och firdig-
heter han inhamtat s& finnes limpligt, utackorderas i familjevard eller
ock for viss tid eller tills vidare forsoksutskrivas till inackorderingshem,
lampligt enskilt hem eller eljest till 6ppen vard.

Forsoksutskriven mé vara underkastad tillsyn genom sirskilt utsedd
dvervakare. Forsoksutskrivning ma jamvil forbindas med Aalidggande att
iakttaga de foreskrifter, som meddelas i anledning av utskrivningen. Asido-
sattas salunda givna foreskrifter eller finnes eljest fortsatt utbildning vid
sirskola erforderlig, mi den efterblivne aterintagas i skolan.

Beslut om atgirder enligt denna paragraf meddelas av sirskolans fore-
standare, dir ej annat foljer av vad i 21 § tredje, fjarde och femte styc-
kena stadgas.

19 §.

Vid vardanstalt inskriven skall, dir han ej &r i oundgédngligt behov
av anstaltsvard, utackorderas i familjevard eller forsoksutskrivas till op-
pen vard; och skall med avseende 4 sidan forsoksutskrivning vad i 18 §
tredje stycket stadgas dga motsvarande tillimpning.

Kan 6ppen vird ej komma i fraga och har, dir sa erfordras, medgi-
vande till intagning limnats, skall den efterblivne intagas 4 en med hdnsyn



8 Andra lagutskottets utlatande nr 27.

till dldern och vardbehovets art limplig vardanstalt. For intagning 4 en-
skild véArdanstalt skola hirvid gilla av huvudtillsynsmyndigheten medde-
lade bestimmelser.

P4 framstillning av vardnadshavare for underarig eller férmyndare
for omyndigférklarad eller med hans medgivande si ock, i friga om barn
som idr omhindertaget enligt barnavardslagen, pi& begiaran av barnavards-
nimnden mé psykiskt efterbliven provisoriskt intagas 4 vardanstalt i av-
bidan pd beslut om inskrivning vid sidan anstalt; och skall i siadant fall
vad i 15 § stadgas figa motsvarande tillimpning.

Beslut om atgirder enligt denna paragraf meddelas av centralstyrelsen
eller av vardforestdndaren i samridd med centralstyrelsens likare eller an-
staltslikaren eller, betriaffande atgirder som avse den Gppna varden, av na-
gon av dem eller forestindare for vardanstalt, allt enligt de narmare fore-
skrifter Konungen meddelar. Angiende prévning i vissa fall av fraga om
forsoksutskrivning stadgas i 21 § tredje, fjairde och femte styckena.

Utskrivning.

20 §.

Vid sirskola eller vardanstalt inskriven, som befinnes icke lingre kunna
hinféras till nagon av de i 1 § omformilda grupperna psykiskt efterblivna,
skall omedelbart slutligt utskrivas.

Vid sirskola inskriven, som &verflyttas till vardanstalt och inskrives dair,
skall slutligt utskrivas fran skolan. Vad nu sagts skall iga motsvarande
tillimpning, om vid vardanstalt inskriven overflyttas till sirskola och dar
inskrives.

Slutlig utskrivning fran sérskola skall ske jamvil eljest da sirskoleplikten
upphor.

21 §.

Slutlig utskrivning eller utskrivning pa forsok fran sirskola eller vard-
anstalt ma pakallas av den inskrivne sjilv, om han fyllt sexton ar, dven-
som av hans formyndare eller virdnadshavare s ock av centralstyrelsens
lakare. Utskrivning ma ock beslutas utan sarskild framstéillning, och aligger
det harutinnan foérestandare och likare vid sirskolor och virdanstalter att
stidse giva akt pa de intagnas psykiska utveckling och vid lampliga tid-
punkter prova, huruvida utskrivning kan ske. Betriffande i sirskola inta-
gen, som fyllt sexton ar, skall sidan prévning ske minst en gang arligen.
Utan sarskild framstilining skall ock fragan om utskrivning betriffande i
skolhem eller yrkeshem intagen provas, d4 han uppnatt aderton ars alder.

Diar ej annat foljer av vad nedan stadgas, meddelas beslut om slutlig
utskrivning fran siarskola av rektor efter skollikarens hérande och beslut
om slutlig utskrivning fran vardanstalt av vardférestindaren och anstalts-
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likaren i samrad. Angiende beslut om forséksutskrivning ar stadgat i 18
och 19 §8§.

Fraga om utskrivning skall provas av centralstyrelsen dels i fall, som
i forsta stycket sista punkten sigs, dels ock dérest detta yrkas av

a) inskriven, som fyllt sexton r, eller hans fésrmyndare eller vardnads-
havare; eller

b) rektor, forestandare eller likare vid sarskolan eller vardanstalten,
vardforestindaren eller centralstyrelsens likare.

Anda att yrkande som nu sagts icke gjorts, ma centralstyrelsen upptaga
utskrivningsfraga till provning, direst styrelsen betraffande viss inskriven
forbehallit sig detta eller den eljest finner sarskilda skil pékalla omprov-
ning av sadan fraga.

Star sarskola eller vardanstalt, som avses i 2 § fjirde stycket, under
ledning av en styrelse med lagfaren ledamot, ager huvudtillsynsmyndig-
heten férordna att vad i denna paragraf stadgas om centralstyrelsen i
stillet skall avse denna styrelse.

Undervisnings- och vdrdkostnader.

22 §.

Undervisning och vard enligt denna lag av psykiskt efterbliven, som ir
inskriven eller for observation intagen vid sirskola eller som ir inskriven
vid vardanstalt och ej fylit tjuguett ar, skall vara kostnadsfri, dock att
landstinget eller efter Konungens bestimmande annan som driver sirskola
eller vardanstalt dger att sdsom ersittning for kostnaden uppbiara den
inskrivne tillkommande folkpension eller sirskilt barnbidrag si ock all-
mint barnbidrag, som enligt 7 § lagen om allminna barnbidrag ma utgi
for den efterblivne. Den som salunda uppbir folkpension skall vara skyldig
att enligt de nirmare foreskrifter Konungen meddelar tillhandahalla den
pensionsberittigade fickpengar eller anvinda motsvarande belopp for
Skande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta.

For vard pa vardanstalt av psykiskt efterbliven, som fyllt tjuguett ar,
skall erliaggas avgifter, som faststillas av Konungen eller myndighet, som
Konungen bestammer.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs skall foérsoksutskriven och i
familjevard utackorderad psykiskt efterbliven, som diar avses, vara skyl-
dig gilda kostnaderna for varden i den utstrickning centralstyrelsen be-
stimmer.

Besvdr och handrickning.

23 §.
1 mom. Klagan 6ver beslut rérande inskrivning eller intagning vid sar-
skola eller vardanstalt, utskrivning fran sadan skola eller anstalt eller ro-
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rande overflyttning fran en skola eller anstalt till annan dvensom over
beslut rérande den 6ppna vidrden ma féras hos vederbérande huvudtill-
synsmyndighet. Talan mot beslut, varigenom inskrivning vigrats, ma full-
foljas, férutom av den som saken rér, av skolstyrelsen, barnavardsnimnden
eller fattigvardsstyrelsen.

2 mom. Har huvudtillsynsmyndigheten férklarat, att nagon skall inskri-
vas vid sirskola eller vardanstalt eller intagas & vardhem, eller limnat fram-
stillning om slutlig utskrivning utan bifall, ma indring i beslutet sékas hos
Konungen genom besvir, som skola hava inkommit till inrikesdeparte-
mentet inom en ménad fran det klaganden erhallit kinnedom om beslutet.

Ovriga av huvudtillsynsmyndigheten jimlikt 1 mom. meddelade beslut
ma icke verklagas.

Huvudtillsynsmyndighetens beslut gar i verkstillighet utan hinder av
att klagan fores.

24 §.

Efterkommes icke beslut om intagning i sirskola eller vardhem eller
foreliggande av skolstyrelse eller barnavardsnimnd om instillande fér likar-
undersékning av barn, som kan antagas vara psykiskt efterblivet enligt
vad i 1 § sigs, 4r polismyndighet skyldig att pa begiran av rektor, vard-
foérestdndare, forestandare for skola eller virdhem eller den kommunala
myndighet, som nirmast svarar foér den efterblivnes omhindertagande,
limna nédig handrickning fér verkstillande av beslutet eller forelaggandet.

Handriickning fér verkstillande av intagningsbeslut ma dock ej limnas,
med mindre tjugu dagar férflutit fran det beslutet om inskrivning vid
sarskola eller vardanstalt delgivits den som avses med beslutet eller, dir-
est han ir underarig, hans vardnadshavare eller, om han ar férklarad
omyndig, hans formyndare samt det visas, att beslutet icke inom nimnda
tid 6verklagats. Dock ma den myndighet, hos vilken klagan skall foras, i
arende, som dragits under dess provning, férordna, att beslutet skall verk-
stallas i avbidan pa arendets slutliga avgérande.

Polismyndighet vare ock skyldig att pA begiran av rektor, vardférestan-
dare eller forestandare for sirskola eller vardhem limna nédig handrick-
ning for aterforande till sidan skola eller hem av dar intagen, som olov-
ligen undanhaller sig fran anstalten.

Sarskilda foreskrifter.
25 §.
Vad i denna lag stadgas om landsting och landstingsomrade dger mot-
svarande tillimpning 4 stad, som icke deltager i landsting.

26 §.
Néirmare foreskrifter rérande tillimpningen av denna lag utfirdas av
Konungen.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955, fran och med vilken dag
lagen den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vird av bildbara
sinnessléa upphor att gilla.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer héinvisning till stadgande
i lagen den 30 juni 1944, skall i stillet motsvarande bestimmelse i nya
lagen tillimpas.

Det aligger landsting att senast den 1 november 1954 eller den senare
dag Konungen faststiiller till Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer inkomma med sidan plan fér ordnandet av sirskoleundervis-
ningen och varden av de psykiskt efterblivna inom landstingsomradet, varom
formales i 2 §.

I samband med propositionen har utskottet forehaft tvd i anledning av
densamma viickta motioner, nimligen nr 361 i forsta kammaren av fru
Sjostrém-Bengtsson m. fl. och nr 466 i andra kammaren av fru Ericsson
i Lulea och herr Hammar.

1 motionerna, som ir likalydande, hemstilles att riksdagen vid behand-
lingen av proposition nr 26 matte beakta de synpunkter som anforts i
motionerna. En nirmare redogérelse for innehéllet i motionerna limnas
i utskottets nedan intagna yttrande.

Betriffande de skal som ligger till grund foér det genom propositionen
framlagda lagforslaget far utskottet, i den man redogdrelse darfér icke
lamnas i det foljande, hénvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att en laglig reglering av sinnesslévarden i dess
helhet skall genomfdras och ersitta den ofullstindiga lagstiftning, som f. n.
finns pi omradet, nimligen lagen den 30 juni 1944 om undervisning och
vard av bildbara sinnessida. Den nya lag, som foéreslas, skall omfatta bild-
bara och obildbara psykiskt efterblivna (sinnessléa) i alla dldrar.

Undervisning och vard av de efterblivna, som den féreslagna nya lagen
avser, skall std under huvudmannaskap av landstingen. Dock gores undan-
tag for vissa asociala eller sarskilt svarskotta, vilka liksom hittills i regel
skall omhiindertagas genom statens forsorg. Med landstingen jamstilles de
landstingsfria stiderna. Varje landsting skall for sitt omrade lata uppratta
en plan éver hur undervisningen och varden av de efterblivna skall ordnas.
Planen skall for faststillelse understiallas Kungl. Maj:t eller central myn-
dighet. 1 planen skall upptagas sirskolor och vardanstalter av nirmare
angivna slag och med erforderligt antal platser. Aven enskilda anstalter
kan upptagas i planen. Hela verksamheten skall std under ledning av en
av landstinget utsedd centralstyrelse.
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Lagforslaget innehaller vidare regler om sirskoleplikt for sidana efter-
blivna barn och ungdomar, som kan tillgodogéra sig sirskoleundervisning,
samt om skyldighet for hoggradigt efterblivna att underkasta sig vard a
vardanstalt. Av rittssikerhetsskil har noggranna regler uppstillts om in-
skrivning och intagning vid skolor och anstalter liksom om utskrivning
darifrdn. Provningen av dessa fragor skall i tveksamma fall verkstillas
av en delegation inom centralstyrelsen med en av linsstyrelsen utsedd lag-
faren ordférande. ,

Undervisning och vird enligt lagen skall for den som ar under 21 ar i
princip vara kostnadsfri; for ildre skall erliggas avgifter enligt faststilld
taxa.

Inledning.

I propositionen anfor departementschefen, statsradet Hedlund, inled-
ningsvis:

»Under senare ar har det blivit alltmer uppenbart att varden av de sin-
nessloa 4r en eftersatt vardgren. Det har sagts att den befinner sig i ett
krisldge. Otvivelaktigt 4r ocksi manga anstalter for sinnessloa otidsenliga
och antalet vardplatser ir otillriickligt. Fem statliga kommittéer har under
det senaste decenniet arbetat med reformférslag pa detta vardomrade, men
man har &nnu bara hunnit fram till partiella I6sningar. Redan den férsta
av dessa utredningar lade visserligen 1943 fram ett betinkande om sinnes-
slovardens organisation (SOU 1943: 29) med bl. a. forslag till lag om sin-
nesslovarden, enligt vilken landstingen med vissa undantag skulle svara
for undervisning och véird av de sinnessléa barnen medan staten i huvud-
sak skulle ha hand om sinnesslovarden i Svrigt. Men i den proposition,
som grundade sig pa detta betinkande och som férelades 1944 ars riksdag
(prop. 1944: 205), upptogs endast den del av forslaget, som avsag de bild-
bara sinnessléa barnen. Forslaget godtogs i denna del av riksdagen. Den
hirigenom antagna alltjaimt gillande lagstiftningen pa omradet — lagen
den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vird av bildbara sinnes-
slba — avser darfor endast dessa barn.

Nagon lagstiftning eller andra bestimmelser, som rér sinnesslovarden i
dess helhet och klarligger ansvaret for de obildbaras och de ildre bild-
baras vird, finns diremot icke. Sinnesslévarden éir salunda alltjamt endast
i begrinsad omfattning reglerad i lag. Sinnessjuklagen den 19 september
1929 &r dock enligt uttrycklig bestimmelse (7 §) tillimplig Ziven pa sin-
nessléa och pa grund hirav kan sinnessléa, som behéver vard pa sinnes-
sjukhus, intagas pa siddant sjukhus och tvingsvis kvarhillas dir. Fem
statliga sjukhus (Vistra Ny, Vipeholm, Killshagen, Vistra Mark och Sal-
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berga), helt eller delvis avsedda for vissa kategorier sinnessloa, har aven
forklarats vara sinnessjukhus. Men sinnessjuklagen upptar inga regler om
ansvaret fér varden. Betraffande det stora flertalet vardanstalter for sinnes-
sloa, for vilka landsting, stider utanfér landsting och enskilda dr huvudman,
har nagot forordnande enligt sinnessjuklagen icke meddelats och i fraga om
dessa ir denna lag icke tillimplig. Till f6ljd av dessa forhallanden vardas
alltjamt atskilliga sinnessléa pa &lderdomshem och andra primérkom-
munala anstalter, som icke iar avsedda for detta klientel.

I anledning av en motion behandlades vissa fragor rérande sinnesslo-
varden vid 1946 ars riksdag. Riksdagen (skr. nr 392) hemstillde, med
bifall till en vid andra lagutskottets utldtande i drendet fogad reservation,
om utredning i vissa i motionen berérda hinseenden. I reservationen fram-
hélls, att utredningen borde avse bl. a. fragan om riktlinjerna for varden
av obildbara och ildre bildbara sinnesslda samt huruvida en enhetlig lag-
stiftning rorande varden av samtliga sinnessléa borde genomféras. Med
anledning hirav tillkallades den 28 juni 1946 tre sakkunniga for att verk-
stilla utredning om organisationen och finansieringen av den sinnesslo-
vard, som icke reglerades genom 1944 ars lag. Dessa sakkunniga, 1946 ars
sinnessloviardsutredning, framlade den 22 december 1948 betiankande om
sinnesslévarden (SOU 1949:11). I betinkandet férordades en omorganisa-
tion av denna vardgren. Varden skulle bli kostnadsfri fér alla och an-
svaret lades, med undantag for de komplicerade och svarskotta fallen,
pa landstingen och stiderna utanfér landsting. Bestimmelserna innefatta-
des i ett forslag till sinnesslolag. Vidare forordades helt nya grunder for
statsbidragsgivningen. — — —

1951 ars sinnesslovardsutredning har delvis redovisat sitt uppdrag genom
ett den 15 februari 1952 overlimnat betinkande med foérslag till lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna m. m. (stencilerat).
Lagférslaget bygger pa 1946 ars utredning och reglerar i likhet med denna
varden av alla kategorier sinnessloa utom de komplicerade och svarskotta
fallen. Huvudmannaskapet foreslas skola avila landstingen och stiderna
utanfér landsting med visentliga bidrag fran staten till anliggnings- och
driftkostnader. Utredningen kommer senare att ligga fram forslag i stats-
bidragsfragan. I princip avses varden skola bli kostnadsfri; utredningen
férordar dock att vardavgift skall utgad for vuxna sinnessloa intill dess
den fria sjukhusvirden inférts. For att stirka garantierna mot obefogade
frihetsberévanden foéreslar utredningen slutligen att séirskilda organ, kal-
lade anstaltsnimnder, inriittas for handliggning av tveksamma fragor om
intagning vid och utskrivning fran skolor och anslalter inom sinnesslé-
varden och fér lokal tillsyn. —

Over 1951 ars sinnesslovardsutrednings betinkande har efter remiss ytt-
randen avgivits av justitickanslersiambetet, socialstyrelsen, pensionsslyrel-
sen, slatskontoret, skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen, overstithillariam-
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betet, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Kopparbergs
lan, samtliga landstings férvaltningsutskott eller sjukvardsberedning utom
Kalmar lins sédra, Kronobergs, Blekinge och Orebro lins, stadsfullmiktige
eller dritselkammaren i samtliga stider utanfér landsting, styrelserna fér
svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet, svenska social-
vardsforbundet, svenska lakaresillskapet, Sveriges likarférbund, svenska
psykiatriska férbundet (de bada sistnimnda har yttrat sig gemensamt),
styrelserna fér svenska provinsiallikarféreningen och allminna svenska
foreningen for sinnessléa och fallandesjuka, de enskilda anstalternas fér-
ening for varden av sinnesslda och fallandesjuka, féreningen Sdvstaholms-
skolorna, svenska sirskolornas lararférening och sinnessléskolornas fére-
standarforening. Alvsborgs, Viisternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lins landstings férvaltningsutskott har dock endast instimt i yttrandet
frdn landstingsférbundets styrelse.

Landstingens férvaltningsutskott har i flera fall §verlimnat yttrande
fran styrelsen fér landstingets centralanstalt for undervisning och vard av
bildbara sinnessléa barn. Fran stiderna utanfér landsting har éverlimnats
och dberopats yttranden fran olika kommunala nimnder och styrelser.

I flertalet yttranden har forslagets huvudgrunder godtagits. Nagra remiss-
instanser har dock kritiserat den enhetliga regleringen av vardgrenen och
yrkat att skol- och vardfallen bland de sinnessla skulle behandlas i skilda
lagar.»

Gillande bestimmelser.

Grundliggande bestammelser om sinnesslévarden finns i den tidigare om-
namnda lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vard av bildbara
sinnesslda. Genom lagen infordes skolplikt for bildbara sinnessloa samt
skyldighet f6r dem att underkasta sig viss praktisk utbildning efter skol-
tiden till dess de fyllt 21 4r. Landsting och stider, som ej deltar i landsting,
skall draga férsorg om att bildbara sinnesslda erhaller sidan undervisning
och vard, som avses i lagen. Fér dylikt #ndamal skall fér varje landstings-
omrdde och stad utanfér landsting finnas en centralanstalt, i princip om-
fattande upptagningshem fér barn fore skolaldern, skolhem med sinnessls-
skola fér undervisning av barn i skolaldern samt arbetshem for ytterligare
utbildning i praktiskt hinseende av dem, som avslutat undervisningen i
skolhemmet. Det har vid lagens tillkomst férutsatts, att de sinnesslé-
anstalter, som av landstingen och stiderna utanfér landsting tidigare in-
rittals och pa vilka intagits savil bildbara som obildbara, efter erforderliga
kompletteringar skall kunna fungera sasom centralanstalter. Dar genom
overenskommelse med enskilt upptagnings-, skol- eller arbetshem omhéin-
dertagandet av de sinnessléa ordnats pa tillfredsstillande sitt, ager skol-
overstyrelsen emellertid medgiva befrielse fran skyldighet att anordna hem
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av motsvarande slag. I den mén sa lampligen kan ske, far behovet av skol-
platser tillgodoses genom inrittande av externatskola eller externatplatser
vid skolhem.

For den, som ar inskriven vid centralanstalt, skall virden vara kostnads-
fri fran det den inskrivne intriatt i skolaldern till dess han fyllt tjuguett
ar, dock att anstalten ager att sisom ersittning fér vardkostnaden uppbara
den inskrivne tillkommande folkpension eller sirskilt barnbidrag sd ock
allmént barnbidrag, som enligt 7 § lagen om allminna barnbidrag mé utga
for den inskrivne.

Lagen triadde i kraft den 1 januari 1945. Féreskrifterna i 2 §, som inne-
holl skyldighet for landsting respektive stad, som ej deltager i landsting,
att draga foérsorg om att bildbara sinnesslda inom landstingsomradet eller
staden erhaller undervisning och vard enligt i lagen eller med stéd darav
meddelade foreskrifter, skall dock icke #dga tillimpning forrdn den dag
Konungen férordnar. Sadant férordnande har dnnu icke meddelats. Intill
dess centralanstalt anordnats skall vad i lagen foéreskrives betriffande dylik
anstalt i stillet i tillimpliga delar gélla landsting eller stad, som ej deltager
i landsting, tillhérigt skolhem med dértill eventuellt anslutet upptagnings-
eller arbetshem. Om skolhem ej finnes, giller vad nu sagts externatskola,
dir sadan finnes.

Av det anférda framgar, att centralanstalterna nirmast ar avsedda for
yngre bildbara sinnessla, vilka fran skolalderns intride kan tvAngsvis
kvarhallas dir. Fér Ovriga kategorier sinnessloa finnes ej nagon lagstift-
ning motsvarande 1944 ars lag. Som inledningsvis ndmnts galler sinnes-
sjuklagen fér nagra statliga anstalter, avsedda for svarskotta, asociala och
psykopatiska sinnessléa. Darjamte finns méinga kommunala och enskilda
anstalter, mestadels arbetshem for dldre bildbara och vardhem foér obild-
bara, vilka drivas med statsbidrag och pa grund dirav &r underkastade
vissa bestaimmelser i statsbidragskungérelser, framst bestdmmelser av orga-
nisatorisk art.

Varden av de vuxna bildbara och de obildbara ar silunda icke kostnads-
fri utan dar utgar vardavgifter, faststillda av medicinalstyrelsen. Vid de
enskilda anstalterna vixlade dessa avgifter 1951 fér virdhemmen mellan
1800 och 2600 kronor och fior arbetshemmen mellan 1500 och 2200
kronor. 1952 har héjning skett betriffande omkr. /; av virdhemmen med
100—300 kronor, medan arbetshemsavgifterna hdjts med 400—800 kronor.
I den min vérdavgiften icke ticks av barnbidrag eller folkpension svarar
i sista hand patienten eller den, som ansvarar for honom, fér avgiften.
I fattigvardsfall betalar fattigvirdssamhillet (kommunen) avgiften men
far enligt 40 § fattigvardslagen och 63 § barnavirdslagen ersittning av
vederborande landsting {or vad det utgivit. Enligt en sirskild lag av 1919
om lindring i mindre bemediades kostnader for vard av sinnessloa m. fl.
kan iven andra mindre bemedlade in sidana, som kan erhilla fattigvard,
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fa ersattning for dessa kostnader av kommunen, som i sin tur far gott-
gorelse av landstinget.

Platsbehovet inom sinnesslévarden.

Nagon sjilvstindig inventering av antalet sinnessléa i landet och niagon
undersokning i vilken man dessa kan anses behdva vard pé anstalt har ej
gjorts av vare sig 1946 eller 1951 ars sinnesslovardsutredning. Av olika
skal stiller det sig ytterst svart att géra en saddan total inventering med
ansprak pa nagon storre grad av tillférlitlighet. I det betankande, som av-
givits av forstnimnda utredning, refereras dock nigra undersékningar som
i vissa ldn gjorts av folkskolebarnens intelligens och antalet sinnessléa
bland dem. Utredningen framhaller, att dessa undersékningar, sett ur hela
landets synpunkt, endast hade karaktiaren av stickprov. Lokala differenser
kunde naturligtvis féorekomma. Resultaten torde dock kunna anses vara
tillampliga dven for ovriga delar av landet.

Med ledning av de nimnda undersékningarna har utredningen upprittat
foljande tabla Over antalet i hela landet befintliga sinnessléa i behov av
plats pa internat.

Alder Bildbara Obildbara Summa
0—6 Ar — 1200 1200
7—15 » 8 500 1700 10 200

17—30 » 2 500 2 300 4 800
31—40 » 1100 1500 2 600
41—  » 1700 3300 5000

Summa 13 800 10 000 23 800

Utredningen frambhaller att, om uppgifterna i tablan jamférdes med
platstillgdngen, narmare 12 000 platser, och berdkningarna kunde anses
tillforlitliga, sa skulle nya anstaltsplatser erfordras for cirka 7 000 bildbara
och 4 000 obildbara sinnessloa. De anforda siffrorna méste emellertid be-
démas med storsta forsiktighet. De hade tillkommit genom en grov upp-
skattning av platsbehovet. Utredningen fortséitter.

Resultaten av dessa beridkningar synas enligt de sakkunnigas mening
icke vara agnade att nu ldggas till grund fér en uppskattning av plats-
behovet inom den slutna sinnesslévarden. Begrinsar man sig till det direkt
registrerade klientelet kan man emellertid konstatera en brist p4 omkring
4 000 platser, som i forsta hand bor fyllas. Denna siffra inrymmer 731
anmadlda till anstalter f6r bildbara sinnessléa, 1014 anmilda till anstalter
for obildbara sinnessloa, 1597 intagna i och anmilda till anstalter for
sinnessjuka samt 688 pa alderdomshem intagna sinnessléa. En 6kning av
platstillgdngen med 4 000 platser medger didremot icke nigon avveckling
av den enskilda sinnesslévarden.
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Allmiinna synpunkter pi en reform av sinnesslévarden.

I propositionen anfér departementschefen:

>Sinnesslohet ar ett av de vanligaste av de abnormtillstind, som
maste foranleda anstaltsvard fér den som drabbats dirav. Med sinnes-
slhet forstar man i allminhet en mer eller mindre djupgéende, ofta
medfédd rubbning pa forstandslivets omrade, som gor att vederbérande
icke kan tillgodogéra sig den vanliga skolundervisningen utan behdover
sirskild undervisning eller vard. Man brukar skilja pa bildbara sinnes-
sloa, som ar mottagliga for den undervisning, som meddelas i den sar-
skilda sinnessléskolan, och obildbara, som &ar sa efterblivna att de icke
ens kan tillgodogora sig nagon sadan undervisning. F. n. finns i vart
land pa sinnessloskolor och -anstalter och pa sinnessjukhusen omkring
12 000 sinnessloa, av vilka nirmare halften torde kunna rubriceras som
obildbara. Hartill kommer atskilliga vardbehévande som i brist pa anstalts-
platser viardas i hemmen eller pa &lderdomshem eller andra anstalter, som
icke ir avsedda for sinnessléa. Det ar alltsa ett stort vardbehov det har
ror sig om. Det dr ocksa ett viktigt utbildningsproblem med hinsyn till
betydelsen av att de sinnessléa i storsta mojliga utstridckning bibringas
formaga att bidraga till sin forsérjning och skoéta sig sjidlva under fria
forhallanden.

I motsats till vad som giller for sinnessjukvardens del ar emellertid
ansvaret for sinnesslovarden och dess anstaltsorganisation endast ofull-
stindigt klarlagt och fastslaget i lag eller forfattning. Undantag giller for
de bildbara sinnesslda barnen och ungdomarna i aldern 7—21 &ar. Enligt
lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vird av bildbara sinnessloa
har niamligen landstingen och stiderna utanfér landsting ansvaret for att
dessa sinnessloa far den kostnadsfria undervisning och vard, som ir fore-
skriven i lagen. Bestimmelsen om landstingens och nimnda stiders huvud-
mannaskap fér denna del av sinnesslévarden har dock i motsats till lagen
i 6vrigt dnnu icke tritt i kraft. Varden av ovriga sinnessloa dr 6verhuvud-
taget icke reglerad i lag, bortsett fran att sinnessjuklagen enligt uttrycklig
bestimmelse ir tillamplig dven pa sinnessléa. Sistnimnda férhallande inne-
bir dock icke att huvudmannaskapet for virden av vissa sinnessléa ar
fastslaget men utgér grunden till att asociala och svarskotta sinnessloa
omhiindertagits pa statliga sinnessjukhus.

Trots avsaknaden av lagliga skyldigheter i dessa hiinseenden har lands-
tingen och stiderna utanfér landsting — i fortsittningen innefattas under
Iandsting iven dessa stider, dir ej annat framgar av sammanhanget -
tagit pa sig en stor del av sinnesslévirden. 1 forsta hand galler detta givetvis
den undervisning och vard som avses i 1944 ars lag. Over 90 % av de vid
arsskiftet 1951/52 tillgingliga 2813 skolplatserna och flertalet platser pa
arbetshem fanns pd kommunala anstalter eller exlernat, Men ocksd for de

2 Bihang lill riksdagens prolololl 19549 saml. 2 avd. Nr 27,
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vuxna bildbara och de obildbara har landstingen gjort betydande insatser,
idven om alltjaimt de enskilda virdhemmen ir fler och har stérre samman-
lagt platsantal dn landstingens motsvarande anstalter (2366 respektive
2190). Tillhopa fanns inom den egentliga sinnesslovarden vid nimnda
tidpunkt 50 kommunala och 74 enskilda anstalter, vartill kommer 20 skol-
externat i storre och medelstora stiader. Till driften av dessa skolor och
anstalter limnar dock staten betydande bidrag; med utgingspunkt fran
en genomsnittlig Aarskostnad av 4000 kronor per vardplats kan stats-
bidragen uppskattas till mellan 25 och 30 procent av den totala kostnaden.
Dessutom vardas som namnts atskilliga sinnessléa — mer én 2 000 — pa
sinnessjukhus och andra statsanstalter.

Aven om det silunda genom det allminnas och enskildas insatser byggts
upp ett ganska stort anstaltsbestind fér undervisning och véard av de sinnes-
slda, maste, som jag inledningsvis framhallit, sinnesslévarden betecknas
som en eftersatt virdgren. Flera av de stora landstingsanstalterna har till-
kommit fore forsta virldskriget och far trots ombyggnader anses otids-
enliga; endast i ett par lin finns helt moderna skolhem fér sinnessléunder-
visningen. Ofta har skolhem och anstalter fér obildbara inrittats i nira
anslutning till varandra, vilket ur olika synpunkter varit mindre lyckligt.
Vad angir de enskilda anstalterna, s har dér visserligen pa méanga hall
utrattats ett viardefullt ideellt arbete, men det har ocksa funnits och finns
arbets- och virdhem med olampliga, daligt underhallna lokaler och en icke
acceptabel vardstandard. Dessa ofta sma anstalter kan dessutom icke ha
resurser for den sakkunniga diagnos och behandling, som dven detta klientel
behover. Externatskolor har forst pa senare &r kommit till stdind i nagon
stérre utstrickning och finns dnnu icke pa langt néar i alla de titorter,
dir en sddan undervisning kan ordnas.

Aven antalet anstaltsplatser fir anses vara otillrickligt i varje fall for
vardklientelet. Visserligen har antalet for intagning p& sinnessléanstalterna
anmilda gitt ned de senaste aren och &Gverbeliaggning férekommer endast
i undantagsfall p4 de kommunala och enskilda anstalterna. Men vinte-
listorna till virdhemmen upptog &dnnu vid arsskiftet 1951/52 865 anmailda
mot 400 vid skol- och arbetshemmen och det méaste antagas, att atskilliga
efterblivna — bade skolbarn och vardpatienter — av olika orsaker icke
anmils for intagning, si att det verkliga platsbehovet dr storre. 1946 Aars
utredning har — visserligen pa mycket osikra grunder — riknat fram ett
behov av ytterligare 11 000 anstaltsplatser, men konstaterar for egen del
att en brist pa 4 000 platser i férsta hand bér fyllas. 1 det senare antalet
ingar d& dven de ytterligare platser, som erfordras {or den vird av asociala
och svarskotta sinnessloa, som f. n. omhénderhas av staten. Vidare ingar
pé dlderdomshem intagna sinnessléa — enligt en éldre berikning nirmare
700 — vilka icke bor vardas pa dessa fér normala och friska aldringar av-
sedda hem.
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Orsakerna till att sinnesslévarden salunda blivit eftersatt har redan delvis
antytts. Ovissheten i frigan om var huvudmannaskapet och ansvaret pé
olika plan skall ligga samt betraffande statsmakternas instillning till or-
ganisationens utformning har sikerligen bidragit till att icke den erforder-
liga upprustningen och utbyggnaden skett. Byggnadsregleringen har verkat
i samma riktning. Att virden av de vuxna bildbara och de obildbara icke
varit reglerad i lag i likhet med sinnesslovarden i 6vrigt har varit olyckligt
dven ur andra synpunkter. Hir skall endast nimnas den orittvisa som
ligger i att de bildbara barnen &tnjuter kostnadsfri vard medan de for-
aldrar, som fatt ett simre lottat, obildbart sinnesslott barn, stundom far
betala dryga avgifter for barnets vard.

Statsmakterna har ocksa sedan linge haft sin uppmirksamhet riktad
pa dessa missférhallanden men nigon genomgripande reform har sdsom
forut anmirkts icke kommit till stdnd. Det forslag till sinnesslélag, som
1943 lades fram av sirskilda sakkunniga, ledde salunda icke till annat
resultat dn 1944 ars begrinsade lagstiftning och ett motsvarande forslag
av 1946 ars sinnesslovardsutredning har ej i nigon del foérverkligats;
forslaget ligger dock till grund for det nu foreliggande lagforslaget av 1951
ars sinnesslovardsutredning. I stillet har de olika utredningarna okat
ovissheten hos de kommunala och enskilda huvudminnen, vilket Atminstone
pa vissa punkter ytterligare forsimrat situationen. Samtidigt har vissa
andra missforhallanden inom sinnesslévarden dn de forut antydda upp-
dagats. Det har bl. a. visat sig att garantierna for att ingen utan fog intages
eller kvarhalles pa sinnessloanstalt ar otillrackliga. Overhuvud taget synes
sinnessléovirden befinna sig i ett krisldge och det ir enligt min bestimda
mening nédvindigt att statsmakterna nu forsdker att komma till riatta med
dess brister.

Om malsattningen fér de 6verviganden, som hérvid maste ske, torde icke
rdda nagra meningsskiljaktigheter. Ur humanitir synpunkt ir det sjilv-
klart att alla sinnessléa bor fa en si god och sakkunnig vard som mdjligt.
Vidare maste de som ar tillgidngliga hiarfor fa en for dem lampad under-
visning och utbildning, si att de, diar si kan ske, utvecklas och fostras
till arbetsdugliga medborgare med formiaga att reda sig sjalva. Det sist-
nimnda ir givetvis dven ett samhéllsekonomiskt intresse. Anstaltsvard bor
emellertid icke tillgripas annat én i de fall, di icke ndgon annan vardform
kan komma ifrdga. Man maste emellertid vara pa det klara med, att an-
staltsvarden tyvirr maste avse flertalet obildbara och manga av de bildbara
barnen. Garantier maéaste emellertid finnas for att anstaltsviarden halles
inom dessa griinser och att inga barn eller vuxna i onddan intages eller
kvarballes pa anstalt. I anslutning hirtill dr en differentierad 6ppen vard
under offentlig tillsyn av stor betydelse.

En reform med den riackvidd som hiir avses kan icke genomféras utan
det allmiinnas medverkan. Av det anforda torde ha framgill, atl en primir
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forutsiattning fér att bristerna inom sinnesslévarden i gorligaste man skall
kunna undanréjas ar att den mera fullstindigt dn f. n. regleras i lag och
att statsmakterna genom lagstiftning tar stillning till hur denna vardgren
skall ordnas. Séirskilt 4r det angelidget att huvudmannaskapet fastslas i
sddan ordning. Men lagstiftningen bor dven upptaga vissa bestammelser om
organisationen av den slutna och 6ppna viarden samt genom regler om sak-
kunnig prévning, innan anstaltsvard medges, och om tillsyn av denna vard
skapa storsta méjliga sikerhet for att de nyss antydda 6nskemalen i dessa
avseenden tillgodoses.

Vad hirefter betraffar fragan om fordelningen av kostnaderna foér sin-
nesslovirden mellan staten och kommunerna vill jag framhalla att nagot
annat férslag an det av 1946 ars sinnesslévardsutredning framlagda icke
foreligger. Detta Overvigs emellertid fér nirvarande av 1951 ars utred-
ning, vars forsta betiinkande icke innefattar nagot forslag ifridga om stats-
bidragen. Sedan utredningen slutférts kominer férslag till statsbidragsbe-
stimmelser att upprittas inom inrikesdepartementet. Det torde bora fore-
liggas riksdagen till provning samtidigt med lagstiftningsfragan.

Innan lagstiftningens huvudpunkter och detaljbestimmelser behandlas,
torde jag redan i detta sammanhang fa beréra nagra principiella spérsmal
om lagens allminna utformning. Férut har hirutinnan antytts att lagstift-
ningen endast synes bdra avse den sinnesslovard, som skall ligga under
kommunalt eller enskilt huvudmannaskap. Att sisom socialstyrelsen ifraga-
satt 6verfora dven sinnessjuklagens regler om sinnesslovard till en sadan
lag kan namligen knappast komma i fraga. Det skulle férutsiatta en kompli-
cerad utbyggnad av sinnesslolagstiftningen med bl. a. bestimmelser om
kvarhallanderitt betraffande straffriférklarade och likstillda och vidare
féra med sig den oldgenheten att tva olika lagar skulle ligga till grund for
sinnessjukhusens verksamhet. I stort sett rader ocksi enighet mellan de
utredningar, myndigheter och organisationer, som uttalat sig 1 denna sak,
om denna begransning av sirlagstiftningens omfattning. Diremot ar me-
ningarna mera delade i fragan huruvida inom denna ram lagstiftningen
bor vara enhetlig eller om sirskilda lagar boér gilla for 4 ena sidan de
bildbara och 4 andra sidan de obildbara (vardfallen). Sedan 1951 &rs sin-
nesslovardsutredning i likhet med de tidigare utredningarna pa omradet
stannat for férstndmnda linje, har man dock i allminhet accepterat denna.
Det framsta skilet hirfor ir uppenbarligen, som 1951 ars utredning pa-
pekat, att det for alla, som bor falla under lagstiftningen, 4r en och samma
grund hirfér, namligen deras efterblivenhet. Det 4r endast en skillnad i
graden av forstindsutveckling, som gor att vissa betecknas som »bildbara»
och andra som »obildbara». Enhetliga principer och metoder giller for
provningen av deras intelligens samt fér virden och behandlingen. Grins-
fallen och darmed de fall, som enkelt och smidigt boér kunna féras over
frin den ena gruppen till den andra, maste bli talrika. Visserligen ir sidker-
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ligen grinsfallen mellan de »bildbara» och dem, som kan tillgodogora
sig undervisning i hjilpklass, annu flera, men skiljelinjen 4r hir mera
avgorande. Den gar mellan dem, som behover sirskild undervisning ofta
i internat dven i en alder, d4 den vanliga skolplikten ej giller, och vilkas
omhindertagande diarfor kraver lagstiftning, samt skolbarnen i allminhet,
som faller under den allminna folkskolestadgan. Enbart bestimmelser i
anslutning till denna stadga ar darfor icke tillfyllest. Betydelsen av den
formella fragan, om de sinnessléas forhallanden bor behandlas i en eller
i tva lagar, torde for ovrigt icke fa overdrivas. Det visentliga synes vara
att de olika kategorierna sinnessléa i gorligaste man icke sammanfores i
gemensamma anstalter. En sidan ordning kan vara inhuman, diremot
knappast en enhetlig reglering i en lag. Jag kan darfor ansluta mig till
de olika utredningarna pa denna punkt och férordar att i en och samma
lag sammanfores alla de bestimmelser om sinnesslévard i kommunalt eller
enskilt huvudmannaskap, som bér lagfistas.»

Lagstiftningens omfattning och huvuddrag.

I den allminna motiveringen for lagforslaget anfor departementschefen:

>Da jag i féregaende avsnitt férordade, att i en lag sammanfordes alla de
bestimmelser om sinnesslévard i kommunalt eller enskilt huvudmannaskap,
som bor lagfistas, utgick jag ifran det hittills bl. a. i 1944 ars lagstiftning
anvinda sinneslébegreppet utan att nirmare berora dess inne-
bord och diarmed frigan om lagens tillimpningsomrade. Samma
standpunkt intog ocksa 1946 ars sinnesslovardsutredning. Sedan denna linje
fran olika hall kritiserats i remissyttrandena, har 1951 4rs utredning om-
provat fragan och foreslagit att »sinnesslé» slopas som beteckning i lagen
for de psykiskt defekta personer, som bor falla under densamma, och er-
sittes med beteckningen »psykiskt efterbliven». I 6verensstimmelse hirmed
skulle i stillet for sinnesslohet anvindas termen »allméan psykisk efterbli-
venhet>. Den nirmare preciseringen av vad utredningen avser hirmed har
lamnats i motiven. Da en sadan bendmning dven kommer att innefatta per-
soner, som icke bor omhiandertagas fér undervisning och vard enligt lagen,
har utredningen mast komplettera densamma genom att i lagen ange vissa
siarskilda forutsiittningar, som dessutom madste vara uppfyllda for att lagen
skall vara tillimplig.

Jag kan oreserverat ansluta mig till utredningens mening satillvida att
beteckningen sinnesslo icke lingre bor anvindas i friga om de »bildbaras.
Det ar tydligt, att denna sedan gammalt i lagstiftningen nyttjade benimning
icke dr anvindbar for skolbarn bland klientelet. Dessa skiljer sig fran andra
skolbarn genom att de ej kan f6lja folkskolans undervisning men de gir dock
i skola och kan sedan i manga fall hjilpligt klara sig sjalva i livet. Det har
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beridknats att nirmare 50 % av skolfallen blir helt eller delvis sjalvforsor-
jande. Att kalla sidana barn sinnesslda kan icke vara riktigt och férsvarar
sikerligen den 6nskvirda sociala anpassningen. P4 denna punkt rader ocksa
enighet bland remissorganen. Daremot har i ett par yttranden ifragasatts att
behalla sinnesslébeteckningen for vardfallen, d. v. s. de »obildbara», och er-
siatta det med en mera neutral beteckning betriffande de »bildbara». En
sddan ordning torde emellertid icke vara méjlig framfor allt pa det av ut-
redningen &beropade skilet att beteckningen sinnesslé da skulle fa en vi-
sentligt annan innebérd i den lagstiftning, som just behandlar dessa perso-
ners forhallanden, an i civil- och kriminallagstiftningen t. ex. i giftermals-
balken, férildrabalken och strafflagen. Att 4 andra sidan dndra terminologin
i dessa forfatiningar torde icke lata sig gora utan en omfattande utredning,
som skulle foérdréja avgérandet f6r sinnesslovardens egen del. — Med hiin-
syn till den eftermognad, som kan ske i frdga om vissa som »obildbara»
betraktade sinnessléa och som stundom kan géra dem vil mottagliga for
undervisning, vore det vidare i varje fall for barnens del olyckligt att ge de
»obildbara» en beteckning, vilken i s4 hég grad som »sinnesslé» stamplar
dem for framtiden. De kanske efter nagra ar icke alls skall betraktas som
»sinnessléa» i denna mening. Jag tillstyrker dirfér utredningens forslag, att
sinnesslobeteckningen helt slopas i den lagstiftning, varom nu ir fraga.

Att finna en limplig sammanfattande beteckning for bade skol- och vard-
fallen inom »sinnesslévarden» ar emellertid svart. Varken den senaste ut-
redningens forslag »(allmint) psykiskt efterbliven» eller nagon av de vid
remissbehandlingen framkomna synes mig helt tillfredsstillande. Efter
overvigande av skiilen for och emot de olika forslagen har jag dock stannat
for utredningens linje, som rent sprakligt synes mig bist tacka vad man
avser utan att darfér ha en mera uttalad diskrediterande karaktir. Aven
ifrdga om innebérden av uttrycket »allmin psykisk efterblivenhet», som
far betydelse fér avgrinsningen av dem som bér falla under lagen, kan jag
ansluta mig till utredningen, d&4 denna fastslar att hirunder endast faller
den, som pd grund av brister i det centrala nervsystemet himmats i sina
intellektuella helhetsfunktioner. Detta innebir visserligen, att lagen icke
blir tillimplig pa de icke sallsynta fall, dir utvecklingshimningen beror pa
t. ex. milj6 eller uppvixtférhallanden eller pa kroppsliga sjukdomar, som ej
berér det centrala nervsystemet, eller dar himningen endast ar partiell, na-
got som ocksa kritiserats i en del remissyttranden. Men en sidan grins-
dragning torde vara nédvindig, om icke en ganska obestimd och till sin
storlek oberiiknelig krets av personer skall triffas av lagens skolpliktsbe-
stimmelser och fi formanen av fri undervisning och vard. Att under lagen
foéra in alla barn, som av niagon anledning icke kan félja undervisningen i
den vanliga skolan eller hjilpskolan, kan icke komma i fraga. Ingen-
ting synes f. 6. bora hindra att utvecklingshimmade barn, betraffande vilka
det ar tveksamt om de lida av »allmin psykisk efterblivenhet», for observa-
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tion tas in i den for sadana barn avsedda sirskolan och dven med virdnads-
havarens samtycke stannar dir &tminstone tills deras fall ar fullt klarlagda.

Med den gjorda bestimningen av »allmin psykisk efterblivenhet» faller
diarunder dven barn med en ligre grad av utvecklingshdmning, som icke be-
héver sirskild undervisning eller vard, narmast de s. k. debila. En ytter-
ligare avgrinsning maste alltsd ske for att bestimma lagens tillimpnings-
omrade. I fraga om barn i skoldldern synes hirvid i enlighet med utred-
ningens utan erinran limnade forslag de i 1944 ars lag fastslagna grunderna
alltjamt bora galla. Detta innebir alltsi att under lagen bér falla barn i skol-
aldern, som pa grund av allmin psykisk efterblivenhet icke kan tillgodogéra
sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning. Att inom
denna grupp i lagen skilja pa »bildbara» och »obildbaras synes icke pékallat.
I den sirskilda skolan for dessa barn, vilken efter sinnesslénamnets avskaf-
fande bor benimnas sirskola i stillet for sinnessloskola, kommer sjalvfal-
let att ga alla sidana efterblivna barn, som kan tillgodogdra sig undervis-
ningen dir, medan 6vriga i den mén anstaltsvard ar nédvandig far vardas
pa vardhem. Nagon uppdelning i »bildbara> och »obildbara» bér emellertid
icke heller férekomma i friga om vuxna efterblivna. Detta skulle nimligen
innebara, att formagan att tillgodogéra sig undervisning, i allménhet fast-
slagen genom intelligensprévningar, blev avgoérande dven efter skolpliktens
slut. Sdsom uttalats redan i direktiven for 1951 ars sinnesslovardsutredning
bor avgransningen av de vuxna, som skall falla under lagen, i stillet ske
efter vederbdrandes férmaga att reda sig pa egen hand i livet. Endast om
oférméga hirutinnan féreligger, finns ju nigot behov av ingripande fran
samhallets sida. Utredningen har i enlighet hidrmed féreslagit att under la-
gen skall falla vuxna, som pa grund av allmin psykisk efterblivenhet ar ur
stand att taga vard om sig sjilva, och jag kan ansluta mig till detta forslag.

Jag 6vergar harefter till frigan om huvudmannaskapet fér un-
dervisningen och virden av de psykiskt efterblivna,
som enligt vad nu sagts bér falla under lagen. I denna del har 1951 &rs ut-
redning icke gjort nagra mera ingéende overviganden. I dess direktiv ut-
talade namligen min foretridare, att frigan om huvudmannaskapet torde
kunna l6sas enligt de riktlinjer, som foreslagits av 1946 ars sakkunniga,
d. v. s. genom att liigga ansvaret for all sinnesslovard — utom varden av
asociala och svarskotta —- pa landstingen. Redan hiirigenom skedde alltsa
ett visst stillningstagande i frigan och avvisades den remisskritik, som bl. a.
fran landstingsférbundets sida riktats mot sistnimnda forslag med yrkande
att staten borde ataga sig huvudmannaskapet fér all sinnesslévard. Enligt
min mening vore det ocksé foga limpligt, om staten nu skulle taga pa sig en
uppgift, som statsmakterna redan 1944 beslutat skulle till en visentlig del
avila landstingen och betriffande vilken dessa iiven i évrigt gjort betydande
insatser. Som jag tidigare framhallit finns ju 6ver 90 procent av skolplat-
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serna och nirmare 50 procent av virdplatserna for de hiar avsedda efter-
blivna pa landstingens anstalter. Skulle staten dvertaga dessa, maste detta
innebdra en centralisering och kanske 4ven en byrikratisering av en vérd-
gren, dar just en lokal anknytning och lokala initiativ bor ha ett sirskilt
varde. Av olika skil torde man vidare knappast kunna rikna med att den
nodvindiga upprustningen av sinnessléviarden skulle ske lika snabbt i sta-
tens som i landstingens regi. Landstingen har ju sina viktigaste uppgifter pa
sjukvardens och andra sinnesslovirden i viss man narstaende vardomraden.
Fordelad pa de olika landstingen torde denna reform kunna genomforas i
snabbare takt och med en battre lokal anpassning &n om statsmakterna
centralt skulle ta pa sig denna uppgift. I den mén som kraven pa ett statligt
huvudmannaskap for virdfallen bygger pa uppfattningen att endast staten
kan driva de stora anstalter med vidstrickta upptagningsomraden, som man
menar bér finnas for deras vird, kan dessa krav visserligen synas ha ett
visst beriittigande. Men det ir 4 ena sidan icke givet att anstalterna limp-
ligen bor goras s stora, och 4 andra sidan tinkbart med ett samarbete
mellan flera landsting for anliggande och drift av dessa vardhem. I princip
har man icke heller vid remissbehandlingen av den senaste utredningens
betinkande haft nagot att erinra mot att landstingens huvudmannaskap
fastslas i lag. De erinringar som gjorts har kommit fran landstingskom-
munalt héll och mera hanfért sig till kostnadsférdelningen mellan stat
och landsting vid ett kommunalt huvudmannaskap én till principfragan.
Aven for min del vill jag dérfér tillstyrka forslaget. Jag férordar alltsa
att landstingen genom ett uttryckligt stadgande aligges att svara for att
de efterblivna, som skall falla under lagen, far undervisning och vard
enligt vad dir stadgas. Undantag bér dock goéras fér den sinnesslovard,
som redan ligger i statens hinder, d. v. s. virden av vissa asociala och
svarskotta efterblivna. Fragan om den nidrmare avgrinsningen av denna
grupp torde fa behandlas i specialmotiveringen.

Med detta stillningstagande ar emellertid, sisom 1951 Aars utredning
understrukit, icke fastslaget vare sig att landstingen ensamma skall svara
for kostnaderna eller att de sjilva skall driva alla de skolor och anstalter for
efterblivna, som maste finnas. —

Jag framhéll nyss, att det forhallandet att landstingen aligges huvud-
mannaskapet for ifrdgavarande vardomrade icke innebar att de sjilva skall
driva de skolor och anstalter, som kan behdvas. Med hansyn till den omfat-
tande enskilda verksamhet, som bedrives pé detta omrade, vore en sidan
ordning knappast tinkbar; i varje fall skulle den icke kunna genomféras
under de nirmaste aren utan mycket betydande ekonomiska insatser fran
det allminnas sida. Aven ur andra synpunkter torde det emellertid vara
olampligt att avveckla samtliga enskilda anstalter. Visserligen ir, som foérut
antytts, dessa anstalter ibland icke i godtagbart skick, dar uppritthalles icke
alltid en tillfredsstallande vardstandard och det kan dessutom synas vara
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mindre lampligt att privata ekonomiska intressen ar berérda pa ett sjuk-
varden sa nirstiende vardomrade som detta. Men det sagda géller icke ge-
nerellt. I fraga om vissa grupper efterblivna torde de enskilda anstalterna
ge tillfalle till en mera differentierad personlig vard an landstingens arbets-
och vardhem. Jag vill hir sarskilt peka pa de anstalter, som drivs av sam-
manslutningar av i verksamheten ideellt intresserade personer. I viss mot-
sattning till 1946 ars utredning anser jag darfor att de enskilda anstalter,
som kan godtagas, bor bibehallas inom den av det allmianna understodda
sinnesslovarden vid sidan av landstingens anstalter.

1951 ars sinnesslovardsutredning har tinkt sig, att anknytningen av de
enskilda anstalterna till denna vard skall ske pé det sattet att de inordnas i
siarskilda planer, som skulle uppriittas av varje landsting (ev. flera lands-
ting tillsammans) och direfter faststillas av Kungl. Maj:t. Planeringen
skulle innefatta en inventering av antalet undervisnings- och vardbehévande
efterblivna inom landstingsomradet och mynna ut i en plan, som upptar
kommunala och enskilda anstalter med tillrackligt antal platser for att
tacka det vid inventeringen framriknade behovet. Aven organ for den 6ppna
varden borde upptagas i planerna. Efter ménster av liknande bestimmelser
i barnavardslagen fér barnhemmens del foreslog utredningen vidare, att
landstingen skulle ha ekonomiskt ansvar icke endast for de egna anstal-
terna i planen utan &aven for de anstalter, som tillhérde annan huvud-
man; det sistnamnda dock endast i den man erforderliga medel icke till-
handahélls pa annat sitt.

Dessa forslag synes mig vara uttryck for en riktig tanke, och de torde i
princip bora férverkligas. Landstingen lir knappast kunna fullgéra sina
uppgifter med avseende pa sinnesslovirden utan en planliggning i enlighet
med vad utredningen férordat. Innan de kan ta stillning till fragan om en
utbyggnad behovs, maste de — sa exakt som detta dr mojligt — undersoka
hur manga undervisnings- och vardbehévande av olika kategorier som finns
inom omradet, och i vilken man detta viardbehov kan tillgodoses genom be-
fintliga kommunala eller enskilda anstalter. I remissyttrandena har man i
allmiinhet icke heller haft niagot att erinra mot en sadan planliggning i och
for sig. Diremot har man uttalat farhagor for att en formbunden, centralt
faststalld plan skulle medféra praktiska svérigheter och administrativa
besvir samt hindra en smidig utbyggnad av vardgrenen. Med hinsyn till de
av socialstyrelsen vitsordade goda erfarenheterna fran motsvarande plane-
ring av barnhemsvirden torde dock dessa farhagor vara overdrivna. Be-
slimmelser om viss planering under statlig kontroll av en vardgren med
landstingen som huvudmin finns f. 6. dven inom andra omraden t. ex.
kronikervarden utan att det synes ha villat nagra oligenheter. For att und-
vika allt for stor splittring av efterblivna pa olika anstalter och frimja
en rationell anordning av varden ir det emellertid angeliget att landslingen
samarbetar med varandra da planerna forberedes och att hiirvid aven sam-
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rad sker med tillsynsmyndigheterna och deras inspektorer. Med hinsyn
till betydelsen av en utbyggnad av externatskolorna bér landstingen dven
kontakta skolstyrelserna i titorterna inom omradet. Jag vill i detta samman-
hang understryka, att nya anstaltsplatser bér upptagas i planerna endast i
den man det av viintelistor och en inventering av efterblivna pa primar-
kommunala anstalter sammanstillda med beliggningen pa de befintliga
platserna tydligt framgar att ett oundgiingligt platsbehov féreligger, som
icke kan tickas genom nya externat. Resultaten av de i 1949 ars betinkande
refererade undersékningarna av sinnessléfrekvensen i vissa lin torde vara
alltfér osikra for att lidggas till grund fér en planering och nya liknande
undersdkningar bor provas med stdrsta forsiktighet.

Sjélvfallet kan icke varje enskild anstalt omedelbart »renodlas» s& att den
endast har patienter fran ett eller ett par vardomraden — en sadan ordning
skulle féra med sig stora omflyttningar och kanske ibland éven vara inhu-
man mot de intagna. Landstingen och anstaltséigaren bér i stillet séka av-
tala om att dven patienter fran andra landstingsomraden in dem, i vars plan
anstalten ir upptagen, Atminstone under en overgangstid skall f4 stanna
kvar. Upptagandet av en enskild anstalt i en plan torde f. 6. alltid forutsitta
ett avtal mellan dgaren och vederbérande landsting. Kan parterna icke
komma &6verens, far landstinget éverviiga om det ensamt eller tillsammans
med andra landsting bor férvirva anstalten for att driva den i egen regi.
Stundom kan kanske en overlatelse till annan lampligare och mera for-
handlingsvillig huvudman komma i fraga.

Det lir likvil komma att kvarsta nagra enskilda anstalter, som icke bér
tagas upp i planerna. Byggnaderna kan t. ex. vara sa daliga att en upprust-
ning for att na onskad standard icke l6nar sig. Det kan #ven férhalla sig sa
att anstalten drivs efter normer, som icke kan godtagas, och agaren icke
vill géra nagra forbattringar eller Gverlata anstalten. Utredningen hade
tankt sig att sidana anstalter utanfér planerna icke skulle fa statsbhidrag.
Under nuvarande férhéllanden skulle detta i allminhet innebira att anstal-
ten omedelbart méste liggas ned och de intagna beredas plats pa andra hall,
vilket med nuvarande platsbrist torde vara mycket svart. Intill dess nybygg-
nad hinner ske, bor dirfér dven sddana anstalter kunna inordnas i den er-
kinda virden och fa statsbidrag. Enklast synes detta kunna ske genom att
tillsynsmyndigheten godkinner anstalterna for en kortare eller lingre 6ver-
gangstid.

En annan typ av anstalter, som icke limpligen synes béra upptagas i
landstingens planer, ir sidana med ett speciellt klientel, som mottager ele-
ver eller patienter frin hela riket, t. ex. Charlottendals skolhem for efter-
blivna barn med svéra talrubbningar. Utredningen har for dessa anstalters
del tinkt sig den ordningen, att platser dir skulle upptagas i planerna fér
samtliga berérda landsting. Den nyss rekommenderade metoden, att an-
stalten limnas utanfér landstingsplanerna men i stallet godkinnes av till-
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synsmyndigheten sisom ett hem for patienter fran hela riket, synes emel-
lertid lampligare. Ett sadant godkinnande boér dven kunna fa limnas i
friga om andra vilskotta enskilda anstalter med intagna fran ett stort antal
landstingsomraden, d& en omflyttning och »renodling» i enlighet med vad
tidigare forordats kan vidntas medféra stora svarigheter.

Vidtages nu antydda modifikationer i utredningens forslag i denna del
torde de mest vigande invindningarna mot detta falla bort. Jag tillstyrker
darfor forslaget med dessa jamkningar. Aven i friga om konsekvenserna for
landstingen av att en anstalt upptages i planen kan jag ansluta mig till ut-
redningen. I nagra yttranden fran kommunalt hall har man hévdat att lands-
tingen borde befrias frin varje ekonomiskt ansvar foér de enskilda anstal-
terna och att detta i stillet borde liggas pa staten. Att landstinget far skyl-
dighet att gripa in om en i dess plan redovisad anstalt rakar i svarigheter
eller behdver ekonomiskt bistand foér en ombyggnad synes emellertid utgora
en naturlig f6ljd av dess ansvar for varden av de efterblivna inom lands-
tingsomradet. Landstingen torde f. 6. ofta ha mojlighet att vid avtalen i
samband med planeringen skaffa sig garantier for att de enskilda anstal-
terna skotes rationellt och fa den kontroll hiréver, som landstinget finner
erforderlig. Det dr dock onskvirt att landstingen hirvid limnar de enskilda
anstalterna storsta mojliga frihet; insnéres de i alltfor manga foreskrifter
riskerar man att fgaren hellre ligger ned anstalten dn underkastar sig
dessa. For de enskilda anstalterna utanfor landstingsplanerna, bor lands-
tingen sjélvfallet icke sta i nagot ansvar. Behover en sddan anstalt t. ex. ett
lan foér en nédviandig upprustning, torde staten fa trida in pa samma satt
som skett i fraga om t. ex. vissa enskilda alkoholist- och epileptikeranstalter.

Vad hirefter angar anstaltsorganisationen, si synes lagen
icke bora upptaga annat an de grundlaggande bestimmelserna. Landstingen
bér kunna limnas ganska stor frihet att organisera undervisningen och var-
den pa det for varje landstingsomrade lampligaste sittet. Fragan om vilka
olika anstaltstyper som skall finnas och det klientel, som de var for sig ar
avsedda fér, bor dock regleras i lag. Sasom f. n. sker i praktiken bér hirvid
skiljas mellan de fér undervisning avsedda anstalterna och de anstalter, dar
det endast eller huvudsakligen meddelas vard. Den forsta gruppen bér om-
fatta de anstalter, som i 1944 ars lag innefattas i benimningen central-
anstalt. I enlighet med 1951 ars sinnesslovardsutrednings forslag, som
hiirutinnan i stort sett lamnats utan erinran, synes dock vissa jimkningar
bora goras i den nuvarande terminologin. Sdlunda bér som gemensamt
namn for alla skolanstalter vare sig de ér inrittade i form av internat eller
for externatundervisning inféras den redan nyttjade beteckningen »sir-
skola». Sasom huvudelement i den som internat inrdttade sirskolan bibe-
hilles skolhemmen med skola fér efterblivha barn i skoldldern. For de
barn, som ej borjat skolan men som pa forhand kan antagas vara limpade
for sirskoleundervisning och av sina forildrar cller vardnadshavare an-
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miles till sidan undervisning, bor sirskilda smabarnshem finnas. Dessa
ersatter i viss man de nuvarande upptagningshemmen, dir barnen enligt
gallande lag kan fi stanna anda till tolv ars alder. Upptagningsheminen
tjanstgor alltsa dven som ett slags observationshem, men p4 dessa hem torde
f. n. ocksa finnas manga klart »obildbara» intagna. I denna del borde upp-
tagningshemmen enligt 1951 ars utrednings forslag ersittas av observations-
avdelningar for undersékning av barn, som ifragasittes behdva undervis-
ning eller vard enligt den nya lagen. Observationsavdelningarna skulle en-
dast ordnas i anslutning till sirskolan. Detta synes ocks& vara en lamplig
anordning, di, som utredningen framhaller, de tveksamma fallen icke bor
sammanforas med de hoggradigt efterblivna pa vardhemmen. — Slutligen
torde sirskolan bora innefatta en avdelning for fortsatt utbildning av dem,
som avslutat den egentliga skolundervisningen. Denna avdelning motsvarar
i viss man arbetshemmen inom de nuvarande centralanstalternas ram.

De olika avdelningarna inom sirskolan bér sjilvfallet kunna ordnas som
externat. Fordelarna med externatundervisning dr — sarskilt ur sociala
och ekonomiska synpunkter — uppenbara. Barnen i externatskola far
stanna i en naturlig hemmiljs, vara tillsammans med »vanliga> barn pa
fritiden och 6ver huvud taget redan under skolaren vinja sig vid alla de
speciella svérigheter och faror, som méter den efterblivne i det moderna
samhillet. De maste dirigenom vara avsevirt bittre rustade &n internat-
eleverna, da de efter skolans slut skall férséka reda sig pA egen hand
i livet. Utsikterna for att fortsatt anstaltsvard skall kunna undvikas, bor
vara betydligt storre fér barn, som fatt gi i externat. Externatskolan
kraver dessutom i allminhet inga stérre anliggningskostnader och drift-
kostnaderna ir smi i jamférelse med den personalkrivande skolanstalten.
Det dr darfor angeliget att externatundervisningen bygges ut i sa stor ut-
strackning som mdjligt. Pa varje ort, dir tillrickligt underlag finns fér en
externatavdelning, bor landstinget séka fa en sddan avdelning till stand, s&
att alla pa platsen och i dess nirmaste omgivning bosatta barn, vilkas ut-
veckling och hemférhallanden gor dem limpade for externatundervisning,
kan erhilla dylik undervisning. Aven fér utanfér titorterna boende sadana
barn bér mdéjligheterna att ordna inackordering i enskilt hem i ort med
externatskola undersikas; statsbidrag utgar redan nu férsoksvis till kostna-
derna for dylik inackordering. Finns ett skolinternat i orten, bér externat-
platser ordnas dir. I enlighet med vad utredningen forordat torde i lagen
bora inskrivas, att behovet av siirskoleplatser skall tillgodoses genom exter-
natskola eller externatplatser enligt vad nu sagts. Da i stérre stider alltid
torde finnas underlag f6r en externatskola, bor emellertid denna bestim-
melse kompletteras med en f{oreskrift, att i stider av viss storlek externat-
undervisning alltid skall vara ordnad i viss utstriackning. Jag foreslar, att
ett sadant aliggande ges for stider med minst 25 000 invanare. Endast fem
sidana stiader torde f. n. icke ha sirskild externatundervisning.
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Anstalterna fér vard av hoggradigt efterblivna (»obildbara») och av
vuxna efterblivna, som genomgatt sirskola men #r ur stand att taga vard
om sig sjialva och med dem i forstandsutveckling likstillda, bér benamnas
vardanstalter och i forsta hand omfatta de anstaltstyper, som f. n. inrattats
for detta klientel, d. v. s. vardhem och arbetshem. Utredningen har fore-
slagit att hirutéver skall som en ny anstaltsform finnas alderdomshem for
efterblivna, som vérdats eller kunnat vardas pa arbetshem men icke lingre
ir i arbetsfor alder. Detta forslag har i ménga remissvar hilsats med storsta
tillfredsstillelse men pa nagra hall métt en bestamd gensaga. Socialvards-
forbundet och likarforbundet har aberopat sociala och humanitira syn-
punkter mot att efterblivna &ldringar sammanfores pa sérskilda anstalter.
I den méan det hir rér sig om mera svarartade fall inom denna grupp, som
uppenbarligen behéver anstaltsvard och f. n. ar intagna pa alderdomshem-
men, torde det dock icke rada nagra meningsskiljaktigheter om att de i
stillet liksom de klart »obildbara» bor fa vard pa ett hem inom den nu fére-
slagna organisationen. DA det synes vara inhumant att taga in dessa ald-
ringar, som tidigare kunnat utriitta ett visst arbete pa arbetshemmen eller,
under tillsyn, ute i samhillet, pi ett vardhem fér héggradigt efterblivna
patienter, som hela livet vardats pa anstalt, torde utredningens férslag om
sirskilda alderdomshem fylla ett verkligt behov. Diremot ir det enligt
min mening icke lampligt att mindre efterblivna aldringar endast darfor att
de en gang icke kunnat tillgodogdra sig undervisningen eller hjélpundervis-
ningen i folkskolan skall vid behov av anstaltsvard hinvisas till sidana
dlderdomshem. Med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet far
avgoras, var dessa aldringar lampligen bér vardas. Under inga forhallanden
bor det emellertid komma i fraga att taga in en aldring pa ett sidant hem
eller halla kvar honom dir mot hans egen eller, om han ir omyndig, hans
férmyndares vilja. D& pa grund av det anforda behovet av sérskilda alder-
domshem for efterblivna mahinda icke Ar sa stort, att det motiverar att
dessa hem upptages som en obligatorisk anstaltsform vid sidan av vard-
och arbetshemmen, bor detta icke ske. I lagen bor salunda som ett alter-
nativ stadgas, att speciella avdelningar for efterblivna, som icke lingre ar
i arbetsfor alder, ma anordnas vid arbetshemmen.

Frigan om hur siirskolorna och de olika vardanstalterna skall forlaggas
i forhallande till varandra samt de mera speciella sporsmalen om anstal-
ternas organisation och utformning bor icke regleras i lagen. Jag har emel-
lertid intet att erinra mot de synpunkter 1951 ars utredning anfért i denna
del. Det torde fa 6verlamnas at varje landsting att med ledning av dessa
uttalanden prova och avgdra hithérande sporsmil med hinsyn till for-
hallandena inom landslingsomridena.

Betriffande den 6ppna varden och vad dirmed iger samband, si
har jag férul understrukit betydelsen av en differentierad sadan vard. Bade
de kommunala och statliga myndigheter, som svarar for vardgrenens pla-
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nering, och den anstaltspersonal samt de likare, pedagoger och andra, som
har hand om placeringen av de efterblivna, bor beakta de férdelar ur sociala
och ekonomiska synpunkter, som ofta ir férknippade med undervisning
och vard utanf{ér anstalt. For de efterblivna skolbarnens del bér som namnts
externatundervisning ordnas i storsta mgjliga utstriackning, vilket bér
kunna ganska avsevirt minska behovet av internatplatser. I det samman-
hanget far ocksa en utbyggnad av hjilpklasserna betydelse, d4 hirigenom
atskilliga barn, som f. n. icke kan fi undervisning pa annat sitt, sannolikt
aldrig skulle behéva placeras i siirskola. I friga om de ungdomar, som gatt
igenom externatskola eller varit intagna pi skolhem och eventuellt dven
kunnat tillgodogora sig fortsatt utbildning vid sdrskola men likvil icke
anses kunna taga vard om sig sjilva, bér éppen vard alltid 6verviigas i forsta
hand. Sadan vird torde kunna anvindas i fraga om ett stort antal efter-
blivna inom denna grupp. I princip bér samma sak gilla for de hoggradigt
efterblivnas del. Det ligger emellertid i sakens natur, att dppen vard av
dessa efterblivna icke kan anviindas i tillnirmelsevis samma omfattning
som i frdga om de nigot mindre efterblivna. Genom inriittande av daghem
for barn och sysselsittningshem fér ungdomar och vuxna torde dock atskil-
ligt kunna goéras fér att minska behovet av anstaltsvird dven fér denna
kategori. — — —

For att 5nskemalen om en férbittrad och utékad 6ppen vard skall kunna
tillgodoses dven i praktiken ir det angeliget att sakkunnig personal svarar
for omhéndertagande och kontinuerlig kontroll av de efterblivna samt att
dessa fragor handhas i en med hinsyn till den enskildes rittssikerhet till-
fredsstillande ordning. Detta giller i dnnu hégre grad ur synpunkten av
att fa bidsta mojliga garantier mot att obefogade omhindertaganden for
undervisning eller vard icke sker (rattssiakerhetsfra gan). Kravet
pa att stirka dessa garantier inom alla omraden, dir s. k. administrativa
frihetsberévanden éger rum, har linge varit aktuellt. Fér sinnesslovardens
del har emellertid detta tidigare knappast gillt i samma grad som p& andra
hall bl. a. ddrfér att f. n. ingen utan medgivande far kvarhallas pé central-
anstalt langre an till 21 ars alder och, bortsett fran omhindertagande enligt
sinnessjuklagen, nigon annan form av tvangsmassigt frihetsberdvande icke
forekommer inom denna vardgren.

I ett par fall har det likvil befunnits, att personer, som ej varit sinnesslda,
intagits pd centralanstalt och vid utredningen av dessa fall har aven de
garantier mot sidana misstag som 1944 ars lagstiftning erbjuder ansetts
otillrickliga. Behovet av en bittre ordning pa denna punkt skulle ytter-
ligare skarpas, om 1946 och 1951 &rs sinnesslévardsutredningars forslag
genomfordes, att dven vardbehoévande Sver 16 ar skall kunna tvangsvis in-
tagas och kvarhallas p4 vardanstalt. Jag har emellertid redan framhallit,
att jag icke kan ansluta mig till detta férslag i vad det avser dldre efter-
blivnas intagning pa de for dem avsedda alderdomshemmen. Icke heller for
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arbetshemsklientelet behévs enligt min mening nagot siddant véardtvang.
Nagra oliagenheter har savitt kant icke varit forenade med den nuvarande
fria ordningen och tvangsbestimmelser kan litt komma att missbrukas i
fraga om dessa arbetsfora patienter och foéranleda onddig anstaltsvéard. Dér-
emot har jag intet att erinra mot att de héggradigt efterblivna vuxna patien-
terna pa virdhemmen skall fa hallas kvar dar mot férmyndarens vilja —
de torde regelmassigt vara omyndiga och férmyndaren kan i vissa fall ha
ett ekonomiskt intresse av att fa hem dven patienter i klart behov av anstalts-
vard. Det sagda giller endast efterblivna éver 16 ar; for de icke skolpliktiga
barnens del anser jag i likhet med 1951 ars utredning och sa gott som samt-
liga remissinstanser att ett eventuellt omhindertagande mot foraldrarnas
vilja bor ske med stdd av barnavardslagens bestimmelser om skyddsupp-
fostran.

Alltjamt kvarstar emellertid for vissa kategorier efterblivna behovet av
tillfredsstillande garantier mot att anstaltsvérd icke tillgripes i onddan eller
i andra fall in dar lagen tillater detta. Som delvis redan antytts maste det
sirskilt tillses, att barn, som ej faller under lagen, icke inskrives i sarskolan,
att skolpliktiga barn ej halles kvar pa internat lingre &n nddvindigt och att
vuxna efterblivna icke ens efter medgivande fir stanna pa anstalt, da de
kan ta vard om sig sjilva eller i varje fall ej nddvindigt behdver anstalts-
vard.

Sasom utredningen framhallit och jag for den Gppna vérdens del nyss
antytt, 4r den primira forutsittningen for en tillfredsstallande ordning i
dessa hinseenden, att intagning féregas av noggrann prévning och obser-
vation genom psykiatrisk och for skolfallens del pedagogisk sakkunskap
och att sddan kvalificerad personal ocksa regelbundet prévar om ej ut-
skrivning eller omplacering kan ske samt 6ver huvud medverkar vid hand-
liggningen av utskrivningsfragor. Sidan sakkunskap bor darfor finnas till-
ganglig inom varje landstingsomrades organisation for undervisningen och
varden av de efterblivna. Detta forordas ocksa av 1951 ars utredning, vars
lagforslag innehaller bestimmelser om dels sirskilda anstaltsldkare och en
till varje landstings styrelse (centralstyrelsen) anknuten likare, dels en
rektor for den nirmaste ledningen av landstingets sirskolor och den dartill
anknutna Sppna varden. Jag kan i princip tillstyrka dessa forslag. Jamval
till de utredningens uttalanden och férslag om dessa befattningshavares
uppgifter, som refererats i det féregiende, kan jag i huvudsak ansluta mig.
Jag aterkommer i specialmotiveringen till fragan hur hithérande bestam-
melser bér nirmare utformas och till vissa mera speciella spérsmal.

For de klara fall, dir de olika sakkunniga dr ense om den Atgird som
skall vidlagas, och den efterblivne eller, om han ér omyndig, hans formyn-
dare eller vardnadshavare medger denna, torde den nu antydda ordningen
ge tillriickliga garantier mot obefogade omhiindertaganden. Det kan icke
ur denna synpunkt vara erforderligt att belasta nagot mera kvalificerat
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organ med dessa drenden. Annorlunda blir férhallandet, om saken kan
anses tveksam pé grund av meningsskiljaktigheter mellan de sakkunniga
eller om den intagne eller hans férmyndare motsitter sig atgarden. I forst-
namnda fall synes fragan behéva provas av en opartisk sakkunnig instans,
som kan objektivt viga de olika skiilen mot varandra; i senare fallet pa-
kallas en sadan prévning framfér allt med hinsyn till den enskildes ratts-
sikerhet och vikten av att avgéranden om frihetsberévanden omfattas av
fortroende fran de berorda parternas sida.

P4 i huvudsak de skil, som nu angivits, har ocksa 1951 ars sinnesslo-
vardsutredning foreslagit, att en kvalificerad provning skall ske av tvek-
samma eller kontroversiella in- och utskrivningsfragor. Utredningen for-
ordar efter diskussion av olika alternativ, att uppgiften anfortros at sir-
skilda namnder, kallade anstaltsniamnder, som i princip skulle inrattas i
varje landstingsomrade. Nimnden skulle ha en jurist som ordférande och
tva lekmén som ledaméter, varjimte centralstyrelsens likare samt rektor
eller forestandaren for landstingets vardanstalter skulle inga i nimnden vid
handliggningen av dessa arenden. Enligt forslaget skulle anstaltsnimnden
aven svara for den lokala tillsynen &ver sirskolor och vardanstalter. Om
lampligheten av dessa forslag ar meningarna delade bland remissinstan-
serna. Man har visserligen ingenting i princip att invinda mot att tvek-
samma fall underkastas en kvalificerad préovning men asikterna skir sig 1
frigan om vem som skall handha denna. Endast en minoritet foljer har
kommittén medan flertalet anser dess forslag innebira en onodig Over-
organisation.

Sidsom torde ha framgétt av vad jag nyss anférde, anser jag iven for egen
del rattssakerheten pakalla, att ett sirskilt, allsidigt sammansatt organ
provar de omstridda fallen. Jag delar emellertid utredningens och remiss-
instansernas tveksamhet betriffande spérsmalet pa vilket organ denna upp-
gift skall liggas. Nir man skall taga stillning till denna fraga bér man
vara uppmirksam pé att den far betydligt mindre rickvidd om, sisom jag
nyss forordat, ratten att tvéngsvis intaga och kvarhalla efterblivna pa séir-
skolor och vardanstalter inskrinkes till de skolpliktiga och de hoggradigt
efterblivna vuxna. Visserligen bér dven andra tveksamma fall provas av ett
kvalificerat organ, men da &r det icke si mycket rittsiikerhetskravet som
allméant sociala och ekonomiska synpunkter som gér sig gillande. Huvud-
uppgiften avser sirskolan och i fraga om denna de fall, diar vederbdrande
ar eller kan tinkas bli placerad i internat. For externatskolornas del skulle
i och for sig nagon kvalificerad provning icke behdvas — elevernas stallning
dar skiljer sig i varje fall upp till 14—15 arsaldern icke fran vanliga skol-
barns — men det torde vara svart att formellt skilja externateleverna fran
6vriga sarskolepliktiga.

Det ir salunda ett ganska begrinsat omrade, for vilket pa grund av vad
férut sagts en kvalificerad prévning far anses erforderlig. Att under sidana
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forhallanden inritta ett sirskilt organ hirfér kan enligt min mening icke
komma i fraga. Det skulle dessutom féregripa den utredning om forbéttrat
torfarande vid administrativa frihetsberévanden, som 1952 ars riksdag be-
girt och som eventuellt kan leda till en mera enhetlig reglering av dessa
atgarder. I stallet torde uppgiften fa anfértros antingen 4t nagot redan be-
fintligt organ eller at landstingets centralstyrelse, eventuellt forstarkt med
erforderlig sakkunskap. For valet av lampligt organ far den sammansitt-
ning man vill ge detsamma betydelse. I denna del delar jag utredningens
mening att lekmin bdr inga i detsamma. Medverkan av lekman for en i
viss man liknande uppgift nimligen som ledamater i de lokala utskrivnings-
nimnderna vid sinnessjukhusen har visat sig virdefull. Nimnderna har
tillforts allmiin social erfarenhet och narvaron av opartiska lekméin har
stirkt fortroendet fér avgérandena. Detsamma torde gilla dven hér. Sar-
skilt fér att tillgodose rattssikerhetssynpunkten bor — jamvil i likhet med
de lokala utskrivningsnamnderna — dessutom en erfaren jurist, om mojligt
en domare, ingd i det kvalificerade organet.

Jag syftar hir endast pa lokala organ. Att centralisera provningen t. ex.
till sinnessjuknamnden, vilket ifragasatts fran likarhall, ar knappast tank-
bart samtidigt som vissa #renden om utskrivning fran si gott som samtliga
sinnessjukhus overflyttats fran denna till lokala namnder vid sjukhusen.
Oligenheterna av en centraliserad skriftlig handlaggning av drenden av
denna typ torde icke behdva utvecklas. Det vore dessutom ur olika syn-
punkter olyckligt att hanfora de skolbarn, som det har framfor allt kommer
att rora sig om, till samma nimnd som bl. a. prévar drenden om utskrivning
av kriminalpatienter. Med hinsyn hirtill bor sinnessjuknimnden ej fa bli
besvirsinstans i dessa drenden; férslag hirom avvisades f. 6. av riksdagen
1944. Av samma skil bor det icke heller komma i fraga att anfértro upp-
giften at sinnessjukhusens lokala utskrivningsnamnder, vilket eljest i och
for sig kunde anses ligga nira till hands.

Aven lansstyrelserna har foérts fram som limpliga organ for handlagg-
ningen av dessa irenden. Med hinsyn till vad férut sagts om organets sam-
mansittning skulle emellertid en sddan ordning innebira att lekman och
vissa sakkunniga skulle inga i linsstyrelsen, nagot som uppenbarligen icke
hér genomféras for en forhallandevis s begrinsad uppgift som denna. Jag
kan darfor icke tillstyrka detta forslag.

Den narmast till hands liggande 16sningen torde i stillet vara den som
forordats i ett stort antal yttranden dver det senaste betinkandet i dmnet,
namligen att anfértro uppgiften at landstingets styrelse f6r undervisningen
sch varden av de efterblivna (centralstyrelsen). Utredningen har avvisat
tanken hiirpa med hinvisning till att en sidan ordning knappast skulle ge
tillriickliga garantier {or en sjilvstindig, objektiv provning, varvid den
syflar pa att styrelsen iiven skulle handha ledningen och férvaltningen av
anstalterna och primiirt besluta i vissa intagningsfragor. I sistnimnda del

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1954, 9 saml. 2 avd. Nr 27.
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kommer jag emellertid icke att folja utredningens férslag och vad konflik-
ten med styrelsens ovriga aligganden angar, si kan oligenheterna hirmed
elimineras om nu ifragavarande uppgifter, sisom bl. a. landstingsférbundet
férordat, ligges pa en sirskild delegation inom styrelsen.

Genom en siddan ordning behdvde nagon ny myndighet icke tillskapas,
men organet skulle likvil utan omfattande ingrepp i landstingets bestim-
manderatt kunna ges en for uppgiften lamplig storlek. I 6vrigt skulle denna
ordning ha de férdelar, som onekligen ar férenade med att landstingets egen
styrelse beslutar ocksé i dessa drenden. Jag vill sirskilt peka pa den er-
farenhet av olika sociala fragor i allménhet och sinnesslévardens i synner-
het, som bor ha samlats i de nuvarande styrelserna och vil kommer att
overforas till de nya, samt vidare pa det 6kade intresse fér en god anstalts-
organisation och vardstandard, som bor félja av att ledaméterna i in- och
utskrivningsirenden far kontakt med de efterblivnas konkreta, personliga
problem.

P4 anférda skil vill jag fororda, att dessa drenden skall handliggas av
en delegation inom landstingets centralstyrelse. I enlighet med vad forut
sagts bor i delegationen inga -— férutom lampligt antal av centralstyrelsen
inom sig utsedda ledaméter — en lagfaren person, om mdéjligt en domare.
Erforderlig medicinsk och pedagogisk sakkunskap torde fa tiliféras dele-
gationen i samma ordning som utredningen foreslagit for anstaltsnimndens
del. Frigorna om dessa sakkunnigas stiillning, om delegationens storlek och
om vem som bor vara ordférande kommer att behandlas i specialmotive-
ringen.

Jag overgar hirefter till fragan om och i vilken utstrickning under-
visningen och virden av de efterblivna skall vara kostnadsfri
fér den enskilde. I denna del har jag redan férut framhallit den oratt-
visa som ligger i den nuvarande ordningen, enligt vilken virden av de »bild-
bara» barnen ir kostnadsfri medan de férialdrar, som har ett »obildbart»
barn med allt vad detta innebir, dessutom maste betala vardavgifter for
barnet, som f. n. vid de enskilda hemmen uppgar till mellan 1 900 och 3 000
kronor om &ret. Det rader ocksa si gott som fullstindig enighet om att
denna orittvisa nu bér undanrdjas, si att icke endast de sirskolepliktiga
utan dven 6vriga efterblivna under 21 ar far kostnadsfri undervisning och
vard. Jag vill férorda att en uttrycklig bestiimmelse hiirom inféres i lagen.

Diremot torde det icke finnas anledning att nu inféra fri vard for de
vuxna efterblivna. Behover dessa vard pd sinnessjukhus, méiste en viss
vardavgift erliggas. Hirtill kommer att med nuvarande regler om folk-
pension 4t anstaltsvirdade en ordning med kostnadsfri vard férknippad
med ritt for anstalten att uppbira folkpensionen kan medféra vissa icke
onskvirda konsekvenser. Vardavgifter bor dirfér utgad fér de vuxna efter-
blivna & virdanstalt p4 samma sitt som giller fér de sinnesslda pa sinnes-
sjukhus. En erinran hirom bor upptagas i lagen.»
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Den centrala tillsynen.

Departementschefen anfér i propositionen:

»Fragan om vilken myndighet som bér svara fér den centrala tillsynen
over skolor och anstalter foér psykiskt efterblivna har linge varit om-
tvistad och ér — som framgir av den nyss limnade redogérelsen for de
olika forslagen p4 omradet — alltjamt aktuell. Visserligen har stats-
makterna si sent som foregdende Ar tagit stillning till fragan, i det att
riksdagen da biféll en pa tillsynskommitténs foérslag grundad proposi-
tion med vissa férslag om den centrala tillsynen. I enlighet med riks-
dagens beslut har direfter i administrativ vidg bestimts, att varje skola
och anstalt inom ifrigavarande vardgren skall ha en huvudtillsynsmyn-
dighet och uppgiften uppdelats mellan skoldverstyrelsen och medicinal-
styrelsen. Jag uttalade emellertid vid framldggandet av nidmnda proposi-
tion, att jag i princip delade vissa vid remissbehandlingen framférda syn-
punkter om fordelarna av en i mdojligaste man enhetlig organisation inom
sinnesslévirden. Anledningen till att jag likvél icke foreslog en koncentra-
tion av ansvaret hos en myndighet var att jag ville avvakta ett stillnings-
tagande till 1951 Aars sinnesslovardsutrednings forslag. Ej heller denna
utredning har emellertid tagit stillning till fragan i vidare man in att den
avvisar vickta forslag om att anfértro den centrala tillsynen at socialsty-
relsen eller At ett siirskilt samarbetsorgan. Utredningen vill dverlimna at
Kungl. Maj:t att foérdela uppgifterna i fraga om den centrala tillsynen
mellan skoldverstyrelsen och medicinalstyrelsen. I yttrandena framfér myn-
digheter och organisationer i stort sett samma synpunkter som i den tidigare
diskussionen. g

For egen del anser jag fortfarande, att ansvaret for undervisningen och
virden av de psykiskt efterblivna helst bor i s& stor utstriackning som méj-
ligt ligga pA en myndighet. Med hinsyn till de férhallanden, tillsynen av-
ser, synes hirvid endast skoloverstyrelsen eller medicinalstyrelsen kunna
komma i fraga; varje annan myndighet skulle behéva forstirkas med
pedagogisk och medicinsk saklkunskap med eu viss utbyggnad av den
centrala organisationen som féljd. Sannolikt skulle man fér &vrigt knap-
past kunna undvika att lata vissa omréden ligga kvar hos nidgon av de
nuvarande huvudtillsynsmyndigheterna. Jag syftar sirskilt pa tillsynen 6ver
externatskolorna, vilken med hinsyn till sambandet med folkskolan och
speciellt dess hjilpklassorganisation rimligen boér forbli hos skoloversty-
relsen. I sistniimnda foérhallande ligger i sjilva verket dven ett skil mot
att déver huvud taget na binda sig fér en huvudtillsynsmyndighet f6r hela
virdgrenen. Externatskolorna skall upptagas i landstingens planer och jag
har férut i olika sammanhang understrukit vikten av att denna del av sér-
skolan forstirkes. Vid planeringen maéste inom de olika landstingsomra-
dena ske en avvagning mellan externat- och internatundervisningens krav
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och dessa kommer i sin tur att f4 vdgas mot behoven for vardgrenen i
ovrigt. Det ar knappast lampligt att 1ata detta ske utan medverkan av den
hogsta skolmyndigheten. Och att i detta sammanhang limna medicinal-
styrelsen utanfor med dess stora erfarenhet pa detta och nirstiende vard-
omriden vore uppenbart orimligt. Jag delar alltsa icke socialstyrelsens me-
ning att det vore hoégst odndamélsenligt att flera centrala myndigheter
skulle férhandla med landstingen om planerna utan anser en sidan ord-
ning nédvindig.

Frigan kommer i ett annat lige d4 den grundliggande planeringen av-
slutats. D4 har ocksi erfarenhet vunnits av den 4dnnu endast en kort tid
provade ordningen med en huvudtillsynsmyndighet fér varje anstalt. Om
dessa erfarenheter ir goda, kan det finnas anledning att franga den prin-
cipiella stindpunkten, att en myndighet bor centralt svara for hela vard-
grenen. I varje fall synes de otillrickliga erfarenheterna pa denna punkt
utgora ett skal for att t. v. lamna fragan 6ppen.

P4 i huvudsak dessa skl vill jag tillstyrka den av 1951 ars sinnessld-
vardsutredning forordade ldsningen att limna friagan Oppen eller med
andra ord att den sedan ett halviar prévade ordningen kan fa gilla tills
vidare. I lagen bor salunda stadgas, att 6verinseendet 6ver undervisningen
och varden av de psykiskt efterblivna skall ankomma pa skoldverstyrelsen
och medicinalstyrelsen med den fordelning mellan dessa myndigheter av
uppgifter och befogenheter, som Konungen bestimmer. Hérvid torde den
nuvarande foérdelningen sadan den fastslagits i kungorelsen den 30 juni
1952 (nr 552) t. v. i stort sett bora bibehillas. D4 mera genomgripande
dndringar i denna ordning torde kriva en annan personalorganisation,
torde sadana icke kunna genomfoéras utan riksdagens medverkan.»

Specialmeotivering.

Av den i propositionen aberopade specialmotiveringen mé hér aterges
foljande.
2 §.
Departementschefen:

»Da 12 § stadgas att landstingen svarar for att i 1 § férsta stycket namnda
barn och vuxna inom landstingsomrddet far undervisning och vard enligt
lagen, avses hirmed endast att helt allmdnt angiva omfattningen av lands-
tingens ansvar. Att uttryckligen stadga att ansvaret endast avser den som
ar mantalsskriven inom omradet anser jag icke pakallat, siarskilt som né-
gon sidan precisering icke finns i 1944 ars lag, som pi denna punkt &ar
likalydande med férslaget. Stadgandet bor icke i och for sig kunna tagas
till intidkt for krav fran ett landsting pa ett annat att erligga vardavgif-
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ter for alla pa forstnimnda landstings anstalter intagna, som ar mantals-
skrivna inom det senare landstingets omrade. Hithérande fragor torde
liksom motsvarande inom sjukvirden fi ordnas genom &verenskommelser
mellan landstingen, varvid mantalsskrivningen synes vara en limplig norm.
Av samma skil bor staten icke kunna krdva att landstingen omedelbart
tar emot alla pa sinnessjukhus intagna efterblivna, som icke faller under
undantagsbestaimmelsen i 4 §.»

Departementschefen:

»Jag har i det foregaende i huvudsak tagit stillning till de fragor rorande
anstaltsorganisationen, som icke bor overlimnas till huvudminnen att
sjalva bedoma. Bestimmelserna har i departementsforslaget upptagits i
b §, fordelade pa tvd moment.

I mom. 1, som avser sirskolor, har ndgra delvis férut berérda jamk-
ningar och tilligg gjorts i den av 1951 ars utredning férordade lagtexten
for att ytterligare markera externatundervisningens betydelse samt till-
godose vissa onskemal i remissyttrandena. Beteckningen sérskola bor an-
vindas sisom en lamplig sammanfattande benimning pa alla skolor for
de enligt lagen skolpliktiga efterblivna, vare sig skolan anordnats som
externat eller som internat. Vid smabarnshemmen inom sérskolan bor fin-
nas en avdelning for sysselsittning och évning under sakkunnig ledning
av de harfor lampade barnen. Avdelningen synes kunna bendmnas for-
skola.

Inom internatet torde sirskolans olika avdelningar i allmdnhet komma
att hallas samlade i en anstalt. Hinder bor emellertid ej méta att ordna
en yrkeshemsavdelning i anslutning till arbetshem for praktisk utbild-
ning av sadana elever, som bist passar for t. ex. jordbruksarbete eller
enklare tempoarbete. — Observationsplatser bér dven kunna ordnas vid
externat. Hirigenom torde ett forslag om observationsavdelningar i an-
slutning till hjalpskolan kunna i viss man tillgodoses, di externatklasser
och hjilpklasser kan forliggas till samma lokaler.

Aven andra momentet har jimkats pa nagra punkter i enlighet med yr-
kanden i remissyttrandena. Sjilvfallet ar det, som dir jamvil papekats,
virdefullt att externa arbets- och sysselsittningsplatser anordnas dven for
de vuxna efterblivna. Nagon bestimmelse hiirom synes dock icke bora upp-
tagas i lagen. Huvudminnen torde likvdl komma att vidtaga alla anord-
ningar, som kan minska behovet av anstaltsvard.»

6 §.
Departemenlschefen:
»>1 likhet med 1946 och 1951 ars sinnesslovirdsulredningar anser jag, att
inom varje landstingsomrade bor finnas en av landstinget utsedd styrelse
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fér undervisning och vard av psykiskt efterblivna. For att skilja denna
styrelse fran de lokala styrelser, som kan finnas t. ex. for enskilda anstal-
ter och kanske dven i nagot fall for en landstingsanstalt, bér den benim-
nas centralstyrelse. Dess forsta uppgift bor vara att planligga och sam-
ordna den anstaltsvard och 6ppna vard, som enligt lagen avilar landstinget,
samt leda de for sadant dndamal av landstinget drivna skolorna, anstal-
terna och organen fér den Gppna virden. Hiri innefattas sjilvfallet dven
en allmin tillsyn éver férhallandena och den sociala omvardnaden pa an-
stalterna. Att sisom ifragasatts koppla in linsstyrelserna eller nagon annan
lokal myndighet foér denna tillsyn skulle enligt min mening innebira en
Overorganisation. Visserligen har de kommunala barnavardsnamnderna och
lansstyrelserna liknande uppgifter i friga om landstingens barnavards-
anstalter, men dar ror det sig dock om en verksamhet, som star i ett mera
intimt samband med dessa myndigheters 6vriga uppgifter i friga om barna-
varden. Sporsmalet torde dock fa 6verviigas dnyo di barnavardskommitténs
forslag foreligger.

Centralstyrelsen bor adven ha tillsyn over vissa enskilda anstalter. I all-
minhet bér detta gélla anstalter, som finns upptagna i landstingets plan.
Med hiénsyn till landstingets subsididra ekonomiska ansvar fér dessa an-
stalter kommer centralstyrelsen sannolikt, oavsett nagon féreskrift om
tillsyn, att fa mycket att gora med anstalternas férhallanden. Det finnes
da ingen anledning att, som bl. a. tillsynskommittén och 1951 ars sinnes-
slovardsutredning tiankt sig, anfértro denna tillsyn 4t sirskilda nimnder.
Nirmare bestimmelser om densamma torde fi meddelas i administra-
tiv vag.

Négra bestimmelser om centralstyrelsens sammansittning bér icke upp-
tagas i lagen. Det torde med fortroende kunna éverlamnas 4t huvudminnen
att utse limpliga min och kvinnor for de svara och grannlaga uppgifter,
som &vilar dessa styrelser. I och for sig bor hinder icke méta att lands-
tingens férvaltningsutskott gors till centralstyrelse. Med hinsyn till den
arbetsborda, styrelsen och sirskilt de ledaméter, som ingar i dess delega-
tion for handlidggning av utskrivningsfragor, sannolikt kommer att fa,
torde det dock vara olampligt att ligga uppgifterna pa férvaltningsut-
skottet.»

Departementschefen:

»>Bestimmelserna i 20 § om nér definitiv utskrivning kan ske ir him-
tade fran 21 § i 1951 ars utrednings férslag och kridver ingen sirskild
motivering. Jag vill dock erinra om att elev eller patient vid sirskola eller
vardanstalt, som intages pa sinnessjukhus eller annan i 1 § andra stycket
avsedd statsanstalt, sjalvfallet skall omedelbart definitivt utskrivas.»



Andra lagutskolttets utlitande nr 27. 39

Utskottet.

Sasom tidigare nimnts ar sinnesslovirden endast delvis reglerad i lag.
Sinnessjuklagen den 19 september 1929 ir visserligen tillimplig aven pa
sinnessloa och far i detta hianseende betydelse betriffande sidana psykiskt
efterblivna som behéver vard pa vanligt sinnessjukhus eller nigon av de
statliga anstalter for vard av sinnessléa, som enligt lagen forklarats vara
sinnessjukhus. Sinnessjuklagen innehaller emellertid inga regler om an-
svaret for varden. En speciell lagstiftning om sinnesslévard utgor lagen den
30 juni 1944 om undervisning och vérd av bildbara sinnessloa. Sistnamnda
lag avser dock endast bildbara sinnessléa barn. Lagen innehaller en be-
stimmelse att landstingen och stiiderna utanfor landsting skall vara huvud-
mén foér undervisningen och varden av dessa barn, men detta stadgande
har icke satts i kraft. Alltjamt saknas en reglering av sinnesslovirden i
dess helhet, avseende dven de obildbaras och de édldre bildbaras vard. Trots
att laglig skyldighet icke férelegat har landstingen och nimnda stider i
stor utstrickning tagit sig an sinnesslévarden. Likvil torde fog finnas for
det i propositionen gjorda pastiendet att denna virdgren pa det hela taget
ar eftersatt. Att avsaknaden av en laglig reglering rorande skyldigheten
att anordna varden och rérande kostnaderna medverkat hirtill torde vara
uppenbart. Belysande #r i detta hinseende ett i propositionen atergivet
vitrande av Svenska landstingsforbundet, att under de senaste aren stor
ovisshet gjort sig gillande rorande statens och landstingens forpliktelser
och angiende utformningen av vardorganisationen samt att bl. a. denna
ovisshet medfort att foga gjorts for att bygga ut och utveckla vérden.

Betraffande det aktuella behovet av vardplatser har 1946 ars sinnesslo-
vardsutredning gjort vissa berikningar, vilka emellertid torde vara ganska
osikra. Pa grundval av de direkta registreringarna av klientelet har utred-
ningen emellertid kunnat konstatera en brist pad omkring 4 000 platser,
som i forsta hand bor fyllas.

I yttrandena dver namnda utrednings betinkande har behovet av en
reform av sinnesslovarden i syfte att fa till stind en nera dndamalsenlig
organisation och avhjilpa den omfattande platsbristen 6ver lag vitsordats.
Utskottet finner for sin del det klart framga att elt behov av en laglig regle-
ring av sinnesslovarden i dess helhet foreligger.

Pa de av departementschefen angivna skilen finner utskottet att en ny
lagstiftning bor begrinsas till att avse den sinnesslovard, som icke ager
rum & sinnessjukhus eller staten tillhériga anstalter for efterblivna. Likasa
finner utskottet limpligt att inom den salunda angivna ramen lagreglerna
for savil bildbara som obildbara upptages i en och samma férfattning.

En av huvudfragorna vid en reform av nu angiven omfaltning ir givet-
vis var ansvaret for de efterblivnas undervisning och vard bor ligga. 1 pro-
positionen har foreslagits, att den sinnesslovard, som faller inom lagstift-
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ningens ram, skall avila landstingen och de landstingsfria stiderna, dock
med undantag for varden av vissa asociala och svarskotta efterblivna, vilken
liksom hittills i regel skall omhénderhas av staten. Som skal har bl. a. an-
forts att enligt 1944 ars lag huvudmannaskapet fér en betydande del av
vardgrenen, niimligen savitt avser de bildbara barnen, lagts pa landstingen
och niamnda stader, att av dessa agda anstalter omfattar 6ver 90 procent av
befintliga skolplatser och niira 50 procent av viardplatserna samt att den
nodviandiga upprustningen knappast kan viintas ske lika snabbt i statens
som i landstingens och de landstingsfria stidernas regi. Utskottet anser
naturligt och lampligt att fragan om det praktiska handhavandet av under-
visningen och virden l6ses pa siitt som foreslagits. En forutsattning ar
givetvis att statsbidrag utgar. Regler om sidant bidrag féreslas i den till
innevarande ars riksdag avlimnade propositionen nr 124, vilken hanskjutits
till statsutskottet.

Betriaffande de principiellt viktiga fragorna om lagstiftningens omfatt-
ning och ansvarsférdelningen vill utskottet alltsa tillstyrka forslaget. Vad
angir de nirmare detaljerna har utskottet funnit sig kunna i det visent-
liga godtaga den foéreslagna lagtexten. Betriffande vissa spérsmal har ut-
skottet funnit anledning uttala féljande.

I 2 § fastslds landstingens huvudmannaskap da dir stadgas, att det alig-
ger landsting att svara for att de psykiskt efterblivna inom landstingsom-
radet erhaller undervisning och vard enligt lagen och med stéd dirav med-
delade foreskrifter. Jamlikt 25 § skall motsvarande gilla betraffande stad
som ej deltar i landsting. I motiveringen till 2 § har departementschefen
framhadllit att syftet med det namnda stadgandet endast varit att helt all-
mént angiva omfattningen av landstingets ansvar och att det icke ansetts
pdkallat att uttryckligen begrinsa ansvaret till personer som ar mantals-
skrivna inom landstingsomradet. Enligt departementschefens mening bor
hithérande fragor, liksom motsvarande inom sjukvirden, ordnas genom
overenskommelser mellan landstingen, varvid mantalsskrivningen torde
vara en lamplig norm. I anledning hirav vill utskottet framhalla vikten
av att sadana overenskommelser ingas, att tvister mellan huvudminnen
om ansvaret icke behdéver uppstad. Betraffande normen fér ansvarsférdel-
ningen mé papekas, att forslagets 16 § om overflyttning av sarskole- eller
vardfall pa grund av dndrad mantalsskrivningsort tydligen utgar fran att
mantalsskrivningen bor vara avgérande. Enligt utskottets mening ir detta
ocksa det lampligaste.

I motionerna anféres, att lagen borde 4ga tillimpning dven pa i Sverige
kyrkobokférda utlindska medborgare. Enligt utskottets mening torde utan
uttryckligt stadgande hir i riket fast bosatta utlinningar vara likstallda
med svenska medborgare i friga om de formaner som lagen bereder. Till
stod {6r denna uppfattning kan aberopas departementschefsuttalanden i
propositionen nr 136 till 1950 ars riksdag (s. 44) betriffande sjukhusvard
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i allménhet och i statsverkspropositionen till 1942 ars riksdag (V: 213—215)
angdende kostnadsfri vanférevard. Vidare kan nimnas att Kungl. Maj:t
genom beslut den 29 december 1949 forklarat att hinder icke méter for
tillampning av kungérelsen den 15 juni 1944 angéaende statsbidrag till fore-
byggande médra- och barnavard m. fl. kungérelser & utlindska kvinnor
och barn, som ir bosatta och kyrkoskrivna i Sverige. Vad angar i 10 och
11 §§ forevarande lagforslag stadgad sirskoleplikt och skyldighet att under-
kasta sig vard kan nidmnas, att enligt ett regeringsrittsavgérande (RA 1951
s. 173) vanlig skolplikt foreligger for hir i riket kyrkobokfért utlindskt
barn i skolaldern.

Med avseende 4 2 § tredje stycket framhélles i motionerna att man bér
beakta mdéjligheten av att landsting vid upprittande av féreskriven plan
kan déari upptaga ett erforderligt antal platser vid annat landstings sir-
skola och att detta sirskilt torde vara av ndden betraffande de mindre
landstingsomriden, dir barnantalet icke motiverar upprittandet av en
egen yrkesavdelning. Aven utskottet vill understryka nédvindigheten av
att landstingen samarbetar med varandra vid lésandet av undervisnings-
och vardfrigorna. Sddant samarbete kan ske sivil genom att landsting
férenar sig om gemensamma anordningar som genom att ett landsting vid
sina skolor och anstalter upplater platser at ett annat landsting.

Tidigare har nidmnts att enligt forslaget vissa asociala och sirskilt svar-
skotta efterblivna skall vara undantagna fran landstingens vardnadsansvar.
Bestimmelser hirom meddelas i 4 §, mot vilken utskottet icke har nagon
erinran. Meningen ar att de liksom f. n. huvudsakligen skall tas om hand
pa statliga anstalter. I motionerna framhélles i anslutning till 4 §, att Vipe-
holmms sjukhus — den enda statliga institution som ar avsedd for svarskotta
psykiskt efterblivna — stindigt ar 6verbelagt och att méjligheterna att dit
fa overféra patienter fran landstingsanstalterna f. n. ar praktiskt taget
inga. Om den nya lagen skall kunna tillimpas, bér dirfér fragan om en
utbyggnad av platsantalet fér de svarskoétta snarast méjligt tas upp tiil
behandling. - - Utskottet vill instimma i att det dr angeldget att vardmoj-
ligheterna for ifragavarande kategori utvidgas. Enligt vad utskottet in-
hiamtat avser statens kommitté fér sinnessjukvardens utbyggande att inom
kort framligga térslag till utbyggnad av anstaltsorganisationen f6r vard av
de svarskotta psykiskt efterblivna, och det torde fa antagas att en sadan
utokning ocksa skall komma till stdnd inom en snar framtid.

Belraffande anstaltsorganisationen {or den Ilandstingen och de lands-
tingsfria stiderna avilande sinnessiovarden innchaller lagférslaget, sisom
departementschefen framhatler, bloit huvuddragen. Dessa alerfinnes i 5 §.
Detaljerna far huvudminnen bestimma sjilva. T fraga om de olika skol-
och anstallsformer som bor finnas for skilda kategorier efterblivna anser
uiskotlet forslaget Limpligl utformal. Utskotlet finner det riktigl all ej samt-
liga regler hiitrom gjorts Ivingande utan all en viss frihet f6r huvudmiin-
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nen att vilja kommer att finnas. Sarskilt ma framhallas betydelsen av att
bestimmelserna medger att i stillet for den nya anstaltsformen alder-
domshem for efterblivna far anordnas sarskilda platser for aldringar vid
arbetshem. Utskottet kan ansluta sig till vad departementschefen anfort
angaende olika mojligheter att anordna aldringsvarden.

Forslaget intar i princip den stindpunkten, att den externa undervis-
ningen och varden givits foretride framfor den interna, dar si dr mdojligt.
Detta har kommit till uttryck saval i 5 § som i senare paragrafer, bl. a.
dem som handlar om intagning och 6ppen vard. I friga om sirskolorna
siges i 5 § 1 mom. uttryckligen att externatundervisningen skall komma
i forsta hand. Vad angér vardfallen stadgas i 2 mom. av samma paragraf,
att dir sa finnes limpligt daghem — alltsa ett slags externat —— skall in-
rittas fér efterblivna barn samt vid vardhem anordnas sysselsattningsav-
delning. Sidana sysselsittningsavdelningar kan, vilket ocksad framhallits
av departementschefen, tjina sisom externat for efterblivna som ér i 6ppen
vard. Betriaffande den kategori efterblivna, for vilken arbetshemmen ar
avsedda, innehaller 2 mom. emellertid ingen uttrycklig bestimmelse om
att externatplatser kan anordnas. Departementschefen anser det sjilvfallet
att sa bor kunna ske och anfor att uttrycklig bestammelse i dmnet icke ar
erforderlig endr huvudminnen likvil torde komina att vidtaga alla anord-
ningar som kan minska behovet av anstaltsvard. I motionerna yrkas att i
2 mom. skall infogas bestimmelse om att, dar sa finnes lampligt, bor in-
rittas externa arbets- och sysselsittningsavdelningar for de under punkten
a) i samma moment nimnda kategorierna efterblivna. Utskottet anser
liksom motiondrerna att ett uttryckligt stadgande i fragan ar véardefullt
och foérordar darfor att paragrafen forses med ett tilligg av angiven inne-
bord.

Aven betriaffande den for varje landstingsomride centrala ledningen
av undervisningen och varden faststilles blott huvuddragen i lagen. Detta
sker i 6 §, i vilken ges allminna bestimmelser om centralstyrelsen och
den delegation inom densamma, som skall ta befattning med vissa drenden
om inskrivning, utskrivning m. m. Utskottet har intet att erinra mot be-
stimmelserna. I motiveringen anfér departementschefen, att nagra bestim-
melser om centralstyrelsens sammansittning icke ansetts bora ges i lagen
utan att det bér kunna med fértroende 6verlimnas a4t huvudminnen att
utse lampliga mén och kvinnor for dessa uppgifter. I och fér sig har hinder
icke ansetts béra mota mot att ett landstings férvaltningsutskott goéres till
centralstyrelse, men departementschefen anfér som sin mening att med
hinsyn till den arbetsborda, som styrelsen och sirskilt de ledamaoter som
ingar i delegationen sannolikt kommer att fa, det dock torde vara olimp-
ligt att lagga uppgifterna pa forvaltningsutskottet. - - Utskottet anser vis-
serligen, att det skl som salunda anférts mot att férvaltningsutskottet utgor
centralstyrelse icke med samma styrka gor sig gillande inom mindre
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landstingsomraden. D& emellertid vissa mindre landsting kan antagas
komma att férena sig om gemensamma anordningar foér sinnessloviarden
och gemensam centralstyrelse, uppkommer i dessa fall icke friagan om att
gora forvaltningsutskott till centralstyrelse. Vad det framst kommer an pa
i fraga om centralstyrelsens sammansittning dr uppenbarligen att férvirva
lampliga och intresserade personer for de uppgifter som ankommer pa en
centralstyrelse.

I 12 § meddelas regler om den anmilan, som skall férega psykiskt efter-
blivens inskrivning vid sirskola eller vardanstalt. Betriffande barn, var-
med hir avses person under 18 ar, stadgas i tredje stycket att barnavards-
namnd har skyldighet att, dir forhallandena sa pakallar, verka for att
psykiskt efterblivna barn erhaller vard enligt lagen samt att ndmnden i
vissa angivna fall dger gora anmilan om inskrivning. Enligt paragrafens
sista stycke skall betriffande den som fyllt 18 ar motsvarande skyldigheter
och befogenheter tillkomma fattigvardsstyrelsen. Anledningen till att i
sistnimnda fall en annan myndighet kopplas in ér enligt departements-
chefens uttalande att enligt barnavardslagen barnavardsndmndens befogen-
heter i friga om ungdomar Over 18 ar ar begrinsade till ett speciellt, har
i allminhet ej aktuelit klientel. — De fall, da fraga uppkommer om att
anmila en person som fyllt 18 ar till inskrivning siasom psykiskt efter-
bliven, kan antagas bli tamligen sillsynta; regelmissigt torde anmailan
ske langt tidigare, vanligen vid skolalderns bérjan. Med avseende pa de
fall, da inskrivning av sa gamla personer likvél ifrigakommer, vill utskottet
erinra om att paragrafens avfattning icke torde betaga barnavardsnamn-
den ratt att géra anmilan betriffande sadana, som nimnden enligt barna-
vérdslagen omhindertagit for skyddsuppfostran; de kategorier som har-
vid kan komma i fraga ar sidana i dldern mellan 18 och 21 ar som omfattas
av beskrivningen i 22 § d) sistnimnda lag. Ritten torde i dessa fall grundas
4 36 § barnavardslagen, som stadgar att barnavardsniamnden, darest om-
handertaget barn till £61jd av bl. a. sinnessjukdom eller annan andlig brist
eller svaghet ir i behov av sirskild vérd, skall vidtaga erforderliga atgarder
fér att bereda barnet dylik vard & diirfor lampad anstalt eller annorstédes.

- For 6vrigt ma hir framhallas vikten av att barnavardsnamnden och
fattigvardsstyrelsen samarbetar i fraga om personer, som passerat 18-ars-
grinsen och dirmed enligt forevarande paragraf Overgatt fran barna-
vardsnimndens kompetensomrade till fattigviardsstyrelsens.

Enligt forslaget skall inskrivning avse antingen sirskola eller vardan-
stalt. Sedan inskrivningen skett eller i samband med densamma avgores
var den efterblivne skall placeras. Harvid kan ifrigakomma sarskola -
inriittad for externatundervisning eller sasom internat - - eller vardan-
stalt eller 6ppen vard av olika slag. For tveksamma fall kan fore inskriv-
ning forekomma intagning for observation & observationsavdelning eller
observationsplats vid siirskola. Vidare kan provisorisk intagning & vird-
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anstalt ske i avbidan pa beslut om inskrivning vid sadan anstalt. De ratts-
sidkerhetsgarantier mot oriktig inskrivning och placering av de psykiskt
efterblivna, som anordnas enligt forslaget, bestar i att prdvningen skall
verkstillas av sakkunniga instanser — olika fér olika fall — samt att for
vissa fall fordras samtycke av den efterblivne eller hans virdnadshavare
eller formyndare. Utskottet anser att reglerna harom ir lampligt utfor-
made men vill kraftigt understryka vikten av att omflyttningar icke i
onddan foretas av ifragavarande for miljobyte sarskilt kansliga barn och
ungdomar.

Betriffande tillsynen 6ver dem som placerats i 6ppen vird innehéller
lagforslaget endast vissa grunddrag: sirskild 6vervakare kan tillsitias och
vissa foreskrifter kan meddelas. Det ar givetvis av storsta vikt att 6ver-
vakningen géres effektiv, sirskilt sa, att den 6vervakade erhaller hjilp med
att finna sig till riatta i samhillet. Utskottet vill férorda att i de tillimpnings-
foreskrifter till lagen, som avses skola meddelas i administrativ ordning,
erforderliga foreskrifter om o6vervakning intas.

Om utskrivning fran sirskola eller virdanstalt meddelas bestaimmelser
i 20 och 21 §§. I vissa fall ar enligt 20 § slutlig utskrivning obligatorisk.
Bl a. skall vid sirskola eller vardanstalt inskriven, som befinnes icke lingre
kunna hénféras till ndgon av de i 1 § nimnda grupperna psykiskt efter-
blivna, omedelbart slutligt utskrivas. Hirom anfér departementschefen i
motiveringen, att elev eller patient vid sidrskola eller vardanstalt, som tas
in pd sinnessjukhus eller annan i 1 § andra stycket avsedd statsanstalt,
sjalvfallet skall omedelbart definitivt utskrivas. I motionerna yttras, att
i sddant fall laimpligheten av omedelbar definitiv utskrivning kunde ifraga-
sattas. Det hinde icke sillan att en elev eller patient under en period av
svir oro maste vardas pa sinnessjukhus. Ofta kunde vardtiden dir bli
ganska kort, kanske endast en eller annan mdanad, varefter aterplacering
pa sirskola eller virdanstalt skedde. Med en definitiv utskrivning féljde
di vid aterintagning ett nytt ansokningsférfarande och vad dirmed sam-
manhingde. I en dylik situation borde darfor forséksutskrivning fran sir-
skolan eller virdanstalten ske till dess pa sinnessjukhuset sjukdomens art
och langvarighet kunnat utronas. Ett sadant férfarande skulle férenkla
mdjligheterna att vid behov géra en snabb overflyttning savil till sinnes-
sjukhus som éater till anstalten. - Utskottet instimmer med motionirerna
i att en dylik overflyttning bor kunna ske pa ett enkelt siitt utan onodiga
formaliteter. Av den for hela lagen grundliggande bestammelsen i 1 § andra
stycket, att den som ir intagen pa sinnessjukhus eller statlig sinnessio-
anstalt ar undantagen frian lagens tillimpning, synes emellertid félja att
den som salunda intages — #dven om det sker for kort tid —- icke lingre
kan vara inskriven vid sirskola eller vardanstalt enligt lagen. Definitiv
utskrivning synes darfoér béra ske. For aterintagning pa skola eller anstalt
enligt férevarande lag kravs foljaktligen ny inskrivning. Sadan torde emel-
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lertid da kunna ske utan stérre omgang; ny likarundersékning ir tydligen
onddig, och fallet dr ju sedan tidigare kint fér den som provar inskriv-
ningsfragan.

I 22 § forutsittes, att i administrativ ordning skall utfirdas foreskrifter
angaende fullgérandet av den i paragrafen stadgade skyldigheten for huvud-
man, som uppbir folkpension fér intagen elev eller patient, att tillhanda-
halla den pensionsberittigade fickpengar eller anvinda motsvarande belopp
for skande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta. I anledning
hirav vill utskottet framhalla énskvirdheten av att fickpengar i lamplig
omfattning tillhandahélles dven andra intagna, som kan anses vara i be-
hov déarav.

I 23 § meddelas besviirsbestimmelser. For det i 2 mom. reglerade fallet
av klagan &ver huvudtillsynsmyndighets beslut i vissa fall stadgas, att
andring ma sokas hos Kungl. Maj:t genom besvir, som skall ha inkommit
till inrikesdepartementet inom en manad frin delfaendet. Emellertid har i
en efter forevarande proposition avlimnad proposition, nr 201, foreslagits
en lag om besvirslid vid talan mot férvaltande myndigheters beslut. Enligt
denna lag, som skall trada i kraft den 1 januari 1955, skall besvirstiden
vid dylik talan, om ej annat foljer av lag eller forfattning, utgéra tre veckor
fran det klaganden fick del av beslutet. Denna besvirstid, vilken redan
inforts i kommunallagen och som éterfinnes dven i de till innevarande ars
riksdag avlimnade forslagen till allméan férfogandelag och lag om nykter-
hetsvird, synes bora gilla dven i forevarande fall. Betriffande de fall som
avses i 1 mom. av paragrafen torde besvirstiden, sasom enligt férslaget,
bora vara obegriansad. Utskottet foérordar att i 23 § 1 mom. direkt utsiges
att klagan ej ar inskrinkt till viss tid och att i 2 mom. bestimmelse om
besvirstid utelamnas, vilket innebir att allmidnna regler om administrativ
besvirstid blir tillampliga.

Den foreslagna lagen skall trida i kraft den 1 januari 1955. Enligt stad-
gande i 6vergingsbestimmelserna éligger det landsting att senast den 1
november 1954 eller den senare dag, som Kungl. Maj:t bestimmer, for fast-
stillelse inkomma med sidan plan som avses i 2 §. — Utskottet vill icke
foresla andring betridffande dagen for ikrafttridandet. Enligt utskottets
formenande kan det emellertid pa sina hall komma att visa sig svart for
landstingen att till den 1 november i ar hinna uppritta och antaga plan
for ordnandet av undervisningen och virden av de psykiskt efterblivna.
Bl. a. bor sasom tidigare framhallits forhandlingar och samarbete mellan
landstingen figa rum i anslutning till planernas uppriittande. Utskottet
utgar ifran att Kungl. Maj:t, om sa finnes erforderligt, begagnar majlig-
heten enligt lagen att forlinga tiden till efter den 1 november 1954.

Utéver vad nu sagts foranleder propositionen ingen erinran eller sarskilt
uttalande fran utskottets sida.

Pa grund av vad utskottet ovan anfort far utskotlet hemslilla,
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A. att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om undervisning och vard av
vissa psykiskt efterblivna — matte for sin del antaga for-
slaget med den &ndring att 5 och 23 §§ erhaller féljande
av utskottet foreslagna lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag:)

(Utskottets forslag:)

5 §.
1 mom. Sirskola skall vara inrittad for externatundervisning eller sa-

som internat.
Sarskilda former av internat iro

a) smdbarnshem med forskola for dirfér limpade barn under skol-

aldern;

b) skolhem med skola fér allméin teoretisk och praktisk undervisning
for dem som enligt 10 § dro skolpliktiga vid sirskola; samt
¢) yrkeshem for sirskolepliktiga, som efter undervisning i skolhem

anses bora erhdlla yrkesundervisning.

I forsta hand skall, nar forutsattningar hérfor foreligga, behovet av sir-
skoleundervisning tillgodoses genom externatskolor eller externatplatser
vid smabarnshem, skolhem och yrkeshem. For stad med minst 25 000 in-
vénare skall externatundervisning alltid vara anordnad.

I anslutning till siarskola skall for varje landstingsomrade finnas observa-
tionsavdelning eller observationsplatser fér undersokning av barn, som
ifragasittas behova undervisning eller vard enligt denna lag.

2 mom. Sirskilda former av vardanstalter iro

a) arbetshem for arbetsfora efterblivna, som erhallit undervisning i
sarskola men 4ro ur stand att taga vard om sig sjilva, och med dem i
forstindsutveckling och arbetsférmaga likstillda;

b) dlderdomshem for efterblivna, som vardats eller kunnat vardas i
arbetshem men icke lingre aro arbetsféra;

¢) vardhem fér efterblivna barn, som kunna antagas icke vara lampade
for sdarskoleundervisning eller icke kunna tillgodogora sig sidan under-

visning; samt

d) vdrdhem for hoggradigt efterblivna vuxna, som icke kunna vardas i
arbetshem eller dlderdomshem for efterblivna.

I stdllet for alderdomshem for
efterblivna ma anordnas sirskilda
platser for aldringar vid arbetshem.
Dir sa finnes lampligt bor inrittas
daghem fér efterblivna barn och vid
vardhem anordnas sysselsittnings-
avdelning.

I stillet fér Aalderdomshem for
efterblivna m& anordnas sirskilda
platser for aldringar vid arbetshem.
Dir sa finnes ldmpligt bor inrittas
daghem for efterblivna barn samt
externa arbets- och sysselsdtinings-
avdelningar fér de under a) angivna
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{Kungl. Maj:ts férslag:)

23

1 mom. Klagan 6ver beslut ro-
rande inskrivning eller intagning vid
sirskola eller vardanstalt, utskriv-
ning fran sidan skola eller anstalt
eller rérande Gverflyttning fran en
skola eller anstalt till annan &ven-
som Over beslut réorande den 6ppna
virden ma foras hos vederbsrande
huvudtillsynsmyndighet. Talan mot
beslut, varigenom inskrivning vig-
rats, mi fullféljas, fé6rutom av den
som saken ror, av skolstyrelsen, bar-
naviardsnimnden eller fattigvards-
styrelsen.

2 mom. Har huvudtillsynsmyn-
digheten férklarat, att nagon skall
inskrivas vid sédrskola eller vardan-
stalt eller intagas 4 vardhem, eller
limnat framstillning om slutlig ut-
skrivning utan bifall, m& &ndring i
beslutet sokas hos Konungen genom
besvir, som skola hava inkommit till
inrikesdepartementet inom en md-
nad fran det klaganden erhallit kdn-
nedom om beslutet.

47
(Utskottets férslag:)

efterblivna dvensom vid virdhem an-
ordnas sysselsidttningsavdelning.

§.

1 mom. Klagan over beslut ro-
rande inskrivning eller intagning vid
sidrskola eller vardanstalt, utskriv-
ning frin sidan skola eller anstalt
eller rorande 6verflyttning frin en
skola eller anstalt till annan &ven-
som Over beslut rérande den &ppna
varden mé foéras hos vederbdrande
huvudtillsynsmyndighet. Sddan kla-
gan vare ej inskrdnkt till viss tid.
Talan mot beslut, varigenom inskriv-
ning vigrats, ma fullféljas, férutom
av den som saken rér, av skolstyrel-
sen, barnavardsndmnden eller fattig-
vardsstyrelsen.

2 mom. Har huvudtillsynsmyn-
digheten forklarat, att nagon skall
inskrivas vid sirskola eller vardan-
stalt eller intagas 4 vardhem, eller
lamnat framstillning om slutlig ut-
skrivning utan bifall, ma éndring i
beslutet sékas hos Konungen genom
besviir, som skola ingivas till inrikes-
departementet.

Ovriga av huvudtillsynsmyndigheten jamlikt 1 mom. meddelade beslut

mé icke odverklagas.

Huvudtillsynsmyndighetens beslut gar i verkstéllighet utan hinder av

att klagan fores.

B. att motionerna I: 361 och II: 466 maitte anses besva-
rade genom vad uiskottet ovan anf{ért och hemstillt.

Stockholm den 27 april 1954.

DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, fru
Svenson, herrar Axel E. Svensson, Lundgren, Huss och Gronkvist;

frdn andra kammaren: fru Vistberg, herrar Hagard, Carlsson i Bake-
rod, froken Hojer, fru Sjostrand, froken Sandell, herr Johansson i Séder-
tilje och fru Eriksson i Angelholm.
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av herr Huss.
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