Andra lagutskottets utlatande nr 19. 1

Nr 19.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till allmin férfogandelag m. m., dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 18 december 1953 dagtecknad proposition, nr 20, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1. allméan forfogandelag;

2. allmén ransoneringslag;

3. lag angdende tilldgg till lagen den 27 november 1953 (nr 688) om hilso-
och sjukvard vid krig och andra utomordentliga férhallanden (krigssjuk-
vardslagen); samt

4. lag om andring i rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583).

Lagforslagen ar av foljande lydelse:

1 Bihang till rilsdagens protokoll 195%. 9 saml. 2 avd. Nr 19,
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1) Forslag
till
Allméan f{érfogandelag.

Hérigenom férordnas som fdljer.

Inledande bestimmelser.

18§.

Kommer riket i krig, skola bestaimmelserna i 2—9 §§ triada i tillimpning.
D4 kriget upphoért, férordnar Konungen senast fore avslulandet av den riks-
dagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den méan bestim-
melserna alltjimt skola 4ga tillimpning pa grund av férordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen férordna, att namn-
da bestimmelser skola tillimpas. Sadant forordnande skall, vid dventyr att
det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess provning
av fragan, huruvida forordnandet skall besti. Blir férordnandet icke inom
tvd ménader frin det understillningen skett av riksdagen gillat, 4r detsam-
ma forfallet. Upphor krigsfaran, varder senast fére nistkommande riksdags-
sessions avslutande meddelat férordnande av Konungen upphivt.

Har till f61jd av krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan framman-
de makter eller annan utom riket intriffad utomordentlig hindelse upp-
kommit knapphet eller betydande fara fér knapphet inom riket pa forné-
denhet, som erfordras for krigsbruk eller for ekonomisk forsvarsberedskap
eller som eljest ar av vikt for befolkningen eller produktionen, dger Konung-
en med riksdagens samtycke férordna, ait vad 1 2 § forsta och tredje styc-
kena samt 3—9 §§ stadgas helt eller delvis skall under viss tid, hogst ett ar
varje ging, #ga tillimpning.

Under tid, da bestdmmelse i 2—9 §§ sger tillimpning, skola diremot sva-
rande stadganden i 10—49 §§ tillampas.

2 8.

For att tillgodose behov av férnodenhet, som erfordras f6r krigsbruk eller
for ekonomisk férsvarsberedskap eller som eljest dr av vikt fér befolkningen
eller produktionen, mé& foreskrift meddelas i enlighet med vad i 3—9 §§
stadgas.

Dirjamte mé foreskrift enligt 4 § meddelas for beredande av tjinstelokal
at offentlig myndighet eller for annat liknande dndamal samt féreskrift en-
ligt 8 § meddelas f6r annat d4ndamél av betydelse for det allménna &n att
tillgodose behov som i forsta stycket avses.

Foreskrift som i forsta stycket siigs, grundad pa forordnande enligt 1 §
tredje stycket, m4 dock meddelas allenast for att tillgodose behovet av for-
nddenhet, betrdffande vilken knapphet eller betydande fara fér knapphet
uppstatt till £61jd av hindelse som dir angives.
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Om forfogande.

3 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer #dger féreskriva, att
dgare eller innehavare av fornddenhet som avses i 2 § forsta stycket skall
avstd fornddenheten till kronan.

Ar féornodenhet, som enligt foreskrift skall avstds till kronan, ej i si berett
skick som erfordras for dess anvindande till det avsedda dndamalet, dger
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer aligga igaren eller
innehavaren av férnodenheten att, innan den avstas eller direfter, ombesérja
att den undergar noédig beredning i den méan sadan enligt gingse forfarande
och ortens sed skulle hava verkstallts av 4garen eller innehavaren, om den ej
tagits i ansprak av kronan.

Foreskrift enligt denna paragraf ma avse jimvil fornddenhet, som efter
foreskriftens meddelande frambringas eller tillverkas eiler ock inféres till
riket eller inom riket inféres till visst omréde.

4 8.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer #ger foreskriva,
att dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, jarnvig, industriell
anlaggning, starkstromsanliggning, lageranldggning eller annan anliggning
eller av fartyg, motordrivet fordon eller annat transportmedel eller av flyt-
dockor eller lyftkranar eller av griv- eller lastmaskiner eller andra stérre
arbetsmaskiner, som édro flyttbara, skall ej mindre till kronan uppléta egen-
domen eller del dirav jamte tilthérande inredning eller utrustning an aven
tala eller vidtaga erforderlig dndring eller forflytining av inredningen eller
utrustningen.

Har foreskrift meddelats jamlikt foregiende stycke om upplatelse av fastig-
het eller byggnad, ir dgaren eller innehavaren berittigad att fa sig anvisat
nodigt bostadsutrymme pa fastigheten eller i byggnaden, sdframt han ej an-
norstides forfogar 6ver bostad eller annat icke foljer av sarskilt stadgande.

5 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer dger dldgga dgare
eller innehavare av fastighet eller gruva, fran vilken i 2 § forsta stycket
omformild fornddenhet kan utvinnas, ombesorja, att sddan férnédenhet
frambringas och, om sa erfordras och lampligen kan ske, beredes for kro-
nans rikning.

6 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer adger 4ligga #gare
eller innehavare av fabrik, starkstromsanldggning eller annan anldggning
ombesorja, att fornddenhet som avses i 2 § forsta stycket frambringas, till-
verkas, beredes eller istandsiittes fér kronans rékning.

7 8.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger aligga dgare
eller innehavare av lageranliggning ombesorja, att fornédenhet som avses
i 2 § forsta stycket lagras for kronans rikning.

8 §.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer iger &ligga dgare

cller innchavare av jiarnvag, fartyg, motordrivel fordon eller annat trans-
portmedel ombesérja, att forsling verkslilles for kronans rikning.
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9 §.

Kan foreskrift varom foérmales i 3 § forsta eller tredje stycket antagas
bliva pakallad rorande viss fornédenhet, dger Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer, i avbidan pa att sidan foéreskrift meddelas, for-
forbjuda dgare eller innehavare av férnédenheten att forfoga éver densam-
ma (forfogandeférbud).

Har ej inom trettio dagar fran det férfogandeférbud blev gillande dgaren
eller innehavaren férpliktats avstid férnddenheten till kronan, och ingiver
han till den som meddelat forbudet ansékan om dess hivande, skall forbu-
det upphoéra att gilla, dir ej sadant férpliktande sker inom lika tid fran ut-
gangen av nimnda trettio dagar eller fran det ansékningen direfter ingavs.

10 §.

Har foreskrift meddelats enligt 3, 5 eller 6 §, ma #gare eller innehavare
av férnodenhet som avses med foreskriften icke forfoga 6ver fornddenheten.

I fall som i forsta stycket sdgs dvensom d& férfogandeférbud meddelats,
mé dock dgaren eller innehavaren behalla eller anvinda s& mycket av fér-
niédenheten, som ej uppenbarligen 6verstiger oundgangligt behov f6r honom
och den som av honom njuter kost eller stat. Dar synnerliga skil dartill
iro, dger dock Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer férbju-
da dgare eller innehavare att i nigon man férfoga over férnédenhet, som
forvarvats i uppenbart syfte att dter avyttra densamma.

I de fall, dar andra stycket forsta punkten vinner tillimpning, dger Ko-
nungen eller myndighet som Konungen dartill férordnar bestimma, huru
mycket av fornddenheten som &gare eller innehavare méa behalla eller an-
vanda. Beslut, varigenom sadan bestimmelse meddelas, skall icke vara av-
gorande for frigan om lagligheten av dtgird, som &4garen eller innehavaren
dessforinnan vidtagit.

11 §.

I drende enligt 3—8 §§ dger Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer fdérordna, att {érnédenhet eller annan egendom skall avstas
cller eljest stallas till forfogande eller tjanst utféras icke &t kronan utan 4t
annan, som dirvid bestimmes. Har sddant féorordnande meddelats, skall vad
i denna lag stadgas om kronan i tillimpliga delar gilla betriffande den,
som sélunda sittes i kronans stalle.

12 §.

Vid meddelande och tillampning av foreskrift enligt 3—9 §§ skall tillses,
att den vars ratt darav berdres icke lider storre forfang dn av omstindighe-
terna foranledes. Menar nigon att foreskrift pad grund av sarskilda forhal-
landen fér honom medfér synnerlig skada eller oligenhet, ma han till den
som meddelat foreskriften ingiva ansdokan om hivande eller dndring dirav.

13 §.

Foreskrift varom i 3—9 §§ férméiles m& avse alla eller blott vissa dgare
eller innehavare av egendom av angivet slag. Foreskriften skall gilla mot
agare ecller innehavare, nar han fatt del dédrav; dock skall féreskrift rérande
fornédenhet, vilken frambringas, tillverkas eller inféres efter foreskriftens
delgivning, gilla frdn det fornédenheten frambringats, tillverkats eller in-
forts.
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14 §.

Agare eller innehavare av fornddenhet, som enligt 3 § skall avstas till
kronan eller jamlikt 5 eller 6 § frambringats, tillverkats, beretts eller istand-
satts for kronans rikning eller betriffande vilken férfogandeférbud giller,
ar pliktig uppligga, férvara och varda fornédenheten. Kan dgaren eller inne-
havaren ej tillfredsstillande fullgéra vardnadsplikten, skall han dérom ofér-
drojligen gora anmilan hos lansstyrelsen eller den myndighet, som medde-
lat foreskriften.

15 §.

Fornodenhet, som enligt 3 § skall avstas eller enligt 4 § upplétas {ill kro-
nan eller som enligt 5 eller 6 § frambringats, tillverkats, beretts eller istdnd-
satts for kronans rikning, skall av dgaren eller innehavaren avlimnas inom
tid och pa ort, som bestimmes av Konungen eller myndighet som Konung-
en férordnar. Kan dgaren eller innehavaren ej fullgora vad salunda alagts
honom, skall han diarom ofordrdjligen géra anmélan hos linsstyrelsen eller
den myndighet, som meddelat bestimmelser om avlimnandet.

16 §.

Fornodenhet, som enligt 3 § skall avstas till kronan eller som enligt 5
eller 6 § frambringats eller tillverkats fér kronans rikning, 6vergér i kro-
nans #go, nir den avlimnats eller eljest tagits i besittning fér kronans rik-
ning.

17 §.

Har beslut i arende som avses i 3—11 och 15 §§ meddelats av annan an
Konungen, ma besvir anféras hos Konungen inom tre veckor fran det kla-
ganden erhéll del av beslutet; dock skall beslutet léinda till efterrattelse utan
hinder av anférda besvir, om ej annorlunda férordnas.

Om ersittning m. m.

18 §.

For fornodenhet, som jamlikt 3, 5 eller 6 § stilles till kronans férfogande
av annan dn aterforsiljare, utgar ersattning med belopp, som provas skiligt
med hansyn till nédvindiga kostnader vid produktion eller ateranskaffning
av sadan férndédenhet. Avstds fornodenheten av aterforsiljare, limnas er-
sittning med belopp som prévas skiligt med hinsyn till nédviindiga kostna-
der vid ateranskaffning och aterférsiljning av sddan férnédenhet.

Upplates egendom jamlikt 4 § till begagnande av kronan, lamnas skélig
ersiattning {6r den for upplataren forlorade avkastningen eller nyttan. Har
egendomen lidit skada eller avsevird forsdmring, utgér skilig ersitining
jamvél harfor.

Har éndring eller forflyttning vidtagits betrdffande inredning eller ut-
rusining av egendom, som upplatits enligt 4 §, m4, efter vad skiligt finnes,
ersiattning limnas fér den kostnad upplataren till £61jd déiirav fatt vidkénnas
samt for skada eller avsevird forsamring, som genom &tgiarden kan hava
asamkats fornédenheten.

For tjinst, som enligt 6, 7 eller 8 § utfores for kronans rikning, utgives
ersittning efter vad finnes skiligt med hansyn till nédviindiga kostnader vid
utférande av saddan tjénst.

Har édgare eller innehavare enligt 14 § upplagt, férvarat eller vardat for-
noédenhet, ma han dirfér atnjuta ersittning; och skall i frdga om sidan
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ersittning galla vad i fjarde stycket ar stadgat. Skall férnédenhet avlamnas
pa annan ort dn den dar férnédenheten finnes, m4a dgaren eller innehavaren
for fornodenhetens forsling till orten fér avlimnandet ainjuta ersittning
efter samma grund.

19 §.

I den mén pé férhand limpligen kan bestimmas pris, efter vilket ersitt-
ning enligt 18 § bor utga, skall taxa p4 namnda pris upprittas. I taxa upp-
tages pris med belopp, som bestimmes med tillampning av de i 18 § an-
givna grunderna och med hinsyn till féreliggande omstindigheter vid tiden
for taxans upprittande. Taxa skall gilla for riket eller for visst omrade av
riket.

Taxa upprittas av riksvirderingsnimnden. Giller enligt lag om prisregle-
ring visst pris, skall si anses som om priset varit upptaget i taxa; dock skall
priset icke gilla som taxepris for annat omrade av riket eller i vidare man
dn priset ar gillande enligt lag som nyss sagts.

Giller taxepris for fornédenhet eller annat, som avses i 18 §, skall ersitt-
ningen dirfor utgd efter nimnda pris. Skulle tillimpningen av taxepriset pa
grund av sirskilda omstindigheter innefatta obillighet, ma ersittningen dock
av_riksvirderingsniimnden bestimmas till hogre belopp. Vid foérfoganden
enligt 5—8 §§ skall tillimpning av taxepris alltid anses innefatta obillighet,
darest den som drabbas av forfogandet icke genom taxepriset erhaller er-
sittning for sina nédvindiga kostnader.

Over riksvirderingsnimndens beslut enligt denna paragraf ma klagan
ej foras.

20 §.

Ersiittning skall bestimmas med hidnsyn till féreliggande omstiindighe-
ter och gillande taxor vid féljande tidpunkter, nimligen

om férnddenheten avstatts pa grund av foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
da foreskriften meddelades,

om fornédenheten p4 grund av foreskrift enligt 3 § andra stycket under-
gitt beredning, da beredningen fullbordades,

om fornodenheten avstitts pa grund av féreskrift enligt 3 § tredje styc-
ket, di frambringandet, tillverkningen eller inférandet skedde,

om fornddenheten frambringats pa grund av aliggande enligt 5 §, da
frambringandet skedde eller, om den jamlikt aldggandet dirjimte undergatt
beredning, da beredningen fullbordades,

om férnédenheten frambringats, tillverkats, beretts eller istdndsatts pa
grund av alaggande enligt 6 §, da frambringandet, tillverkningen, beredning-
en eller istdndsiattandet skedde, samt

om éndring eller forflyttning vidtagits enligt 4 § eller forsling verkstillts
enligt 8 eller 15 § eller annan tjénst utférts enligt 7 eller 14 §, da tjinsten
utfordes.

21 §.

Skall fornoédenhet jamlikt 3, 5 eller 6 § stiillas till kronans férfogande, och
moéter ej genmom #garens eller innehavarens férvallande hinder att férno-
denheten tages i besittning for kronans rikning, stir kronan faran for att
fornédenheten av vada forstores, forsamras eller minskas.

22 §.

Héves forfogandeférbud eller upphor det eljest att gilla utan att forno-
denheten avsts till kronan, och har fornédenheten lidit skada till f6ljd av
forfogandeférbudet, skall kronan limna skilig ersittning for skadan.
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23 §.

Ersittning, som skall utga efter taxa, faststilles till beloppet av den myn-
dighet, som Konungen bestimmer.

Ersittning, som icke skall utgd efter taxa, bestimmes av de lokala virde-
ringsnimnder, som omférmilas i rekvisitionslagen, i féljande ordning:

1) ersiittning for hastar och hastfordon, som avstds enligt 3 §, jamte till-
behor och foder bestimmes av histviarderingsnimnd;

2) ersittning fér motordrivna fordon, slapfordon och efterfordon, som
avstas enligt 3 §, jaimte tillbehor bestimmes av bilvdarderingsnimnd; samt

3) crsittning for fartyg, som avstis enligt 3 § eller upplates enligt 4 §,
jamte utrustning bestimmes av fartygsvarderingsnamnd eller, dir fartyg
skall avlimnas pa ort utanfér marindistrikt och Konungen ej for visst fall
annorlunda férordnar, av allmin lokal virderingsnadmnd.

Den virderingsnimnd, som enligt vad ovan sagts har att bestimma er-
sittning for viss egendom, bestimmer jamvil den sérskilda ersittning en-
ligt 18 § andra, tredje och femte styckena, som hanfér sig till samma
egendom.

Annan ersittning dn nu sagts bestimmes av allmin lokal vérderings-
niamnd.

Utan hinder av vad salunda stadgats ma pa bada parternas skriftliga be-
garan friga om ersittning, som icke skall utgd efter taxa, upptagas ome-
delbart av riksvirderingsnimnden.

I lokal virderingsnamnds beslut ma kronan och enskild sakiigare samt i
beslut av myndighet, som i forsta stycket sigs, enskild sakégare soka and-
ring hos riksvirderingsnidmnden inom tre veckor fran det klaganden fick del
av beslutet. Med enskild sakidgare avses i detta stycke jimvil den som en-
ligt 11 § satts i kronans stille.

Over riksvirderingsniamndens beslut enligt denna paragraf mé klagan ej
foras.

24 §.

Nir ersittningsbelopp bestimts genom beslut, varéver den ersittnings-
skyldige ager klaga, skall, sedan tiden for overklagande gatt till &nda och
om annat icke foljer av bestimmelserna i 25 §, det faststiillda beloppet eller,
om beslutet 6verklagats av den ersittningsskyldige, den del av beloppet som
icke omfattas av 6verklagandet genast utbetalas till den ersattningsberatti-
gade.

Har ersittningsbelopp bestimts genom beslut, varéver den ersittnings-
skyldige ej dger klaga, skall, om annat icke foljer av bestimmelserna i2b 8§,
ersittningen i den man den icke tidigare gildats genast utbetalas till den
ersattningsberattigade.

Fullgdér ej den, som enligt 11 § satts i kronans stille, honom aliggande
skyldighet att gilda ersiittning, som bestimts enligt 23 §, dr kronan pliktig
att pa ansbkan av den till ersittning berittigade genast gélda ersiattningen.

25 §.

Har nagon till sikerhet for fordran pantritt i fornédenhet, som avstas till
kronan, dger han, dnda att fordringen ej &r till betalning férfallen, framfor
ftgaren riitt att ur ersittningsbeloppet utfa sin fordran. Detsamma skall gialla
i friga om den som har ratt att kvarhalla férnddenheten till sikerhet for
forfallen fordran.

Ersiittningsbelopp for fornédenhet, som ar utmiitt, skall, om borgenaren
det yrkar, utgivas till utmitningsmannen. Avser ersiittningsbeloppet férno-
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denhet, som satts i kvarstad eller under skingringsférbud, skall beloppet,
dir part det begir, utgivas till verexekutor; och har denne att med beloppet
forfara pa sitt i 186 § utsékningslagen ar for dir avsett fall stadgat.

Om uppgiftsskyldighet.

26 §.

Det aligger envar att, i den mén Konungen eller myndighet som Konung-
en bestimmer det foreskriver, limna uppgift huruvida och i vilken myc-
kenhet han innehar eller i vilken omfattning han frambringat, tillverkat,
berett eller istindsatt fornédenhet som avses i 2 § forsta stycket.

27 §.

For kontroll av riktigheten och fullstindigheten av uppgifter, som inford-
rats jamlikt 26 §, ar uppgiftsskyldig pliktig att pa anfordran av lans-
styrelse eller polismyndighet eller av annan myndighet som Konungen be-
stammer tillhandahalla myndigheten eller dess ombud handelsbécker och
andra affarshandlingar.

28 §.

Lénsstyrelse, polismyndighet och annan myndighet som Konungen be-
stimmer samt ombud fér sddan myndighet &ga for det i 27 § angivna syf-
tet underséka kontor, fabrik, butik, serverings- och lagerlokal, ladugard och
annan ligenhet, varéver den uppgiftsskyldige forfogar.

29 §.
Vad som med stéd av bestimmelserna i 26—28 §§ inhimtats ma ej yp-

pas i vidare man dn som erfordras fér att vinna det med bestimmelserna
avsedda andamalet.

30 §.

Har ndgon underlatit att fullgéra uppgiftsskyldighet, som &ligger honom
enligt 26 §, eller att efterkomma anfordran enligt 27 § eller har nagon vigrat
att lamna myndighet eller dess ombud tilltriade for verkstillande av kontroll
i fall varom i 28 § siigs, ma lansstyrelse eller annan myndighet som Ko-
nungen bestimmer féreligga den forsumlige limpligt vite.

Léansstyrelse dger utdoma vite enligt denna paragraf.

Om straff m. m.

31 §.

Var som uppsatligen i strid mot foreskrift, som meddelats med stéd av
denna lag, forfogar 6ver, undansticker, skadar eller forstér fornédenhet eller
annat som foreskriften avser, démes till dagsbéter eller fangelse i higst sex
ménader. Till enahanda straff démes den som uppsatligen asidosatter vad
pa honom ankommer fér att fullgéra foreskrift eller bestimmelse, som
meddelats med stod av 3—8 §§, eller som uppsatligen underlater att full-
gora honom enligt 14 eller 15 § aliggande skyldighet.

32 §.

Den som uppsatligen underlater att fullgéra u pgiftsskyldighet varom
formiles i 26 §, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.
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33 §.

Lamnar nigon uppsatligen vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt
26 § osann uppgift, ddmes, dir atgirden innebar fara i bevishinseende, till
dagsbéter eller fingelse i hogst sex ménader.

34 §.

Har brott varom formiles i 31—33 §§ icke férdvats i yrkesmissig for-
varvsverksamhet eller eljest i vinningssyfte och ér brottet med hansyn till
omstandigheterna vid brottet att anse som ringa, démes till dagsbater.

35 §.

Ar brott som i 31-——33 §§ sigs med hinsyn till omstandigheterna vid brot-
tet att anse som grovt, skall domas till fingelse eller till straffarbete i hogst
tva ar.

Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall sirskilt beaktas, om gir-
ningen avsett betydande myckenhet av fornédenhet eller om girningsman-
nen begagnat vilseledande bokféring eller girningen eljest varit av sarskilt
farlig art.

36 §.

Forovas girning som i 31—33 §§ sdgs av oaktsamhet och ir ej oaktsam-
heten med hinsyn till omstindigheterna att anse som ringa, straffes med
dagsboter.

Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst ett 4r eller dagsboter.

37 §.

Var som uppsatligen eller av oaktsamhet underlter att efterkomma an-
fordran enligt 27 §, domes till dagsbéter eller fiangelse i hogst sex manader.

38 §.

Bryter nigon uppsatligen eller av oaktsamhet mot vad i 29 § &r stadgat,
démes, dar han ej foér brottet ir underkastad ansvar enligt allmin straff-
lag, till dagsbéter eller fingelse.

39 §.

Husbonde ansvarar for brott varom férmailes i 31—33 samt 35—37 §8§,
som begas av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore
brottet beginget av honom sjélv, direst ej omstédndigheterna géra sannolikt
att brottet skett utan hans vetskap och vilja. I fall som har avses mé straf-
fet ej sattas hogre in fingelse i sex manader, dér icke tillimpning av reg-
lerna i 3 kap. 4 § strafflagen leder till stringare straff.

40 §.

Har nagon férovat girning, som enligt 31—36 §§ ar belagd med straff,
skall, diar ej sirskilda forhallanden till annat foranleda, egendom, som i
samband med girningen mottagits eller genom gérningen undanhallits, for-
klaras forverkad till alla delar eller, om synnerliga skil dartill giva an-
ledning, till allenast viss del. Utgjordes egendomen av annat &n penningar
och finnes den ej i behall, skall i stillet viardet férklaras forverkat. Ager eller
innehar girningsmannen ytterligare forrad av den férnédenhet gérningen
avsett, ma jamval efter ty skiligt provas sddana férrdd forklaras férverka-
de. Foreligger siirskild anledning dértill, ma éven forrdd av andra férnd-
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denheter, betriffande vilka foreskrift meddelats enligt 3—9 §§ och som
agas eller innehavas av girningsmannen, férklaras forverkade.

Forklaras fornodenhet forverkad, skall jamval emballage eller karl, vari
den forvaras, forklaras forverkat.

41 §.

Forverkat gods skall forsiljas mot skilig betalning och under iakttagande
av de foreskrifter, som ma gilla fér Gverlatelse av fornédenhet av det slag
varom fraga ar.

Har beslag lagts pa egendom, som kan antagas bliva férverkad, och ir den
underkastad férskamning eller snar férstorelse eller annan nedgang i vir-
det, ma den genast forsiljas under iakttagande av bestimmelserna i forsta
stycket, och skall sa alltid ske om #dgaren begir det. Uppskattas egendomens
virde till etthundra kronor eller mera och har ej forsaljning pakallats
av agaren, skall dock tillstand till forsiljningen s6kas hos den domstol som
har att upptaga fragan om egendomens férverkande. Domstolen ma utan
agarens horande meddela beslut om egendomens avyttring.

Kopeskilling, som influtit vid avyttring enligt foregdende stycke, skall
intill dess fragan om férverkande blivit slutligen avgjord mot rinta insit-
tas i bank.

42 §.

Brott varom férmiles i 38 § ma ej atalas av allmin dklagare utan att
mélséigande angivit det till atal. Skall brottet straffas efter allmén strafflag,
giller vad dar stadgas i fraga om ritt till atal.

43 §.
Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.

Sirskilda bestimmelser.

44 §.

Vigrar eller férsummar nagon att behérigen eller i ritt tid avlimna for-
nodenhet, som jamlikt 3 § skall avstis eller jamlikt 4 § skall upplatas till
kronan eller som jamlikt 5 eller 6 § frambringats, tillverkats, beretts eller
istiandsatts f6r kronans rikning, dger polismyndighet uttaga férnédenheten.

45 §.

Har féreskrift om avstidende av férnédenhet jamlikt 3 § Annu ej blivit gal-
lande mot dgaren eller innchavaren vid tid, da tillimpning av paragrafens
bestimmelser i det hinseende varom fraga ir upphor, dr foreskriften utan
verkan. Féreskrift enligt nagon av 49 §§ giller ej lingre én till tidpunit,
da tillampningen av paragrafen i det hinseende varom fraga ar upphor, dir
ej annat foljer av vad i 46 eller 47 § stadgas. I fraga om ersittning, variill
nigon enligt denna lag ar berattigad vid nimnda tid eller fér upplatelse som
dérefter giller, skola lagens bestimmelser fortfarande aga tillampning,

46 §.

Da fastighet, vars jord befunnits uppenbarligen vanhivdad, pa grund av
foreskrift enligt 4 § upplatits fér drivande av jordbruk, skall upplatelsen
gilla under bestimd tid, dock hégst tio ar.

Nér fastigheten tilltrades eller avtrides, skall pa kronans bekostnad hal-
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fas syn; och giller om syneférrattningen och klander dérav vad som stad-
gas med avseende pa jordbruksarrende i allmédnhet. Finnes fastigheten vid
avtridet vara i battre skick fn vid tilltradet, ager kronan fér det belopp, var-
till den genom forbéttringen uppkomna virdestegringen vid avtradessynen
uppskattas, ritt till betalning ur fastigheten enligt vad nedan sags, dock
endast savitt fraga ar om nodig forbittring. Har avdrag for férbéttring gjorts
vid bestimmande av den ersittning, som tillkommer jordigaren i anledning
av fastighetens ianspraktagande, skall anteckning dirom goras i synehand-
lingen; och ager kronan icke ritt till betalning ur fastigheten for vad sa-
lunda galdats, Vid tillimpningen av vad i detta stycke stadgas skall byggnad
cller annan anliaggning, som for kronans rikning utférts under upplateise-
tiden, riknas sasom tillbehor till fastigheten, om kronan till jordédgaren av-
star sin ritt till byggnaden eller anliggningen.

Vid avtridessynen skall férfallodag bestaimmas for belopp, for vilket kro-
nan enligt andra stycket dger njuta betalning. Beloppet skall utga med
samma féormansritt som avgald av fast egendom varom i 17 kap. 6 § han-
delsbalken stadgas, dir det ej statt innc lingre &n ett ar efter forfallodagen.
Om sa finnes limpligt, ma beloppet férdelas pa flera férfallodagar. Kland-
ras synen av jordigaren, bestimmes forfallotiden for kronan tillkommande
belopp av domstolen. Vinner synen laga kraft mot jordagaren, dger kronan
pa grund av synehandlingen for forfallet belopp erhalla utmitning av fas-
tigheten.

Konungen iiger, dar det finnes skiligt, medgiva nedsétining av belopp, som
enligt andra stycket tillkommer kronan.

Om fastighetens ianspraktagande samt angdende avirddessynen skola an-
teckningar goras i intecknings- eller fastighetsboken enligt de narmare fore-
skrifter Konungen meddelar.

47 §.

Har fastighet enligt denna lag tagits i ansprak av annan orsak in i 46 §
sigs, skall upplatelsen, dir det finnes pakallat av sirskilda skil, gélla under
bestamd tid, dock hogst fem ar. Vad nu sagts om fastighet skall ock tillam-
pas pa gruva eller pa byggnad eller anliggning, som ej ar tillbehor till fast
egendom.

48 §.

Konungen #dger meddela bestimmelser om delgivning, genom kungorelse
eller annorledes, om verkstillighet av foreskrift varom stadgas i 3—9 §§
samt om anvindande for det avsedda behovet av vad enligt denna lag tagits
i ansprak sa ock i 6vrigt meddela de nirmarc bestimmelser, som ma er-
fordras for tillimpning av denna lag.

49 §.

Genom denna lag inskriankes ej den ratt att tvangsvis taga i ansprak for-
nodenheter cller tjinstbarheter, som enligt gillande férfattningar tillkkom-
mer militir myndighet eller ock civil myndighet for civilforsvarets behov
eller polismyndighet fér ordningsmaktens behov.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1954.

Dar i lag eller férfattning hinvisas till allminna forfogandelagen den 22
juni 1939 (nr 293), skall hiinvisningen i stillet avse motsvarande stadgande
i denna lag.
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2) Forslag
till
Allmin ransoneringslag.

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—5 §§ triada i tillimpning.
D4 kriget upphort, férordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som boérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den mén be-
stimmelserna alltjamt skola éga tillimpning pa grund av férordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, diger Konungen forordna, att nimnda
bestimmelser skola tillimpas. Sadant férordnande skall, vid dventyr att det
eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess provning av
frdgan, huruvida férordnandet skall besta. Blir férordnandet icke inom tva
manader frén det understillningen skett av riksdagen gillat, ar detsamma
forfallet. Upphor krigsfaran, varder senast fére nastkommande riksdags-
sessions avslutande meddelat férordnande av Konungen upphivt.

Har till £61jd av krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande
makter eller annan utom riket intriaffad utomordentlig handelse uppkommit
knapphet eller betydande fara fér knapphet inom riket pa fornédenhet, som
erfordras for krigsbruk eller for ekonomisk forsvarsberedskap eller som
eljest dr av vikt for befolkningen eller produktionen, dger Konungen med
riksdagens samtycke forordna, att vad i 2—5 §§ stadgas, helt eller delvis,
skall under viss tid, hogst ett ar varje gang, iga tillimpning,

Foreskrift enligt 2 § forsta stycket, 3 § andra stycket, 4 eller 5 § ma dock,
dérest den grundas pa férordnande enligt tredje stycket i denna paragraf,
meddelas allenast i friga om férnédenhet, betriffande vilken knapphet eller
betydande fara for knapphet uppstatt till f5ljd av hiindelse som dar angives.

Vid meddelande och tillimpning av féreskrift enligt 2—5 §§ skall tillses,
att den vars ritt dirav beréres icke lider stérre forfang dn av omstiandighe-
terna foranledes.

Under tid, d& bestimmelse i 2—5 §§ dger tillimpning, skola iiven diremot
svarande stadganden i 6—46 §§ tillimpas.

Om reglering av handel m. m.

2 §.

For att méjliggéra en av forhallandena pakallad hushallning med férné-
denhet, som erfordras foér krigsbruk eller for ekonomisk forsvarsberedskap
eller som eljest ar av vikt for befolkningen eller produktionen, dger Ko-
nungen foreskriva
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1) att sddan féornodenhet under viss tid icke méa saluhallas, utbjudas mot
vederlag, Overlatas eller forvirvas;

2) att sadan férnédenhet ma saluhéllas, utbjudas mot vederlag, Sverlatas
eller foérvirvas allenast i den ordning och pa de villkor, som féreskrivas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer; eller

3) att sadan fornédenhet ma anviindas allenast fér de andamél, pa de
villkor och med de begrinsningar, som féreskrivas av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Foreskrift som nu sagts ma meddelas dven betriffande annan férnoden-
het, om sa erfordras for att reglering, som genomforts med stod av bestim-
melserna i férsta stycket, skall kunna tillfredstillande kontrolleras.

Har foreskrift jamlikt forsta stycket 1) eller 2) meddelats rorande 6verla-
telse av viss fornédenhet, skall, dir ej Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer annorlunda férordnar, vad sdlunda stadgats dga motsva-
rande tillimpning med avseende & néringsidkares uttag av fornédenheten ur
sin rorelse,

3 8.

I den mén si finnes oundgingligen erforderligt for att erna en tillfreds-
stallande kontroll av reglering, som genomférts med stéd av 2 §, dger Ko-
nungen foreskriva, att ratt att frambringa, tillverka, bereda eller anvanda
eller att yrkesmissigt kopa eller sélja viss fornddenhet skall tillkomma en-
dast

1) den som, efter préovning av myndighet som Konungen bestimmer, ager
for yrket nodig erfarenhet och gjort sig kéind for redbarhet och ordentlighet
och’i 6vrigt ir lamplig samt innehar dndamalsenlig utrustning; eller

2) den som av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer er-
hallit sarskilt tillstand.

D4 synnerliga skil dértill féranleda, ma Konungen meddela foreskrift som
i forsta stycket sags jimvil nir dir angiven forutsittning icke foreligger
men foreskriften ar oundgingligen erforderlig for att dstadkomma en av
forhallandena pakallad hushallning med férnédenhet som avses i 2 § forsta
stycket.

Om siérskilda avgifter.

4 8.

For att utjaimna priserna pa férnédenheter av samma eller likartat slag,
som inforas till riket, eller pa férnédenhet, som inféres till riket, och for-
nédenheter av samma eller likartat slag, som frambringas eller tillverkas
inom riket, iger Konungen, om sé erfordras for att tillgodose behov av for-
nédenhet som avses i 2 § forsta stycket, foreskriva alf, enligt grunder som
Konungen bestimmer, i vissa fall avgift (clearingavgift) skall erliggas och
i andra fall bidrag (clearingbidrag) skall utga for fornédenhet, som infores
till riket eller som frambringas eller tillverkas inom riket.

Nar siirskilda skil dirtill firo, ma foérordnande som i forsta stycket sigs
avse jimvil forrad av férnédenhet, som finnas inom riket da férordnandet
trider i kraft.

5 §.

Om sa erfordras for att tillgodose behov av forndédenhet som avses i 2 §
forsta stycket ma Konungen foreskriva, att viss avgift (prisuljimningsav-
gift) skall erliggas for fornédenhet, som utfdres ur riket, enligt grunder
som Konungen bestiummer,
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6 §.

Uppstér overskott vid clearingforfarande, bestimma Konungen och riks-
dagen huru 6verskottsmedlen skola anvindas.

Konungen och riksdagen bestimma jdmvil om anvindningen av medel,
som inflyta genom uttagande av prisutjimningsavgift.

7 8.
Konungen dger meddela féreskrifter om restitution av och befrielse fran
clearingavgift och prisutjdmningsavgift.

Om inlosen.

8 §.

Har Konungen pé grund av knapphet eller befarad knapphet pa viss for-
nodenhet betriaffande denna meddelat féreskrift jimlikt 2 eller 3 §, ma dgare
av sadan férnédenhet till ldnsstyrelsen ingiva en till Konungen stilld an-
s6kan om inlésen av de férrad av férnédenheten, som han innehar.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer skall inom trettio
dagar fran det ansokningen ingavs besluta, huruvida férnédenheten skall av
kronan inlésas. Sker ej inlésen och har féreskrift, som jamlikt 2 eller 3 §
meddelats, i betydande méan begrinsat dgarens méjlighet att tillgodogora sig
vardet av fornédenheten, skall, dir ej foreskriften for dgaren medfért alle-
nast ringa men, Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer for-
ordna, att digaren av férnédenheten ma 6verlata eller anvinda denna utan
hinder av vad med stéd av 2 eller 3 § féreskrivits.

9 8.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer fger férordna, att
inldsen av férndédenhet jamlikt 8 § skall verkstillas icke av kronan utan
av annan, som dirtill samtyckt. Har sidant férordnande meddelats, skall vad
t denna lag stadgas om kronan i tillimpliga delar gilla betriffande den, som
sdlunda sittes i kronans stille,

10 §.

For fornodenhet, som jamlikt 8 § inléses av kronan, utgir ersittning med
belopp motsvarande de kostnader dgaren haft for produktion eller inkép av
det inldsta partiet dvensom de utgifter han kan hava haft for forsling och
jagring av partiet; dock ma ersittning icke bestimmas till hogre belopp dn
som skolat utgd, direst férnodenheten jamlikt allminna forfogandelagen
avstatts till kronan. Ersittning bestimmes av allmin lokal virderings-
namnd, som omférméles i rekvisitionslagen. Andring i lokal virderings-
nidmnds beslut ma av kronan och enskild sakigare sokas hos riksvirderings-
nimnden inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet. Over riks-
viarderingsndmndens beslut ma klagan ej foéras.

11 §.

Nir ersidttningsbelopp bestimts av lokal viarderingsnamnd, skall, sedan
tiden for overklagande gatt till 4nda och om annat icke foljer av bestim-
melserna i 12 §, det faststillda beloppet eller, om nimndens beslut 6ver-
klagats av den ersittningsskyldige, den del av beloppet som icke omfattas
av overklagandet genast utbetalas till den ersittningsberittigade.



Andra lagutskottels utlatande nr 19. 15

Har riksvirderingsnimnden avgjort ersattningsfriga skall, om annat icke
foljer av bestimmelserna i 12 §, ersittningen i den man den icke tidigare
gildats genast utbetalas till den ersittningsberattigade.

Fullgor ej den, som enligt 9 § satts i kronans stille, honom aliggande
skyldighet att gilda ersittning, som enligt denna lag skall utgi, ar kronan
pliktig att pa ansdkan av den till ersittning berittigade genast galda ersatt-
ningen.

12 §.

Har nagon till sikerhet fér fordran pantritt i fornédenhet, som inléses av
kronan, dger han, inda att fordringen ej ar till betalning férfallen, framfor
agaren ritt att ur ersittningsbeloppet utfi sin fordran. Detsamma skall
gilla i friga om den som har ritt att kvarhdlla fornddenheten till sidkerhet
for forfallen fordran,

Ersattningsbelopp for féornédenhet, som ar utmitt, skall, om borgeniren
det yrkar, utgivas till utmitningsmannen. Avser ersidttningsbeloppet for-
noédenhet, som satts i kvarstad eller under skingringsférbud, skall beloppet,
dar part det begir, utgivas till 6verexekutor; och har denne att med beloppet
forfara pa sitt i 186 § utsokningslagen ar for dir avsett fall stadgat.

Om ransoneringsbevis.

13 §.

Bevis, som myndighet foér reglering enligt 2 § utfirdat om ritt att for-
varva eller anvinda fornédenhet (ransoneringsbevis), ma icke utbjudas till
avyttring mot vederlag eller mot vederlag overlatas. Ej heller méa sadant
bevis mot vederlag i penningar dverlimnas att anviindas av annan &n den,
for vilken beviset ar utfirdat.

Har myndighet utstillt legitimationskort avsett att anvdndas vid utdel-
ning av ransoneringsbevis, skall vad i denna lag sags om ransoneringsbevis
gilla dven sidant kort.

14 §.

Ransoneringsbevis ma icke heller utan vederlag overlatas eller mot annat
vederlag 4n penningar éverlimnas att anviandas av annan in den, for vilken
beviset ir utfardat, 1 andra fall eller pa andra villkor 4n som foéreskrivas av
Konungen eller myndighet som Konungen férordnar.

15 §.

Niringsidkare ma icke heller utan vederlag till begagnande av annan 6ver-
lamna eller ur sin rérelse uttaga ransoneringsbevis, som han mottagit i eller
for rorelsen, annorledes ian i den ordning och pa de villkor som foéreskrivas
av Konungen eller myndighet som Konungen bestammer.

16 §.

Ransoneringsbevis ma av myndighet, som utfirdat beviset, cller av ombud
for denna myndighet aterkallas, om tilldelningen av beviset féranletts av
oriktig uppgift etler om den, fér vilken beviset utfirdats, enligt meddelade
foreskrifter icke ir beritligad att innehava eller begagna beviset cller om
sirskilda omstiindigheter cljest foranleda bevisets atcerkallande.
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17 §.

Har ransoneringsbevis aterkallats, skall bevisets innehavare ofordrojligen
overlamna beviset till den myndighet som Aaterkallat det eller, dir annan
myndighet angivits i beslutet om aterkallandet, till denna myndighet.

18 §.

Har ndgon f6r vilken ransoneringsbevis utfirdats erhallit flyttningsbetyg
till utlandet, skall han éverlimna beviset till den myndighet, som utfirdat
det, eller till ombud fér denna myndighet. Avlider nagon for vilken sadant
bevis utfirdats, skall dédsbodeldgare eller annan, vilken har den dédes egen-
dom i sin vard, Gverlimna beviset till myndighet eller ombud som nu sagts.

Om uppgiftsskyldighet.

19 §.

Det aligger envar att, i den man Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer det féreskriver, lamna uppgift huruvida och i vilken
myckenhet han innehar férnédenhet som avses i 2 § férsta stycket eller, da
foreskrift meddelats jimlikt 2 § andra stycket eller 3 § férsta ctycket, sddan
férnédenhet som avses med féreskriften,

Meddelas féreskrift jimlikt 2, 3, 4 eller 5 §, aligger det en var som yrkes-
missigt frambringar, tillverkar, koper eller siljer eller i yrkesmassigt be-
driven verksamhet anvinder férnédenhet som avses med foreskriften att,
i den min myndighet som Konungen bestimmer det foreskriver och i enlig-
het med de nirmare anvisningar myndigheten meddelar, féra de anteck-
ningar angiende sin rérelse som erfordras fér kontroll av foreskriftens efter-
levnad samt att till myndigheten eller dess ombud limna skriftliga uppgifter
angiende rorelsen.

20 §.

For kontroll av riktigheten och fullstindigheten av uppgifter, som inford-
rats jamlikt 19 §, ar uppgiftsskyldig pliktig att pa anfordran av lansstyrelse
eller polismyndighet eller av annan myndighet som Konungen bestammer
tillhandahalla myndigheten eller dess ombud handelsbdcker och andra af-
farshandlingar dvensom sidana anteckningar som omférmilas i 19 § andra
stycket.

21 §.
Lansstyrelse, polismyndighet och annan myndighet som Konungen be-
stammer samt ombud fér siddan myndighet dga for det i 20 § angivna syftet

undersdka kontor, fabrik, butik, serverings- och lagerlokal, ladugard och
annan liagenhet, varéver den uppgiftsskyldige forfogar.

22 §.
Vad som med stod av bestimmelserna i 19—21 §§ inhimtats ma ej yppas

i vidare man 4n som erfordras foér att vinna det med bestimmelserna av-
sedda dndamadlet.

23 §.
Har n&gon underlatit att fullgéra vad enligt 17 eller 18 § aligger honom

eller att fullgéra uppgiftsskyldighet, som &ligger honom enligt 19 §, eller att
efterkomma anfordran enligt 20 § eller har nagon viigrat att lamna myndig-
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het eller dess ombud tilltride fér verkstillande av kontroll i fall varom i
21 § sigs, ma linsstyrelse eller annan myndighet som Konungen bestim-
mer foreligga den forsumlige lampligt vite.

Linsstyrelse dger utdéma vite enligt denna paragraf.

Om straff m. m.

24 §.

Var som uppsatligen saluhéller, mot vederlag utbjuder, overlater, forvir-
var, anvinder eller ur sin rorelse uttager férnodenhet i strid mot foreskrift
eller villkor, som meddelats med stéd av 2 §, domes till dagsbéter eller fing-
else i hogst sex manader. Till enahanda straff domes den som uppsétligen
frambringar, tillverkar, bereder eller anvinder eller yrkesmaissigt koper
eller siljer férnodenhet i strid mot foreskrift enligt 3 §.

25 §.

Lamnar nigon uppsitligen i drende om utfiende eller Aterkallande av
ransoneringsbevis eller i drende om tillstind som i 3 § sdgs till myndighet
eller dess ombud osann uppgift, domes, dir atgirden innebar fara i bevis-
hianseende, till dagsbéter eller fangelse i hogst sex manader.

26 §.

Var som uppsatligen bryter mot vad i 13—15 §§ ségs eller obehérigen for-
skaffar sig eller annan ransoneringsbevis, domes, aven om beviset ar falskt,
till dagsboter eller fangelse i hogst sex manader.

27 §.

Den som, sedan fér honom utfirdat ransoneringsbevis aterkallats, upp-
satligen anviinder beviset for forviarv av fornddenhet eller som uppsatligen
obehorigen begagnar fér annan utfirdat ransoneringsbevis, démes till dags-
boter eller fingelse i hogst sex mAnader.

28 §.

Den som uppsitligen underliater att fullgéra uppgiftsskyldighet varom
formales i 19 §, straffes med dagsbéter eller fangelse i hogst sex méanader.
Till samma straff domes den som uppsatligen underlater att i anteckningar
som i 19 § sigs infora uppgift, som bort i sidana anteckningar inforas, dar
underlitenheten innebar fara i bevishiénseende.

29 §.

Limnar n&gon uppsatligen vid fullgorande av uppgiftsskyldighet enligt
19 § osann uppgift eller infér nigon uppsatligen osann uppgift i sddana
anteckningar som avses i 19 §, domes, dar algirden innebar fara i bevis-
hanseende, till dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

30 §.

Har brott varom formales i 24—29 §§ icke fordévats i yrkesmassig for-
virvsverksamhet eller eljest i vinningssyfte och ér brottet med hinsyn till
omstindigheterna vid brottet att anse som ringa, domes till dagsboter.

31 §.
Ar brott som i 2429 §§ sdgs med hinsyn till omstindigheterna vid brot-

tet att anse som grovt, skall domas till fingelse eller till straffarbete i hogst
tva ar.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 19.
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Vid bedémande huruvida brottet 4r grovt skall sirskilt beaktas, om gir-
ningen avsett betydande myckenhet av férnédenhet eller av ransoneringsbe-
vis eller om gérningsmannen begagnat vilseledande bokféring eller gar-
ningen eljest varit av sarskilt farlig art.

32 §.

Foérovas girning som i 24-—-29 §§ sigs av oaktsamhet och &r ej oaktsam-
heten med hinsyn till omstindigheterna att anse som ringa, straffes med
dagsboter.

Ar brottet grovt, ddmes till fingelse i hogst ett ar eller dagsbéter.

33 §.

Var som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att efterkomma an-
fordran enligt 20 §, démes till dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

34 §.

Bryter nigon uppsatligen eller av oaktsamhet mot vad i 22 § ar stadgat,
domes, dir han ej fér brottet 4r underkastad ansvar enligt allmin strafflag,
till dagsbéter eller fingelse.

35 §.

Asidositter naringsidkare vid omhénderhavande utav rorelsens forrad av
féornédenhet, betriffande vilken reglering genomférts med stéd av 2 eller
3 §, eller utav ransoneringsbevis, som 1 eller fér rérelsen mottagits, den
omsorg, som av honom skiligen kan péfordras, och kan han till f5ljd dirav
icke redovisa forradet eller bevisen i den ordning som m4a hava bestamts,
domes till dagsbéter. Den som ér anstilld hos niringsidkare démes dvenle-
des till dagsboter, direst han vid omhinderhavande som nyss sagts asidosét-
ter den omsorg som av honom skiligen kan pafordras och niringsidkaren
till f61jd darav icke i vederborlig ordning kan redovisa forradet eller bevisen.

Vad i forsta stycket ar stadgat i frdga om ransoneringsbevis skall ock
galla anteckningar som i 19 § omférmilas eller andra handlingar, vilka i
samband med regiering som forut sagts skola uppriittas enligt foreskrift av
myndighet.

36 §.

Har mot niringsidkare som driver handel med eller i sin rérelse anviander
fornédenhet, betriffande vilken reglering genomférts med stéd av 2 §, atal
vickts for brott varom i 24-—29 §§, 31 § eller 32 § andra stycket férmales
och har han genom brottet i visentlig man asidosatt féreskrift eller villkor,
som meddelats enligt 2 §, ma myndighet som Konungen bestimmer med-
dela forbud f6r honom att i rérelsen saluhilla, éverlata eller anvinda sadan
fornodenhet som brottet avsag. I den mén siirskilda férhallanden dirtill for-
anleda ma forbud som nyss sagts utstridckas att gilla jimvil andra férné-
denheter, betriffande vilka reglering genomforts med stéd av 2 §.

Avsag brottet férnddenhet, betrdffande vilken reglering genomfodrts med
stod av 3 §, och har niringsidkaren gemom brottet i visentlig man &sido-
satt foreskrift enligt samma paragraf, m4, i den man sirskilda férhallanden
dartill féranleda, féorbud som i forsta stycket sigs meddelas honom med
avseende &4 fornodenhet, betriffande vilken reglering genomférts med stdd
av 2 §.

Ogillas atalet eller upphéves fillande dom av hdigre ratt, skall férbudet
omedelbart hidvas av den myndighet som meddelat forbudet.
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37 §.

Forbud som i 36 § sigs bestar sa linge med stéd av 2 § genomfdrd regle-
ring giller for den fornddenhet forbudet avser eller tills forbudet dessforin-
nan upphaves.

38 §.

Den som uppsatligen saluhdller, Gverlater eller anvinder férnddenhet i
strid mot forbud varom férmiiles i 36 §, domes till dagsboter eller fingeise,

Ar brott som i forsta stycket avses med hinsyn till omstindigheterna vid
brottet att anse som grovt, skall démas till fingelse eller straffarbete i hogst
tva ar. Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beaktas, cm
garningen avsett betydande myckenhet av fornédenhet.

Forovas garning som i forsta stycket sigs av oaktsamhet och &r ej oakt-
samheten med hansyn till omstindigheterna att anse som ringa, straffes
med dagsboter. Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst ett ir eller dags-
boter.

39 §.

Den for vilken forbud enligt 36 § meddelats ar berattigad att fa férné-
denhet, som omfattas av férbudet och som han innehar vid delgivningen
av detta, inlost genom den myndighets férsorg som meddelat férbudet. Har-
vid skola bestimmelserna i 9—12 §§ aga tillimpning.

40 §.

Husbonde ansvarar for brott varom férmiiles i 24—29 och 31—33 §§ samt
38 §, som begas av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom
vore brottet beganget av honom sjilv, déirest ej omstindigheterna gora san-
nolikt att brottet skett utan hans vetskap och vilja. I fall som héar avses mé
straffet ej sittas hogre dn fingelse i sex manader, dir icke tillimpning av
reglerna i 3 kap. 4 § strafflagen leder till stringare straff.

41 §.

Har nagon forovat girning, som enligt 24-—32 §§ eller 35 eller 38 § ar
belagd med straff, skall, dir cj sarskilda forhallanden till annat féranleda,
egendom eller ransoneringsbevis, som i samband med gérningen mottagits
eller som olovligen saluhéllits eller utbjudits till avyttring mot vederlag, eller
fornodenhet, som genom girningen undanhallits eller olovligen anvénts eller,
dar foreskrift meddelats enligt 3 §, olovligen frambringats, tillverkats, he-
retts eller anvénts, forklaras forverkad till alla delar eller, om synnerliga
skal dartill giva anledning, till allenast viss del. Utgjordes egendomen av an-
nat in penningar och finnes den ej i behall, skall i stillet virdet forklaras
forverkat. Ager eller innehar garningsmannen ytterligare forrad av férné-
denhet som girningen avsett, ma jamvil efter ty skiligt prévas sadana for-
vad forklaras foérverkade. Foreligger sarskild anledning dirtill, mé diven
forrad av andra férnédenheter, betraffande vilka reglering genomforts med
stod av 2 eller 3 § och som iigas cller innehavas av garningsmannen, forkla-
ras forverkade.

Forklaras fornddenhet férverkad, skall jamvil emballage eller kirl, vari
den forvaras, forklaras forverkat.

42 §.
Forverkat gods skall forsiljas mot skilig betalning och under iakttagan-
de av de foreskrifter, som ma gilla for dverlatelse av fornédenhet av det
slag varom {riga dr.
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Har beslag lagts pa egendom, som kan antagas bliva férverkad, och ar den
underkastad férskimning eller snar forstorelse eller annan nedgang i virdet,
mé den genast forsiljas under iakttagande av bestimmelserna i forsta styc-
ket, och skall si alltid ske om &4garen begir det. Uppskattas egendomens vir-
de till etthundra kronor eller mera och har ej forsiljning pakallats av dga-
ren, skall dock tillstand till forsialjningen sokas hos den domstol, som har
att upptaga frigan om egendomens forverkande. Domstolen m& utan iga-
rens horande meddela beslut om egendomens avyttring.

Kopeskilling, som influtit vid avyttring enligt foregdende stycke, skall
intill dess friagan om férverkande blivit slutligen avgjord mot rinta in-
sittas i bank.

43 §.

Brott varom férmiles i 34 § mé ej atalas av allmén aklagare utan att
mélséigande angivit det till atal. Skall brottet straffas efter allmin strafflag,
giller vad dar stadgas i fraga om ratt till atal.

Atal for brott som avses i 35 § ma vickas allenast efter anmadilan eller
medgivande av myndighet som Konungen bestimmer,

44 §.
Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.

Siirskilda bestimmelser.

45 §.

Klagan &éver beslut, som annan myndighet #n domstol meddelat i fraga
om tillimpning av denna lag, skall féras genom besvir inom tre veckor fran
det klaganden erholl del av beslutet och i den ordning som &r bestimd for
overklagande av myndighetens beslut; dock skall klagan 6ver beslut, som
meddelats betriffande tillimpning av 36 eller 37 §, féras hos Konungen.
Utan hinder av diréver ford klagan skall myndighetens beslut linda till
efterrattelse, om ej annorlunda férordnas.

46 §.

Konungen 4ger meddela bestimmelser om delgivining, genom kungorelse
eller annorledes, av foreskrift varom stadgas i 2—5 §§ s& ock i 6vrigt med-
dela de nirmare bestammelser, som ma erfordras for tillimpning av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1954,

Genom denna lag upphivas lagen den 5 juni 1942 (nr 298) om forbud i
vissa fall mot handel med ransonerade varor, lagen den 5 juni 1942 (nr
302) om straff f6r overtridelser av vissa ransoneringsforfattningar, kungo-
relsen den 21 mars 1941 (nr 200) angdende sérskilda legitimationskort for
erhallande av inképskort for ransonerade varor, m. m., kungorelsen den 16
januari 1942 (nr 10) angaende aterkallande av inkdpskort m. m. och kun-
gorelsen den 17 juni 1943 (nr 405) med vissa bestimmelser angdende han-
deln med ransonerade varor, m. m.; dock att vad i kungoérelsen den 17 juni
1943 stadgas i fraga om tystnadsplikt samt vad i de upphévda férfattning-
arna i ovrigt stadgas i fraga om brott begangna under forfattningarnas gil-
tighetstid skall aga tillampning dven efter den 30 juni 1954.
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3) Forslag
till
Lag
angaende tilligg till lagen den 27 noevember 1953 (nr 688) om hilso-
och sjukvard vid krig och andra utomerdentliga férhiallanden
(krigssjukvardslagen).

Héarigenom férordnas att lagen den 27 november 1953 om halso- och sjuk-
vard vid krig och andra utomordentliga forhallanden (krigssjukvardslagen)
fran och med den 1 juli 1954 skall innehalla en ny paragraf, betecknad
7 a §, av foljande lydelse.

7 a§.

Da 3 § tillampas skall, utan hinder av vad i allminna férfogandelagen
finnes stadgat om forutsattningarna for lagens tillimpning, nimnda lag i
erforderliga delar gilla for att tillgodose det allmint civila medicinalva-
sendets behov.
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4) Forslag
till
Lag

om dndring i rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583).

Hirigenom férordnas, att 9, 11, 12, 14 och 15 §§ rekvisitionslagen den
30 juni 1942 skola erhalla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
9 §.

(Foreslagen lydelse.)
9 §.

Riksvirderingsndmnden 4r — — — ma4 foras.

Riksvirderingsndmnden skall be-
sta av fem ledamdter, dar ej enligt
vad nedan stadgas annorlunda fére-
skrives. Konungen utser tre av leda-
moterna och férordnar en av dem
att vara ordférande. Av dvriga leda-
moter utses den ene av kommerskol-
legium och den andre av lantbruks-
styrelsen, ddr ej Konungen bestim-
mer, att dessa ledaméter eller ndgon
av dem skola utses av andra centrala
myndigheter med sakkunskap inom
industriens eller folkhushdllningens
omrdde. Fér envar av ledaméterna
utses en suppleant. Av de utav Ko-
nungen utsedda ledaméterna och
suppleanterna skola minst en leda-
mot och en suppleant hava utévat do-
mardmbete,

Om sa finnes erforderligt med hin-
syn till drendenas méngd eller om-
fattning ager Konungen f[6reskriva,
att riksvdrderingsndmnden skall ar-
beta 4 tva eller flera avdelningar.
Varje avdelning skall bestd av fem
ledaméter, utsedda pd sdtt i andra
stycket foreskrives. Konungen for-
ordnar vice ordférande att leda ar-
betet & avdelning, dar ordféranden
ej tjanstgor. For envar av ledamd-
lerna utses en suppleant. Av de utav
Konungen utsedda ledaméterna och
suppleanterna d varje avdelning sko-
la minst en ledamot och en supple-
ant hava utévat domardmbete, Aren-

Riksviarderingsnimnden skall, dar
ej enligt vad nedan stadgas annor-
lunda foreskrives, besti av fem av
Konungen utsedda ledamdter. Ko-
nungen férordnar en av ledaméterna,
vilken skall vara lagkunnig och i
domarvdrv erfaren, att vara ordfé-
rande. Av ovriga ledamoéter skall
minst en vara eller hava varit inne-
havare av domardmbete.

Om sa finnes erforderligt med hian-
syn till drendenas mingd eller om-
fattning, dger Konungen foéreskriva
att riksvirderingsnimnden skall ar-
beta & tvd eller flera avdelningar
mellan vilka drendena fordelas i en-
lighet med bestimmelser som Ko-
nungen meddelar efter forslag av
namnden. Varje avdelning skall be-
std av fem av Konungen utsedda le-
daméter. Konungen forordnar en av
ledaméterna, vilken skall vara lag-
kunnig och i domarvirv erfaren, att
sdsom vice ordférande leda arbetet &
avdelning, dar ordféranden ej tjanst-
gor. Av ovriga ledaméter skall minst
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(Nuvarande lydelse.)

dena férdelas mellan de olika avdel-
ningarna i enlighet med bestimmel-
ser, som Konungen meddelar efter
forslag av ndmnden,

Ledamoter och
11 §.

For fornédenhet, som Overtages
med idganderitt, skall lamnas ersitt-
ning med belopp, som proévas skailigt
med hinsyn till nédvandiga kostna-
der vid produktion eller dterférsdlj-
ning, normal handelsvinst eller and-
ra pd prissdtiningen regelmdssigt in-
verkande férhdllanden. Overtages
med #ganderatt egendom, som pa
grund av tidigare ianspraktagande
innehaves med nyttjanderitt, skall
vid ersittningens bestimmande ski-
lig hansyn tagas till den ersittning,
som utgait for egendomens nytt-
jande.

12 §.
D4 foérnddenhet tages i ansprdk
med nyttjanderatt, skall limnas er-
sattning efter den i 11 § angivna
grund fér den for upplataren forlo-
rade avkastning eller nytta.
Har férnédenheten
Har atgird
Har nyttjanderatt

14 §.

I den
Riksvirderingsnimnden verkstiller
Riksvarderingsndmnden ager
Taxa, som
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(Féreslagen lydelse.)

en d varje avdelning vara eller hava
varit innehavare av domardmbete.

Konungen utser ock en suppleant
for varje ledamot. Suppleant skall
uppfylla for ledamoten stadgade be-
horighetsvillkor.

fyra ar,

11 §.

For fornédenhet, som Overtages
med dganderitt frdn annan dn dier-
forsdljare, skall limnas ersittning
med belopp, som provas skiligt med
hiinsyn till nédviandiga kostnader vid
produktion eller dteranskaffning av
sddan foérnédenhet. Overtages forné-
denheten frdn dterforsiljare, utgdr
erséittning med belopp som prévas
skdligt med hdnsyn till nédvdndiga
kostnader vid dteranskaffning och
dterférsdljning av sadan fornodenhet,
Overtages med dganderatt egendom,
som pa grund av tidigare iansprak-
tagande innehaves med nyttjande-
ratt, skall vid ersdttningens bestim-
mande skilig hansyn tagas till den
ersittning, som utgatt for egendo-
mens nyttjande,

12 §.

Da foérnddenhet tages i ansprak
med nyttjanderitt, skall lamnas skd-
lig ersittning for den for upplataren
forlorade avkastningen eller nyttan.

ersittning darfor.
genom Aatgirden.
av virderingsnamnd.

14 §.

taxans upprittande.
eller ort.
och tjanstbarheter.
riksviarderingsnamndens prévning.
Giller enligt lag om prisreglering
visst pris, skall s anses som om pri-
set varit upptaget i taxa; dock skall
priset icke gdlla som taxepris for an-
nat omrdde av riket eller i vidare
mdn dn priset dr gdllande enligt lag
som nyss sagts.
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(Nuvarande lydelse.)
15 §.

Finnes i tara upptaget pris for re-
kvirerad foérnédenhet eller tjinst-
barhet, skall ersittningen dirfor ut-
ga i enlighet med taran; dock ma
riksvirderingsnamnden, dir faxrans
tillimpning p4 grund av sirskilda
omstindigheter skulle innefatta syn-
nerlig obillighet, p4 framstillning be-
stimma ersiattningen till hogre be-

lopp.
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(Féreslagen lydelse.)
15 §.

Gdller taxepris for rekvirerad for-
nodenhet eller tjanstbarhet, skall er-
sittningen darfor utgd efter ndmn-
da pris; dock ma riksvirderings-
namnden, dir {faxeprisets tillamp-
ning p4 grund av sirskilda omstin-
digheter skulle innefatta obillighet,
pa framstillning bestimma ersatt-
ningen till hogre belopp.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1954.
De ledamoter i riksvirderingsnamnden, som utsetts i enlighet med ildre
bestimmelser, sa ock deras suppleanter skola fortfarande tjinstgéra under

den tid, fér vilken de blivit utsedda.

I samband med propositionen har vickts atta motioner, nimligen

inom férsta kammaren

nr 346 av herrar Werner och Nilsson, Bror,
nr 391 av fru Gdrde Widemar m. fl.,
nr 392 av herr Magnusson m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 451 av herr Hansson i Onnarp m. fl. (likalydande med I: 346),

nr 496 av

herrar Hagberg i Stockholm och Johansson i Stockholm,

nr 497 av herr Munktell m. fl. (likalydande med I: 392),

498 av
499 av

nr
nr

herrar Dahlén och Svensson i Ljungskile och
herr Kollberg m. fl. (likalydande med I: 391).

Motionerna har hinvisats till lagutskott samt behandlats av andra lag-

utskottet, utom savitt angar en i motionerna I: 391 och II: 499 gjord hem-
stallan att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande
lampligaste sattet for avigabringande av 6kad kontroll Gver krisorganens
verksambhet, i vilken del motionerna tilldelats férsta lagutskottet.

Vad motionirerna eljest hemstallt atergives i det foljande i samband med
andra lagutskottets behandling av motsvarande delar av propositionen.

Betriaffande de skil, som ligger till grund fér de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i friga om de skil, som motioniirerna abero-
pat till stéd for sina yrkanden, fir utskottet, i den man redogdrelse darfér
icke limnas i det f6ljande, hinvisa till propositionen och motionerna.
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A. Inledning.
Krislagstiftningen under viirldskrigen och tiden nirmast efter dem.

Under savil forsta som andra virldskriget och under tiden nirmast efter
dessa krig har Kungl. Maj:t i lagstiftningsvig erhallit vittgaende befogen-
heter fér att i folkforsérjningens intresse reglera produktion, omséttning
och konsumtion samt fér att kontrollera priserna. Redan strax efter forsta
virldskrigets borjan utfirdades den 9 oktober 1914 en lag om forfogande
dver vissa varor. Genom denna lag fick Konungen ritt att betriffande de vik-
tigaste fornodenbeterna faststiilla maximipris och férordna om deras av-
stdende till kronan mot lésen. Denna kronans férfoganderatt motsvarade
i viss man den rekvisitionsritt, varom stadgades i lagen den 24 maj 1895
angéende skyldighet fér kommuner och enskilda att fullgora rekvisitioner
for krigsmaktens behov. Férfogandelagstiftningen utbyggdes efter hand.
Bestimmelserna om maximipris och om foérfogande uppdelades salunda ar
1916 pa tva sarskilda férfatiningar, varav den ena bendmndes forfogande-
lag och den andra maximiprislag. 1916 ars férfogandelag, som avsag att
mojliggéra en reglering av vésentliga delar av vart ekonomiska liv, fick en
utformning som sedermera i stort sett behallits. Den ersattes ar 1917 av en
ny foérfogandelag. Samma ar tillkom den s. k. prisockerlagen. 1917 ars for-
fogandelag avlostes ar 1918 av en ny, vilken var i kraft till den 1 mars 1921,
d4& #ven maximiprislagen och prisockerlagen upphorde att galla.

Bland de arbetsuppgifter, som tillkom den ar 1928 inrattade rikskommis-
sionen (numera riksnimnden) fér ekonomisk férsvarsberedskap, ingick att
forbereda erforderliga forfattningar och instruktioner m, m. inom kommis-
sionens verksamhetsomrade. Ett av kommissionen framlagt férslag ledde
till allminna férfogandelagen, utfirdad den 22 juni 1939. Lagen, som &r
uppbyggd efter ménster av 1918 ars forfogandelag, dr en s. k. fullmaktslag,
d. v. s. lagen anger endast en allmin ram betriffande arten av och innehal-
let i de férordnanden Kungl. Maj:t for meddela for att tillgodose folkférsorj-
ningen under utomordentliga krisférhéallanden. 1939 ars forfogandelag gill-
de ursprungligen till och med den 31 mars 1940. Lagens giltighetstid har
darefter forlingts, vanligen for ett ar i sinder, och lagen giller nu till och
med den 30 juni 1954. Den har #dndrats tre ganger, senast den 3 juni 1949.

Vid sidan av allminna forfogandelagen har alltsedan ar 1939 férekommit
ctt flertal andra tidsbegriansade fullmaktslagar, vilka liksom férfogandelagen
i folkfoérsorjningens intresse givit Kungl. Maj:t mdjlighet att vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda férhallanden férordna att vad i lagarna stadgas skall dga tillamp-
ning. Sadan lagstiftning har bl. a. tillgripits till stod for atgdrder pa pris-
bildningens omride. Fér nirvarande giller i detta hiinscende prisreglerings-
Jagen den 30 juni 1947, som inedger Kungl. Maj:t ritt ait faststilla normal-
pris, férordna om prisstopp m. m.
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Vidare kan namnas att 1895 ars rekvisilionslag ersatts av de efter var-
andra géllande rekvisitionslagarna den 31 mars 1938 och den 30 juni 1942.
Sistndmnda lag, som alltjamt giller, ir en ej tidsbegransad fullmaktslag.
Den ger Kungl. Maj:t méjlighet att, sedan jamlikt § 74 regeringsformen fér-
ordnats att krigsmakten eller nagon del dirav skall stillas pa krigsfot, med-
dela militira myndigheter ritt att mot ersittning rekvirera férnédenheter
och tjinstbarheter, som erfordras for att fylla sadana krigsmaktens ound-
gangliga behov, vilka icke kan pa annat sitt tillgodoses med tillricklig
skyndsamhet.

Andra i nu férevarande sammanhang betydelsefulla, ej tidsbegrinsade
lagar ar beredskapsforfogandelagen den 30 juni 1942 och civilférsvarslagen
den 15 juli 1944. Enligt den férra dger Kungl. Maj:t férordna om skyldighet
for dgare eller innehavare av viss egendom att pa anfordran av militir myn-
dighet stilla egendomen till krigsmaktens forfogande, dar sa provas nod-
viandigt fér att tillgodose beredskapen vid sadan del av krigsmakten, som,
utan att vara stédlld pa krigsfot, tages i ansprak fér andamal, varom sigs
128 § 1 mom. virnpliktslagen, eller ock for avveckling av tidigare anbefalld
beredskap. Civilférsvarslagen innehaller bl. a. bestimmelser om ritt for ci-
vilférsvarsmyndighet att under civilférsvarsberedskap férfoga Gver viss egen-
dom for att fullgora uppgift inom civilférsvaret.

Férutom med stéd av de fullmakter, som riksdagen limnat genom den
allminna férfogandelagstiftningen, har under bada virldskrigen och tiden
narmast efter dessa olika krigsregleringar genomférts med stéd av § 89 re-
geringsformen, d. v. s. utan riksdagens medverkan. Framférallt har detta gallt
regleringar av import och export, men ocksa handels-, anvindnings- och
transportregleringar har féretagits i denna ordning.

Slutligen kan anmirkas att under andra virldskriget och tiden darefter i
samband med regleringar av utrikeshandeln uttagits clearingavgifter for
att utjamna kostnader vid import samt prisutjimningsavgifter fér att mot-
verka cn av exportprisutvecklingen betingad stegring av de svenska hemma-
marknadspriserna. Sidana avgifter har uttagits med riksdagens godkan-
nande.

Utredning angdende dndrad krislagstiftning.

Som férut néimnts dndrades 1939 érs allménna férfogandelag senast den
3 juni 1949. Andringarna var icke av mera genomgripande natur. Till grund
fér lagéindringen 1ag ett forslag, vilket utarbetats av sirskilt tillkallade sak-
kunniga — férfoganderdittskommittén — med uppdrag bl. a. att féretaga en
oversyn av forfogandelagens bestimmelser. Férslaget behandlades i propo-
sitionen nr 210/1949. Foredragande departementschefen framhéll darvid,
att atskilliga problem i hithérande fragor kvarstod oldsta och att de borde
upptagas vid en grundligare 6versyn av lagen i belysning av erfarenheterna
fran den gingna kristiden. For detta dndamal bemyndigade Kungl. Maj:t
mig den 13 oktober 1950 att tillkalla en utredningsman att utreda fragan
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om revision av allmdnna férfogandelagen och didrmed sammanhingande
spérsmal samt den 8 juni 1951 att tillkalla hogst atta sakkunniga att under
utredningsarbetet sta till utredningsmannens férfogande for samrad.

Med stéd av dessa bemyndiganden tillkallades den 7 november 1950 sasom
utredningsman generaldirektéren O. A. V. Séderstrém samt den 19 juni 1951
sasom sakkunniga ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktoren
G. 1. Andersson, filosofie licentiaten K. D. M. Bonow, Kooperativa forbundet,
direktéren i Sveriges képmannaférbund N. O. G. J. Borgstrom, ledamoten
av riksdagens forsta kammare, professorn N. Herlitz, ledamoten av riksda-
gens andra kammare, hemmansigaren E. E. Jacobsson, direktéren i Dynas
akticbolag K. E. Nyberg, direktdren i Sveriges lantbruksférbund C. E. Sj6-
gren och ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren P. G. A.
Svensson.

I direktiven for utredningens arbete erinrades om att ytterligare oversyn
av allminna forfogandelagen var pakallad och borde komma till stand, var-
efter bl. a. féljande anférdes.

En genomgang bor till en bérjan avse att belysa, huru under kristiden
behovet av ingripanden pa handelns och férbrukningens omraden i olika
fall tillgodosetts med stéd av forfogandelagen eller pa andra vigar. En
viktig uppgift blir att faststdlla i vad mén sadana foreskrifter om handels-
och férbrukningsregleringar, import- och exportregleringar samt liknande,
vilka under kristiden skeft utan stéd av forfogandelagen, bora inféras inom
forfogandelagens omrade. I den man detta ej blir fallet uppkommer fragan
huruvida Kungl. Maj:ts befogenheter i avsedda hinseenden bora i annan
ordning néirmare preciseras och eventuellt komma till uttryck i ny sarskild
lagbestammelse. Riktpunkten bor vara att &4 ena sidan ha en sidker formell
bas for ett snabbt och effektivt ingripande i fall, dir férsérjnings- och va-
ruutbytesférhallandena det kriva, men A andra sidan sorja {or att riksda-
gens inflytande pa dessa utomordentligt betydelsefulla omraden kan komma
till sin ritt. I sistnimnda hiinseende bor sirskilt évervigas huruvida mojli-
gen nya former kunna tiankas for riksdagens medverkan vid behandlingen
av dessa fragor. Undersokas bor naturligen ocksa huru den nuvarande forfo-
gandelagens bestimmelser verkat i praktiken och vilka jamkningar som
mera tekniskt kunna vara pakallade med avseende & lagens utformning. Har-
vidlag uppkommer bl. a. spérsmalet huruvida Kungl. Maj:t i mindre vik-
tiga fall bor uttryckligen medgivas att, i vidare man in enligt lagens nuva-
rande lydelse, p& annan myndighet dverfora sadant bestimmande som grun-
das pa lagen. Till prévning bor dven upptagas, huruvida alla laghestim-
melser i imnet bora vara sammanférda i en forfattning eller om det kan
anses lampligare att ha en sirskild lagstiftning for krig och krigsfara samt
en annan for utomordentliga, av krig foranledda férhallanden. Innebérden
av sistnimnda begrepp torde bora niirmare preciscras. Sarskild uppmirk-
samhet bor dgnas beslagsinslilutet och fragan om dess lamplighel sdsom
grund foér krisregleringar. Vidare bora ersittningsreglerna omprévas med
ledning av riksvirderingsnidmndens erfarenheter.

Utredningen har till fullgérande av sitt uppdrag avgivit ctt den 20 juni
1952 dagtecknat betinkande (SOU 1952: 24) med forslag till

1) allmiin [érfogandelag; och

2) allmdn ransoneringslag.



28 Andra lagutskottets utlitande nr 19.

De sakkunniga har forklarat, att de ansluter sig till de bida lagforslagen
med tillhérande motiv. Herrar Andersson och Herlitz har dock i nigra hin-
seenden anmilt avvikande uppfattning.

Over betiinkandet har yttranden avgivits av riksaklagarimbetet, Svea hov-
ratt, Gota hovritt, arméférvaltningen, marinférvaltningen, flygférvaltning-
en, fortifikationsf6rvaltningen, riksviarderingsnimnden, socialstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, telegrafsty-
relsen, jirnvagsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallssty-
relsen, byggnadsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, lantbruksstyrelsen, sta-
tens jordbruksniinnd, kommerskollegium, riksnimnden f6r ekonomisk fér-
svarsberedskap, ddvarande statens brianslekommission, statens handels- och
industrikommission, statens priskontrollndmnd, éverstathallarambetet, ldns-
styrelserna i Stockholms, Malmé&hus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Kop-
parbergs samt Norrbottens lin, samtliga civilbefdlhavare, Kooperativa for-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, Riksforbundet landsbygdens folk,
Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannafor-
bund, Sveriges lantbruksférbund och Sveriges redareférening. Vid kommers-
kollegiets yttrande har fogats utlitanden fran flertalet av rikets handels-
kammare och vid jordbruksnimndens yttrande utlatande fran Svenska
spannmalsbolaget. Biltrafikndmnden har vid sitt yttrande fogat utlatande
fran Sveriges trafikbildgares riksorganisation. Slutligen har &verstathallar-
dmbetet bilagt sitt ytirande ett utlatande fran slakthus- och saluhallssty-
relsen i Stockholm.

P4 grundval av vad silunda férekommit har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till ny allmén férfogandelag och till allmin ransonerings-
lag. Ett genomférande av det forra férslaget nodviandiggor vissa dndringar
savil i rekvisitionslagen den 30 juni 1942 som i lagen den 27 november 1953
om hilso- och sjukvard vid krig och andra utomordentliga férhallanden
(krigssjukvéardslagen). Dessa bada indringsfoérslag har jamvil utarbetats
inom handelsdepartementet. Férslaget till allméin ransoneringslag medfér
en andring i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsratt,

B. Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen innehdller forslag till lagstiftning med syfte att i kristider
mojliggéra atgarder, som kunna finnas ndodvindiga for att tillgodose be-
hov av viktiga féornédenheter och fér att astadkomma en idndamaélsenlig hus-
hallning med sddana. Den nuvarande tidsbegrinsade allminna forfogande-
lagen féreslas skola ersiattas med en ny lag av permanent karaktir. Vid
sidan av denna lag stilles en ny, icke tidsbegrinsad allmin ransonerings-
lag.

De féreslagna férfogande- och ransoneringslagarna iro s. k. fullmakts-
lagar, d. v. s. lagarna angiva endast en allmin ram betriffande arten och
innehéllet i de férordnanden Kungl. Maj:t far meddela med stéd av dem.
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Betingelserna for att de bada lagarna skola fa tillimpas dro av tre olika
slag, namligen a) krig, vari riket befinner sig; b) krigsfara, vari riket be-
finner sig; och ¢) krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande
makter eller annan utom riket intriffad utomordentlig héndelse, till féljd
varav inom riket uppkommit knapphet eller betydande fara fér knapphet
pa fornédenhet, som erfordras for krigsbruk eller fér ekonomisk forsvars-
beredskap eller som eljest dr av vikt for befolkningen eller produktionen.

Allminna férfogandelagen dr avsedd att anviandas huvudsakligen i for-
sérjningspolitiskt syfte; den far alltsi icke utnyttjas t. ex. for enbart pris-
politiska syften. I férslaget ha de intressen, som avses bli tiligodosedda
genom lagen, preciserats niarmare én som skett i gillande foérfogandelag.
— Kungl. Maj:ts befogenheter ha bade utvidgats och begrinsats i férhal-
lande till nuvarande lag. — Beslagsinstitutet har behallits, men termen be-
slag har utbytts mot uttrycket férfogandeférbud. Anvindningsomradet for
sadant férbud kommer ait bli mindre dn f6ér det nuvarande beslaget, efter-
som bl. a. ransoneringsatgirder avses skola vidtagas med stéd av den fore-
slagna ransoneringslagen. Forfogandeférbud skall enligt férslaget anvdndas
endast som forberedelse till forordnande om avstdende av férnddenhet. —
Kungl. Maj:ts rétt att till underordnade myndigheter delegera sina befogen-
heter regleras nidrmare i lagférslaget.

De i forslaget till forfogandelag ldmnade reglerna om storleken av utga-
ende ersiattningar overensstdmma i stort sett med nu gillande ersittnings-
bestaimmelser. Sdlunda upptager forslaget dels en allmingiltig huvudregel
{6r olika fall av forfoganden och dels ett stadgande om upprittande av sir-
skilda taxor, efter vilka ersiittningarna i forsta hand béra utga. Huvudregeln
har samma innebord som for nirvarande, men i fértydligande syfte har den
utformats nagot annorlunda. Stadgandet om taxepriser har i viss man ut-
byggts. Enligt forslaget skola nimligen samtliga enligt prisregleringslagen
gillande priser — allts4 dven ej provade individuella stoppriser — gilla
som taxepriser. Den nuvarande regeln om ritt for riksvirderingsnimnden
att vid obillighet héja ersédtiningsbelopp har nagot utvidgats. — I frdga om
formerna fér bestimmande av ersittning ma nimnas att enligt forslaget
den enskilde sakigaren alltid har ritt att fa4 sin sak prévad i tvd instanser.
Liksom nu ir riksvirderingsndmnden hdgsta instans. Det férordas dock, att
den far en nagot annorlunda sammansittning dn f6r nirvarande.

Aven den allmdnna ransoneringslagen avses skola anvindas huvudsakligen
i forsorjningspolitiskt syfte. Lagen édr asyftad att utgora grunden for han-
dels-, anvindnings- och Ltransportregleringar. Den reglerar ocksid Kungl.
Maj:ts befogenheter att uttaga clearing- och prisutjimningsavgifter.

Om foreskrift enligt ransoneringslagen i betydande man begrinsat mdgj-
ligheten for dgare av forndédenhet att tillgodogdra sig virdet av denna, kan
enligt férslaget dgaren under vissa forutsitiningar fa foreskriften for sin
del hiivd eller férnédenheten inlést av kronan i niirmare angiven ordning.

I ransoneringslagen har inarbelats -— och delvis omarbetats — nuvarande
bestimmelser om straff och andra pafoljder for overlrddelser av vissa ran-
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soneringsforfattningar m. m. Handelsférbudet i lagen den 5 juni 1942 om
férbud i vissa fall mot handel med ransonerade varor har i férslaget ut-
Okats med férbud att i rérelse anvinda férnédenhet, som ir féremal for reg-
lering.

Forslaget till lag om tilligg till krigssjukvdrdslagen innebar, att de i gil-
lande foérfogandelag upptagna bestimmelserna om férfogande fér sjuk-
vardsindamal éverflyttas till krigssjukvardslagen.

Andringen i rekvisitionslagen avser riksvirderingsnamndens sammansétt-
ning samt reglerna om grunderna fér bestimmande av ersittning vid rek-
visition. Dessa regler foreslas fa i stort sett samma innebérd som motsva-
rande regler i allmdnna férfogandelagen.

Den féreslagna lagstifiningen ar avsedd att trida i kraft den 1 juli 1954,
d& den nuvarande férfogandelagens giltighetstid utldper.

C. Allminna grunder f6r en ny lagstiftning.

I. Behovet av fullmaktslagar under krisférhallanden.

Propositionen.

Utredningen erinrar om att riksdagen genom ett antal fullmaktslagar be-
myndigat Kungl. Maj:t att sjalv under utomordentliga férhallanden besluta
om atgérder, som eljest skulle kriava riksdagens medverkan, samt att grun-
den hirtill uppenbarligen ar den, att det skulle vara férenat med allvarliga
oligenheter att avvakta riksdagens beslut i varje sirskilt fall. Framfor allt
nér det giller sddana ingripanden, som avses i allmidnna tor-
fogandelagen, ir det naturligt att man maste handla snabbt. Enighet
rdder ocksid dirom att en fullmaktslag av visentligen samma omfattning
som géllande forfogandelag i fortsittningen ar erforderlig vid krig och krigs-
fara. Betriffande fragan i vad man en sadan lag behévs dven vid andra
utomordentliga férhallanden hédnvisar utredningen till sin féljande fram-
stiallning.

I fortsdttningen behandlar utredningen frégan om det ar behovligt att
utvidga fullmaktslagstiftningen pa folkférsérjningens omrade. Ofta kraver
krislaget, att regleringsatgérder av olika slag vidtages utan omgang. Folk-
férsérjningens intressen tillgodoses namligen bist, om ransoneringar och
andra regleringar kan planliggas i férvig och sedan utan dréjsmal genom-
féras, da sa ir pakallat och lampligt. Vanligen ar av storsta vikt, att regle-
ringsatgirder icke blir kdnda i férvig. De kan darfér i allméanhet icke grun-
das p4 nagon av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag for varje
sarskilt fall. Lagrads- och riksdagsbehandlingen ir oftast for tidskravande,
vartill kommer den offentlighet som ar férknippad med en sidan behand-
ling. Pa grund av det anférda maste enligt utredningens mening befogenhcter
finnas for Kungl. Maj:t att utan riksdagens hérande besluta om reglerings-
atgiarder av olika slag.
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Harefter kommer utredningen in pé fragan i vilken utstrickning nidmnda
behov bor tillgodoses genom en fullmaktslagstiftning och framhéller dérvid,
att fragan sammanhinger med omfattningen av de befogenheter, som enligt
§ 89 regeringsformen anses tillkomma Kungl. Maj:t. Utredningen erinrar,
att omfattningen alltsedan stadgandets tillkomst varit omstridd. Varken fér-
arbetena eller doktrinen ger tillricklig ledning for ett sikert bedémande
hirav. Allmant erkiant ir endast att Kungl. Maj:t icke utan riksdagens med-
verkan kan vidtaga Atgirder, som innebir férfogande 6ver dgande- eller
nyttjanderitt eller dr att betrakta som beskattning. Icke heller praxis lam-
nar en klar bild av omfattningen utav de Kungl. Maj:t tillkommande befo-
genheterna enligt § 89 regeringsformen. Handels-, anvindnings- och trans-
portregleringar har visserligen genomférts av Kungl. Maj:t utan riksdagens
medverkan och utan att nigon riksdagens fullmakt Aberopats, men det ar
oklart, i vilken utstrickning Kungl. Maj:t darvid stott sig pad § 89 rege-
ringsformen. Det kan nidmligen ifragasdattas om icke ett av Kungl. Maj:t
meddelat féorordnande om handelsreglering utan beslag enligt forfogandela-
gen grundat sig dirpa att, eftersom Kungl. Maj:t dr berdttigad att jamlikt
denna lag ligga varorna under beslag, Kungl. Maj:t ocksd maste vara be-
fogad tillgripa den mindre ldngt gaende atgarden att enbart genomféra
handelsreglering. Enligt utredningens mening ar emellertid riktigheten hir-
av tveksam. Det framhalls vidare, att utvecklingen gatt i den riktningen att
tilligga riksdagen allt storre inflytande vid behandlingen av frdgor om stat-
liga ingripanden pa niringlivets omréde.

Utredningen anser, att de handels-, anvindnings- och trans-
portregleringar, som maste genomforas under kristider, ofta inne-
bar sa visentliga ingrepp i néringsfriheten, att de &r jimférbara med de
fall, da kronan tager enskild egendom i ansprak. Enligt utredningens mening
ir det med hinsyn hirtill befogat, att riksdagen medverkar vid tillkomsten
av krisregleringar av denna art, sévida icke regleringarna avser ingripanden
av mindre betydelse.

I frigaom import-och exportregleringar framhaller utred-
ningen, att praxis utbildat sig dirhédn att Kungl. Maj:t dger genomféra dem
med stod av § 89 regeringsformen utan riksdagens medverkan. Kungl. Maj:ts
befogenhet hirutinnan dr emellertid icke oomstridd. Aven import- och
cxportregleringar innebér i allménhet betydande ingrepp i niringsfriheten
och hiirav féljer att riksdagens medverkan skulle kridvas for dessas genom-
forande. Enligt utredningens asikt leder emellertid sirskilda omstindigheter,
som maste beaktas da det giiller sddana regleringar, till annat resultat. Be-
hov av att snabbt viditaga regleringar av import och export kan uppkomma
iven under tider, da den krisbetonade fullmaktslagstiftningen icke ér i
kraft, t. ex. pa grund av internationella valutaférhallanden. Det 4r dess-
utom oméjligt alt i forviig Kimna meddelanden om planerade inskrédnkning-
ar i importen cller exporten. Kungl. Maj:t méste diirfor stiindigt ha befo-
genhet att kunna vidlaga regleringsatgirder hirulinnan. Enligt utredning-
ens uppfatining forcligger ej anledning att bryta den fasta praxis, som ut-
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bildat sig pi detta omrade och som innebir att Kungl. Maj:t med stéd av
§ 89 regeringsformen #ger vidtaga erforderliga ingripanden. Utredningen
tilligger emellertid, att i viss man andra synpunkter kan anliggas pa im-
portregleringar, som sker i rent protektionistiskt syfte. Starka skal talar for
att sddana skall komma till stind under medverkan av riksdagen.

I detta sammanhang behandlar utredningen olika slag av avgifter vid im-
port och export samt avgifter, som avser att utjimna priserna pa inhemska
och utlindska férnédenheter (clearing- och prisutjdmningsav-
gifter). Enligt utredningens uppfattning dr dessa avgifter av sadan art,
att de icke far paldggas eller héjas utan riksdagens medverkan.

Sammanfattningsvis uttalar utredningen, att dndring icke bér goras i
radande praxis betriffande Kungl. Maj:ts befogenheter att, sivitt syftet ej
ar rent protektionistiskt, med stéd av § 89 regeringsformen reglera import
och export. Utredningen anser daremot att riksdagen bor medverka da det
galler handels-, anvindnings- och transportregleringar samt uttagande av
avgifter vid import och export dvensom avgifter, som syftar till att ut-
jamna priserna pa inhemska och utlandska férnédenheter. Fullmaktslag-
stiftningen bor enligt utredningens mening utvidgas till att avse reglering-
ar och tgirder av namnt slag i den omfattning krisférhallandena kriver.
Fér den hiindelse detta forslag f6ljs, sa torde dirigenom en precisering av
Kungl. Maj:ts administrativa befogenheter ske i si matto, att Kungl. Maj:t
i fortsittningen icke pa annan grund dn med stéd av fullmaktslag — allt-
s& icke med stdd av § 89 regeringsformen — bér vidtaga atgirder, som
omfattas av lagen. Undantag maste dock géras for ingripanden, som ir av
mindre betydelse; sadana ingripanden boér Kungl, Maj:t dven framdeles fa
géra med stod av sin ekonomiska lagstiftningsmakt.

Herr Herlitz forklarar, att han ej kan ansluta sig till vad utredningen ut-
talat om Kungl. Maj:ts grundlagsenliga befogenhet att reglera utrikes-
handeln. Fast praxis, innebérande att Kungl. Maj:t, savitt syftet ej ar pro-
tektionistiskt, dger vidtaga erforderliga ingripanden, torde icke féreligga.
I den méan siddan praxis kan urskiljas, kan starkt ifragasittas, om den &r
forenlig med regeringsformen. I varje fall innebér det, med den grundlig-
gande betydelse som utrikeshandelns reglering numera fatt fér vart eko-
nomiska liv, en dventyrlig rubbning av den konstitutionella jamvikten att
utestinga riksdagen fran allt inflytande pa detta omrade. Eftersom likvil
patagliga praktiska behov nédvandiggér, att utrikeshandeln i viss omfatt-
ning regleras av regeringen, férordas en sirskild lagstiftning hirom, som
utgar fran riksdagens principiella medbestimmanderitt. Denna lagstift-
ning torde, liksom férfogande- och ransoneringslagarna, kunna omedelbart
tillagga Kungl. Maj:t vidstriackta befogenheter i tider av krig och krigsfara,
men i §vrigt lata det ankomma pa riksdagen att arligen, efter vad forhal-
landena pakallar, besluta inom vilka grinser, fér vilka syften och pa vilket
satt Kungl. Maj:t ma stadga import- och exportférbud och vidtaga dirmed
sammanhidngande atgéirder.
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Flertalet remissinstanser har limnat vad utredningen anfért om behovet
av en fullmaktslagstiftning utan erinran.

I den man frigan sirskilt berdres, uttalar remissinstanserna sin till-
fredsstillelse 6ver att Kungl. Maj:ts ratt att genomféora handels-, an-
vandnings- och transportregleringar forts in under den
foreslagna fullmaktslagstiftningen, eftersom det 4r angeldget att undanrgja
all tveksamhet angdende Kungl. Maj:ts befogenheter.

Grossistforbundet anser emellertid, att gransdragningen icke blivit till-
rackligt tydlig. Utredningens uttalande, att Kungl. Maj:t maste vara berit-
tigad att med stdd av sin ekonomiska lagstiftningsmakt foretaga ingripan-
den av mindre betydelse, ir enligt férbundets mening alltfér obestimt. Fér-
bundet frigar, huruvida detta sporsmal skall bedémas ur sambhillets eller
den enskildes synvinkel. Ett fértydligande pa denna punkt ar viktigt, enir
en Atgird av mindre betydelse for samhillet kan vara av stor betydelse for
den enskilde. Dessutom torde det vara erforderligt att nidrmare angiva ar-
ten av de ingripanden som avses. Eljest skapas utrymme for alltfér langt
géende ingripanden. Over huvud ar det ur rittssikerhetens synpunkt ange-
laget att tillférsidkra den enskilde, vilken dr den svagare parten, betryggan-
de rittsskydd mot de administrativa organen.

Betriffande utredningens forslag att Kungl. Maj:t alltjamt skall dga ge-
nomféra import- och exportregleringar utan riksdagens med-
verkan, sdvitt syftet icke dr protektionistiskt, ifrigasatter képmannaférbun-
det samt diskilliga handelskammare i likhet med hr Herlitz huruvida det
verkligen ingar i Kungl. Maj:ts grundlagsenliga befogenheter att utan riks-
dagens medverkan besluta om import- och exportregleringar. Enligt dessa
sammanslutningars mening boér fullmakter pa detta omride, i den mén de
anses nodviandiga, inflyta i sdrskild fullmaktslag.

Priskontrollndmnden anser, att dessa regleringar av praktiska skil bér
falla utanfér en allméan fullmaktslagstiftning. Namnden utgéar dirvid framst
fran att import- och exportregleringar kan bli erforderliga pa grund av in-
ternationella valutaférhallanden, dven om liaget i 6vrigt icke pakallar ikraft-
tradande av den allminna fullmaktslagstiftningen.

Foredragande departementschefen, statsradet Ericsson, har i denna friga
anfort foljande:

s>Erfarenheten fran de bada varldskrigen och tiden nirmast efter dem vi-
sar, att myndigheterna vid krig, krigsfara och andra utomordentliga fér-
hallanden maste kunna ingripa pd niringslivets omrade 1 syfte att trygga
folkforsérjningen och krigsmaktens behov. Bl a. blir det nédvindigt att
reglera tillverkningen, omsiattningen och férbrukningen av livsviktiga férné-
denheter av olika slag. Sadana krisatgirder kan genomféras med stéd av
Kungl. Maj:ts administrativa befogenheter enligt § 89 regeringsformen eller
grundas pd lagsliftning, som tillkommit genom samfillt beslut av Kungl.
Maj:t och riksdag, eller féretagas genom férordnanden av Kungl. Maj:t enligt
siarskilda av riksdagen Iimnade fullmakter.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 19,
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Krisatgarder som nu nidmnts innebdr ofta betydande ingrepp i den en-
skildes réatt och det vore darfér i och for sig 6nskvart, att fraga om sddana
atgiarder hinskoéts till riksdagen i varje sarskilt fall. Sasom utredningen
framhéllit skulle det emellertid mestadels vara férenat med allvarliga ola-
genheter att avvakta ett riksdagsbeslut. Det ligger i sakens natur, att en
krisdtgird for att fi avsedd verkan vanligen méste genomféras utan dréjs-
mél och utan att itgéirden blir kidnd i férvag. Framforallt giller detta vid
krig och krigsfara och da fraga ir om att férfoga éver fornodenheter, som
ar av vikt for befolkningen eller det allminna. Alltsedan det foérsta virlds-
kriget har ocksd de férfattningar som reglerat forfoganderitten — déri-
bland nu gillande allmidnna férfogandelag — utgjorts av fullmaktslagar.
Riksdagen har m. a. o. bemyndigat Kungl. Maj:t att under nirmare angiv-
na forutsittningar och inom ramen fér vissa i lagen mera allmint upp-
dragna riktlinjer sjilv besluta om forfogande over enskild egendom. Den-
na ram har i regel limnat Kungl. Maj:t en betydande frihet betriffande in-
nehéllet i ett sddant beslut.

Varken utredningen eller nigon av remissinstanserna har ifrégasatt an-
nat an att det dven i fortsattningen maste finnas en fullmaktslag, vilken
medger Kungl. Maj:t ratt att vid krig eller krigsfara férordna om forf o-
gande over enskild egendom i ungefiar samma omfattning som enligt gil-
lande forfogandelag. Icke heller enligt min mening 4r anledning att i detta
hinseende franga den nuvarande ordningen. Fragan, huruvida och i vilken
man ritten for Kungl. Maj:t att meddela beslut om forfogande bér foreligga
ocksa under andra utomordentliga foérhallanden an krig och krigsfara, be-
handlas under IV i det f6ljande.

Enligt sitt uppdrag har utredningen undersokt, om en fullmaktslagstift-
ning bor inrymma befogenhet for Kungl. Maj:t att i folkforsérjningens in-
tresse foretaga andra ingripanden i enskild ratt an forfoganden. Darvid
behandlas féorst handels-och anvidndningsregleringar samt
transportregleringar.

Séasom utredningen angivit intrider ofta ett krislige si hastigt, att det
icke kan beméstras utan statliga regleringar. Vad nyss sagts om nédvin-
digheten av snabbhet och sekretess vid férfoganden galler dven i friga om
nu avsedda regleringar. Erfarenheten frdn de bada virldskrigen visar ock-
s ofortydbart, att det i 6vervigande antalet fall icke &r mojligt att med
avsedd verkan genomféra en reglering genom sérskild lagstiftning av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. I krisligen maste Kungl. Maj:t
kunna vidtaga nédiga &atgirder utan riksdagens hdérande i varje sarskilt
fall. Huruvida en fullmaktslagstiftning ar behoévlig héarfér beror, som ut-
redningen framhallit, p4 omfattningen av Kungl. Maj:ts befogenheter en-
ligt § 89 regeringsformen.

Handels-, anvindnings- och transportregleringar har — sisom utred-
ningen erinrat — under de bada virldskrigen genomférts utan sirskilt
riksdagsbeslut och utan att nagon riksdagens fullmakt aberopats. Kungl.
Maj:ts befogenheter i férevarande avseenden har emellertid icke ansetts
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otvetydiga. Enligt min mening ir det angeliget, att oklarheten pa detta
omrade undanrdjs. Utredningen har efter en ingiende prévning funnit, alt
det knappast ar forenligt med var tids uppfattning att Kungl. Maj:t genom-
fér handels-, anvindnings- och transportregleringar under Aberopande av
§ 89 regeringsformen och alltsd helt utan riksdagens medverkan. Sisom
stod for denna asikt anfors framst att sddana regleringar ofta innebir minst
lika allvarliga ingrepp i enskilds ratt som da kronan genom ett férfogande-
beslut tvingar nagon att avstd en férnddenhet. Det méaste darfor anses be-
fogat, att riksdagen i princip medverkar vid tillkomsten av de regleringar
varom nu ir fraga. Ingen av de hoérda myndigheterna och sammanslutning-
arna har haft n&got att erinra hiremot. Vad utredningen salunda férordat
ar enligt min asikt vilgrundat och jag ansluter mig till utredningens stand-
punkt i fragan.

D& utredningen behandlar motsvarande sporsmal savitt angar import-
och exportregleringar, har den diremot stannat for det forslaget,
att en blivande fullmaktslagstiftning icke skall omfatta detta slags regle-
ringar. Det frimsta skilet harfor ir, att ehuru en reglering av utrikeshan-
deln méngen gang kan vara lika betungande for den enskilde som en regle-
ring av inrikeshandeln, anledning saknas att rubba den fasta praxis som
utbildat sig pa detta omrade. Denna praxis innebér, att Kungl. Maj:t — s&-
vida det icke 4r frdga om en importreglering med protektionistiskt syfte, da
riksdagens medverkan i vanlig ordning fordras — &4ger reglera utrikes-
handeln med st6d av sin ekonomiska lagstiftningsmakt enligt § 89 rege-
ringsformen. Sisom ytterligare skil &beropar utredningen behovet av att
kunna vidtaga regleringar av import och export dven vid en tidpunkt, d&
den krisbetonade fullmaktslagstiftningen icke ar i kraft, t. ex. i syfte att
bemistra de oligenheter som kan uppsta till f61jd av internationella valuta-
férhéallanden.

Icke fran nagot hall har ifrigasatts att bestimmelser om reglering av
utrikeshandeln skall inflyta i férevarande fullmaktslagstifining. Herr Her-
litz samt nagra foretridare for det enskilda niaringslivet bestrider emeller-
tid riktigheten av utredningens asikt, att Kungl. Maj:t i nagot fall skulle
vara befogad att enbart med st6d av sin ekonomiska lagstiftningsmakt vid-
taga si ingripande atgirder som import- och exportregleringar innebdr.
Enligt deras mening krivs hirfoér riksdagens godkidnnande, vilket dock bor
lamnas i siarskild ordning.

For egen del finner jag de av utredningen anférda skalen birande och
jag ansluter mig till utredningens forslag att limna import- och export-
regleringar utantér en allmén fullmaktslagstifining av nu ifragasatt slag.

Ingen har bestritt riktigheten av utredningens asikt, att clearing- och
prisutjimningsavgifter icke far pdliggas eller hojas utan riks-
dagens medverkan. Daremot har frin atskilliga hall gjorts gallande att det
icke dr rikligt att, sdsom ulredningen féreslagit, reglera uttagandet av sa-
dana avgiflter 1 en alliméin fullmaktslagstiftning.

Av skitl som kommer all redovisas i ett senare avsnitt bor dock enligt min
mening utredningens forslag i denna del godtagas.
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P4 grund av det anforda far jag fororda bifall till utredningens forslag,
att en blivande allmén fullmaktslagstiftning skall omfatta — férutom f6r-
foganden —— handels-, anvindnings- och transportregleringar dvensom utta-
gande av clearing- och prisutjamningsavgifter.»

Motionerna I: 346 och II: 451.

I motionerna anknytes till utredningens uttalande, att Kungl. Maj:t icke
bor med stéd av § 89 regeringsformen vidtaga atgérder som omfattas av den
blivande fullmaktslagstiftningen, darvid undantag dock maste goras for
ingripanden av mindre betydelse. Motiondrerna hénvisar till det under re-
missbehandlingen gjorda papekandet, att denna grinsdragning icke blivit
tillrackligt tydlig. Det framgar namligen icke huruvida detta spérsmal skall
bedémas ur sambhaillets eller den enskildes synvinkel. Enligt motionirernas
mening ir det onskvart, att riksdagen i sin motivering uttalar att det férut-
sittes att ingripandet skall vara av mindre betydelse dven ur den enskildes
synpunkt.

Motionerna I: 392 och II: 497.

Motiondrerna vinder sig mot den av utredningen och departementschefen
intagna stindpunkten, att Kungl. Maj:t -— savitt det icke ar fraga om en
importreglering med protektionistiskt syfte — #ger reglera utrikeshandeln
med stéd av sin ekonomiska lagstiftningsmakt enligt § 89 regeringsformen.
I denna fraga ansluter sig motiondrerna helt till de synpunkter, som anférts
av herr Herlitz, och de anser sdlunda att en sirskild lagstiftning pa detta
omride bér komma till stand, utgiende fran riksdagens principiella med-
bestimmanderitt. Fragan hidrom bér utredas av Kungl. Maj:t, som déirvid
bor sarskilt uppmirksamma sambandet mellan import- och exportregle-
ringar, i ena, samt valutaregleringen, & andra sidan. Motionédrerna yrkar, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning angaen-
de sirskild fullmaktslagstiftning betraffande import- och exportreglering.

Utskottet.

Tvekan rader icke didrom, att under krig och krigsfara de statliga organen
maste kunna reglera tillverkningen, omsittningen och férbrukningen av
viktiga férnodenheter i syfte att fylla befolkningens och krigsmaktens for-
sorjningsbehov. Vidare ar det obestridligt att till f61jd av andra utomordent-
liga héndelser dn krig och krigsfara férhallandena kan bli saddana, att myn-
digheterna dven di maste ha denna befogenhet. Med hiansyn till att hir
vanligen ar fraga om vittgdende ingrepp i niringslivet och enskild ritt i 6v-
rigt, r det emellertid ett oeftergivligt krav att myndigheternas beslut vilar
pa laglig grund. Under tiden fér de bada viarldskrigen har detta krav till-
godosetts efter tva huvudlinjer. Silunda har krisatgirder genomférts an-
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tingen med st6d av Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt enligt § 89
regeringsformen eller sedan riksdagen limnat sitt medgivande i en eller an-
nan form.

Det ar ganska vanskligt att avgora, vilken av de bada vdgarna som bér
valjas i olika fall. Fragan skulle vara enklare, om innebérden av § 89 rege-
ringsformen vore fullt klar. Enligt ordalagen dr Kungl. Maj:ts befogenheter
pa det ekonomiska lagstiftningsomradet tdmligen vidstriackta. Under senare
tid har emellertid den uppfattningen alltmer framtrétt, att Kungl. Maj:ts
ratt alt utan riksdagens horande ingripa pa detta omrade bér vara begrian-
sad. Uppfattningen sammanhénger med den allmant hivdade principen, att
storsta mojliga rattssdkerhet alltid bér beredas den enskilde. Denna prin-
cip bor ocksa enligt utredningens mening vara végledande vid bedémandet
av hithérande sporsmal. En i och for sig naturlig strdvan att uppritthalla
principen far dock icke fora si langt att man &sidositter grundlagens bud
om Kungl. Maj:ts ritt att ensam besluta i fradga, som roér rikets allminna
hushallning, samt att sjalv bestimma nar fragan boér éverlamnas till riks-
dagen for gemensamt avgorande.

Sedan linge har den grundsatsen gallt, att Kungl. Maj:t icke utan riksda-
gens samtycke fger tvinga nigon att avsta fornédenhet till kronan eller att
utfora tjanst for kronans riakning. Kungl. Maj:t far alltsd icke vidtaga for-
fogandeatgirder med stdd av § 89 regeringsformen. I propositionen férordas
heller icke nagon andring i detta hanseende.

I viss man tveksamt dr ddremot hur det forhaller sig med Kungl. Maj:ts
ritt att med stéd av sin administrativa lagstiftningsmakt genomféra han-
dels- och anvandningsregleringar samt transportregleringar. Under de bada
virldskrigen har praxis varit vacklande. I propositionen féreslas emellertid
att regleringsatgiarder av detta slag, vilka oftast innebér allvarliga ingrepp
i enskilds ratt, icke far vidtagas utan riksdagens medverkan. I likhet med
departementschefen finner utskottet onskvart, att den radande oklarheten
pa detta omrade undanréjes, och tillstyrker darfér forslaget.

Utskottet ansluter sig ocksa till departementschefens uppfattning, att det
ej bor ifragakomma att ultaga clearing- och prisutjimningsavgifter utan
riksdagens godkinnande.

Sdasom framkommit i propositionen kan riksdagens medverkan vid genom-
forandet av krisatgarder av férut nadmnt slag ske antingen i form av lag-
sitftning i det sirskilda fallet eller pa sa satt att riksdagen i férviag antager
fullmaktslagar, inrymmande befogenheter f6r Kungl. Maj:t att under nir-
mare angivna betingelser och férutsittningar sjilv vidtaga Aatgirderna.
Alla ér ense om att det med hinsyn till rattssidkerheten vore naturligt att
anlita den forst namnda formen. A andra sidan har ingen velat gora gil-
lande, att denna viig alltid ir framkomlig. Ju allvarligare krisliget ir, desto
angelignare dr det alt erforderlign regleringsatgiirder genomféres snabbt.
Varje drojsmal kan valla svara eller obotliga skador {6r befolkningen eller
krigsmakten. Tiden medger salunda icke, alt sedvanlig lagstifining med at-
{oljande remiss- och lagradsbehandling avvaklas. Ur heredskapssynpunkt
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bli det darfér nodvindigt att vilja fullmaktslagstiftning. Hittills gillande
torfogandelagar har ocksa varit fullmaktslagar. I propositionen féreslas att
denna ordning skall behallas samt tillimpas dven betriaffande férut berérda
regleringar och avgifter. Utskottet, bitrader detta forslag i princip och vill i
det foljande aterkomma till fragan, huruvida fullmaktslagstiftningen bér
inrymma samtliga i propositionen férordade befogenheter eller ej, samt huru-
vida och i vilken man lagstiftningen skall kunna tillimpas dven under
andra betingelser an krig och krigsfara.

Sadsom patalats i motionerna I: 346 och II: 451 har utredningen anfért, att
ett bifall till dess forslag torde medfora, att Kungl. Maj:t i fortsidttningen
ej bor med stéd av § 89 regeringsformen vidtaga atgirder, som omfattas
av fullmaktslagstiftningen, savida det icke giller ett ingripande av mindre
betydelse. Utskottet ansluter sig till denna tankegang. Vad angar den av
motiondrerna sarskilt berérda fragan om vad som skall férstas med sett in-
gripande av mindre betydelse» anser utskottet att avgoérande vikt bér fistas
vid de foljder ett ingripande kan bedémas fa fér medborgarna i gemen. Fin-
nes ur denna synpunkt uppenbart, att atgirden ar féga ingripande, bér
Kungl. Maj:t icke vara férhindrad att genomféra den under aberopande av
sin ekonomiska lagstiftningsmakt, dven om menliga f6ljder kan uppsta for
enstaka medborgare. Hir som eljest boér dock riktpunkten vara, att den en-
skilde icke far tillfogas stérre skada eller oldgenhet dn som ir pakallat av
férhallandena.

I detta sammanhang vill utskottet allmidnt understryka vikten av att de
myndigheter, pa vilkas lott det kan komma att tillaimpa den blivande full-
maktslagstiftningen, verkligen tillser att denna icke anvindes for syften
som ir frammande fér lagstiftningen eller i andra fall 4n di sa ar ofran-
komligt, Enskild ritt far icke onodigt kriankas. Sarskilt bér beaktas att ror-
lighet och konkurrens icke begrinsas i vidare man dn som ir oundging-
ligen nédvindigt. Utskottet 4r medvetet om att svara avvigningsfragor kan
uppkomma. Framfér allt blir detta fallet, da krisliget fordrar snabba ingri-
panden i det enskilda niringslivet. Ett spérsmal som enligt utskottets me-
ning kriver sirskild uppmirksamhet dr myndigheternas stillningstagande
nar det géller att tillgodose ett visst behov av en viktig férnédenhet, vilken
p4 myndighets begidran i beredskapssyfte lagrats for ett helt annat dnda-
mal. Som exempel kan nidmnas det fall, att krigsmakten behéver olja for
sina motorfordon, samt olja finns att tillgd hos landets jordbrukare, vilka
i enlighet med myndigheternas anvisningar lagrat denna fér lantbruket nu-
mera sd betydelsefulla fornédenhet. Det ligger i sakens natur, att jordbrukar-
nas benidgenhet att uppligga beredskapslager av olja avsevirt minskas, om
de vet att oljan i ett krislage genast franlages dem. Ur folkhushallningssyn-
punkt ar det darfér angeliget, att krisorganen vid prévningen av dessa
arenden tager skilig hinsyn till dylika omstiandigheter. Sdlunda boér jord-
brukarna kunna rikna med att icke beh6va avsta fran sin olja, med mindre
den erfordras fér dndamal som ér dnnu viktigare ur landets synpunkt.
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Slutligen har i motionerna I: 392 och II: 497 yrkats att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angiende sérskild full-
maktslagstiftning betriffande import- och exportreglering. Bakgrunden till
yrkandet ar den fran nigra hall framférda meningen, att § 89 regeringsfor-
men icke skulle tillaita Kungl. Maj:t att utan riksdagens medverkan genom-
fora regleringar pa utrikeshandelns omrade. Otvivelaktigt dr denna mening
riktig, savitt angar importregleringar med protektionistiskt syfte. Daremot
talar &vervigande skil for riktigheten av utredningens och departements-
chefens uppfattning, att Kungl. Maj:t i 6vriga fall har denna ratt. Bl. a. kan
den fasta praxis, som utbildat sig pa detta omréade, &beropas. Med hinsyn
hirtill och da det, sdsom inledningsvis antytts, ej kan anses lampligt att
foregripa Kungl. Maj:t i fragor, betrdffande vilka Kungl. Maj:t otvetydigt
dger att ensam fatta beslut dvensom sjilv bestimma nir riksdagens med-
verkan bor pakallas, anser utskottet att sdrskild skrivelse icke bor avldtas
till Kungl. Maj:t. Utskottet far alltsa avstyrka bifall till motionerna I: 392
och II: 497 i denna del.

II. Intressen som skall tillgodoses genom lagstiftningen.

Propositionen.

Departiementschefen har i denna fraga anfért i huvudsak foljande:

»Enligt 2 § gallande férfogandelag ar lagens syfte att tillgodose behovet
av férnédenhet, som ar av vikt fér befolkningen eller produktionen, eller att
bereda tillgang till {é6rnddenhet, som &r behovlig for krigsbruk eller annat
indamal av betydelse for det allminna.

Av ordalagen torde framga att i lagen angivna atgirder dr avsedda att ge-
nomféras frimst da fornédenhet dr erforderlig ur forsérjningssynpunkt.
Utformningen av paragrafen hindrar emellertid icke, att lagen utnyttjas
for att tillgodose andra dndamal. S& har ocksa skett under andra virldskri-
get och tiden nirmast direfter. Férfogandelagens bestimmelser om avsté-
ende av férnddenheter och om beslag har salunda i nagra fall anvints i
prisreglerings- eller priskontrollsyfte, i valutapolitiskt eller sysselsdttnings-
politiskt syfte eller for att mojliggora uttagande av clearingavgifter, som
icke varit behovliga ur férsérjningssynpunkt.

Fragan om vilka intressen som limpligen bor tillgodoses i en fullmakts-
lagstiftning av allminna férfogandelagens natur har under senare ar varit
omstridd. Salunda har den meningen framforts — bl. a. av riksndmnden for
ekonomisk forsvarsheredskap i dess yttrande 6ver utredningens forslag —
att en dylik lagstiftning bér kunna anvindas i alla de fall, da ett viktigt all-
miint intresse sa kriver. A andra sidan har atskilliga, diribland férfogande-
rittskommittén, forfiaktat att en allméan fullmaktslagstiftning icke bor fa ut-
nyttjas for att tillgodose andra intressen én rent férsérjningspolitiska. Andra
ater har i likhet med priskontrollnimnden varit féresprakare for den linjen,
att lagstiftningen forutom for forsérjningspoliliska intressen i allt fall maste
kunna tillimpas i prisreglerande syfte.
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Vid sin prévning av detta spérsmal har utredningen stannat fér att i hu-
vudsak endast forsoérjningspolitiska intressen bér fa till-
godoses inom ramen fér en allmin fullmaktslagstiftning.

Uppenbarligen medfér en fullmaktslagstiftning, som avser att tillgodose en
vid krets av intressen, vissa fordelar. Behovet av speciella fullmaktslagar
skulle med en si beskaffad allmén fullmaktslagstiftning minskas och dir-
till kommer att ju vidare intressekretsen ir, desto lattare blir det f6r de be-
slutande myndigheterna att avgéra, huruvida den allminna fullmaktslagstift-
ningen ma4 tillimpas eller ej. Vidare kan det synas féga foljdriktigt, att en och
samma atgird — t. ex. ransonering av viss férnédenhet —— far genomforas
med stod av lagstiftningen, savida atgérden ir behévlig ur forsérjningssyn-
punkt, men icke om den ar erforderlig for att tillgodose exempelvis ett va-
lutapolitiskt syfte eller ett prisregleringsintresse.

En fullmaktslagstiftning med ett vidstrickt tillimpningsomrade ir emel-
lerlid ocksa #gnad att viicka allvarliga betinkligheter. Dess verkningar blir,
sdsom utredningen betonat, svara att éverblicka. Fasta hallpunkter fér till-
limpningen saknas och lagstiftningen kan komma att aberopas som grund
for atgarder, vilka strider mot dess ursprungliga syften eller icke varit av
lagstiftaren forutsedda och vilka alltsd i sjilva verket vidtages utan riksda-
gens godkidnnande. Det kan ocksa géras gillande att en sa beskaffad lag-
stiftning kan begagnas fér onédiga och godtyckliga ingripanden.

Enligt min mening ir de férdelar, som enligt vad nyss sagts foljer med
en vidstrackt fullmaktslagstiftning, icke s& stora att de uppviger de bety-
dande oligenheterna. Jag ansluter mig darfor till utredningens slutsats, att
den nu ifragasatta lagstiftningens syften bér begransas till ett fatal f3r riket
eller befolkningen livsviktiga intressen. ‘

Ingen har haft nagot att erinra mot utredningens stdndpunkt, att be-
folkningens och férsvarets behov av férnédenheter
ar ett sadant intresse, — — ——.

Som foérut nimnts har utredningen i princip avvisat tanken pa att andra
intressen dn forsérjningspolitiska skall fa tillgodoses genom en allmin
fullmaktslagstiftning. Overvigande antalet remissinstanser har anslutit sig
till denna stindpunkt. Atskilliga av dem uttalar sirskilt sin tillfredsstillelse
over att de prispolitiska intressena limnats utanfér lagstiftningen.
Négra remissinstanser ir emellertid tveksamma pa denna punkt och pris-
kontrollndmnden uttalar sig for att lagstiftningen utformas sa att den kan
tillgodose dven prispolitiska intressen.

I och for sig kan givetvis skil anféras fér den av priskontrollnimnden
uttalade uppfattningen. Det kan silunda knappast fornekas, att ett nira
samband féreligger mellan prispolitiska och férsoérjningspolitiska fragor, el-
ler att en atgird som vidtages i prisreglerande syfte ocks& kan fa forsorj-
ningspolitiska féljder och tviartom. Erfarenheten har vidare visat att under
kristider atgirder, som har prisreglerande och priskontrollerande syfte, stun-
dom ej blir tillrackligt verkningsfulla, om icke den férnédenhet varom fraga
ar ransoneras eller ldggs under beslag eller férordnande om dess avstiende
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meddelas. Savil forfoganderittskommittén som utredningen har emellertid
funnit, att fragan om atgarder fér priskontroll i princip bor behandlas i pris-
regleringslagen eller i annan sirskild lagstiftning. Jag bitrdder denna upp-
fattning och anser silunda, att en allmén fullmaktslagstiftning av nu ifraga-
satt slag icke bor innefatta medgivande att genomféra atgiarder som i hu-
vudsak tillgodose endast prispolitiska syften. Darvid utgir jag frdn att det
nyss berérda nira sambandet mellan forsérjnings- och prisfragor i prakti-
ken ofta mojliggor en verksam priskontroll betrdffande sddana férndden-
heter, som av férsérjningspolitiska skil blivit foremal for atgirder enligt
den allminna fullmaktslagstiftningen.

Pa grund av vad salunda anférts finner jag mig bora fororda utredningens
férslag, att den blivande allmiinna fullmaktslagstiftningen i princip skall
avse att under radande utomordentliga férhallanden dels tillgodose behov
av fornddenhet, som #r erforderlig fér krigsbruk eller for ekonomisk for-
svarsberedskap eller som eljest dr av vikt for befolkningen eller produk-
tionen och dels mojliggora en av sddana forhallanden pékallad hushéllning
med dylik férndédenhet.»

Motlonerna I: 346 och II: 451.

Enligt motionirernas mening 4r det angeléiget understryka det under for-
arbetena enstammigt gjorda uttalandet, att den blivande fullmaktslagstift-
ningen icke far anviindas i prispolitiskt syfte. Motionarerna framhéller att
vad departementschefen anfort om de foljder, som det nara sambandet mel-
lan forsérjnings- och prisfragor kan komma att fa i praktiken, i viss man
strider mot berérda uttalande.

Utskottet.

Utredningens forslag, att i huvudsak endast {6rsérjningspolitiska intressen
bér fa tillgodoses inom ramen for en allméin fullmaktslagstiftning, har sd
gott som undantagslost bitritts av remissinstanserna. Det bor dock fram-
hallas att riksnimnden for ekonomisk foérsvarsberedskap har en avvikande
mening. Namnden anser nimligen, att den blivande forfogandelagstiftningen
bor fa tillgripas sa snart det giller att i ett krislage tiligodose ett viktigt
allmint intresse. Vidare gor priskontrollndmnden gillande, att fullmakts-
lagstiftningen bér kunna anvindas i prisreglerande syfte.

Den standpunkt riksnimnden och priskontrollndmnden intagit ir natur-
lig. Den ansluter sig till gillande praxis. Nuvarande férfogandelag'lmr
niamligen ej sa sillan begagnats for andra ur allman synpunkt viktiga dnda-
mal in forsorjningspolitiska. Enligt utskottets mening kan ocksa ifriga-
sillas, om den blivande lagstiftningens tillimplighetsomride bor avgrinsas
s& snavt som utredningen forordat. Praktiska skil talar silunda starkt for
att den nuvarande ordningen behalles. Emellertid méste édven andra syn-
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punkter beaktas. Framfor allt kan — sasom departementschefen betonat —
befaras att en alltfér vidstriackt fullmaktslagstiftning kommer att begagnas
fér onddiga och godtyckliga ingripanden i enskild ritt. Kravet pa storsta
mojliga rittssikerhet bjuder alltsa, att lagstiftningens rickvidd begrinsas.

Med hénsyn till det i olika sammanhang patalade sambandet mellan for-
sorjningspolitiska och prispolitiska iniressen ligger det onekligen néira till
hands att férorda, att lagstiftningen skall fa tillimpas dven for tillgodo-
seende av sistnimnda intresse. I likhet med departementschefen finner
emellertid utskottet det vara ur principiell synpunkt mest foljdriktigt, att
lagstiftningen icke far anviandas i enbart prisreglerande syfte. Fragan om
statliga atgirder for uppratthallande av en verksam priskontroll i kristider
bor alltsa behandlas i annat sammanhang och da lampligen i anslutning
till prisregleringslagen.

I anledning av molionerna I: 346 och II: 451 m4a framhallas att departe-
mentschefens av motiondrerna siirskilt berérda uttalande icke enligt ut-
skottets mening strider mot grundsatsen, att fullmaktslagstiftningen ej far
utnyttjas enbart i prisreglerande syfte. Av uttalandet framgar namligen
tydligt, att forutsittningen for att en fornédenhet skall kunna bli féremal
for regleringsatgirder enligt den allménna fullmaktslagstiftningen ar att
atgarderna ar péikallade av férsorjningspolitiska skil. Den omstindigheten,
att det ar ldttare att utova priskontroll i fraga om ransonerade fornédenheter
an andra, saknar i detta sammanhang betydelse.

IIl. Lagstiftningens omfattning.

Propositionen.

Utredningen férordar, att den blivande lagstiftningen framst bor avse full-
makter, som méjliggér forfogande i nédig utstriackning ver fornddenheter
samt over produktions- och transportmedel fér framstillning och distribu-
tion av fornédenheter. Enligt utredningens mening ir de befogenheter, som
tillkommer Kungl. Maj:t enligt gillande forfogandelag, i stort nédvandiga
och tillfyllest. Utredningen har emellertid ansett sig bora férorda vissa for-
tydliganden av befogenheternas innehall dvensom mindre utvidgningar och
inskrinkningar.

Vidare foreslar utredningen, sasom niamnts i annat sammanhang, att full-
maktslagstiftningen skall omfatta befogenheter fér Kungl. Maj:t att besluta
om handels- och anvindningsregleringar. I samband diarmed framhalles att
vissa regleringar av detta slag ej torde kunna besta under lingre tid, med
mindre Kungl. Maj:t tillerkdnnes sirskilda befogenheter. Harom anfér ut-
redningen bl. a. féljande.

Vissa ransoneringar kunna salunda enligt vad erfarenheten visat icke till-
fredsstillande kontrolleras, utan att kretsen av dem som tillverka, bereda
eller driva yrkesmissig handel med varan begrinsas. Detta kan samman-

hinga med att det icke ar praktiskt mojligt att anordna kontroll pa mer
an ett begrinsat antal platser, att man maste uppstalla krav pé bokforing
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och redovisning av den ransonerade varan som icke kunna uppfyllas av vem
som helst, att man maste uppstilla vissa krav pa personliga kvalifikationer
hos den som skall ha hand om den ransonerade varan o. s. v. Exempel hérpa
erbjuda ransoneringar av tval, tvittmedel, ved, kott, mjol och spannmal.
For att kunna overvaka bestimmelser om kottransonering blev det under
senaste kristiden nodvéandigt att i kontrollsyfte begrinsa ritten att utféra
slakt, vare sig denna skedde yrkesmissigt eller ej. Av motsvarande skél blev
det nodvindigt att begriinsa ritten att mala spannmal till mjol, att tillverka
tval och tvitimedel, att driva handel med ved o. s. v. till dem som erhallit
sarskilt tillstand harfor. Ar tillgdngen pa en ransonerad vara mycket knapp,
kan det i en kristid innebéra avsevirda risker att lata vem som helst etab-
lera sig som handlande med varan. Detta forutsatter niamligen, att veder-
bérande tilldelas ett ingangslager, svarande mot hans omsittning, och sadan
tilldelning kan inte limnas utan narmare provning av sokandens allmanna
palitlighet. Det blir alltsad i dessa fall erforderligt att inféra viss begrins-
ning i ratten att fritt grunda nya foretag. Blir bristsituationen &nnu mera
skarpt, kan det i undantagsfall rent av bli nodvindigt att begrénsa ritten
att driva handel med varan ytterligare fér att hindra att varan sprides for
mycket. Vissa fornodenheter, t. ex. skrot, dro vidare av den art, att en hus-
hallning svarligen gir att genomféra annat &n medelst en auktorisation av
handeln.

I anslutning till det anférda férordar utredningen, att Kungl. Maj:t skall
fa fullmakt att genom foreskrifter om auktorisation begrinsa kretsen av
dem som frambringar, tillverkar, bereder eller anvinder eller yrkesmissigt
koper eller siljer viss fornodenhet nir si oundgingligen erfordras for kon-
troll av handels- eller anviindningsreglering. I undantagsfall bor befogen-
heten att meddela foreskrifter om auktorisation fa anvindas dven da sa ar
erforderligt for att Astadkomma en av férhallandena pakallad hushillning
med fornddenhet. Vid utdvandet av dessa befogenheter maste tillses att ror-
lighet och konkurrens icke begriinsas i vidare man in med hinsyn till syftet
ar oundgingligen nédviandigt. Sirskilt stadgande harom boér inflyta i lagen.

Enligt utredningens foérslag bor fullmaktslagstiftningen ocksa inrymma
riatt for Kungl. Maj:t att genomféra transportregleringar.

Hirefter behandlar utredningen fragan om clearingférfarande (clearing-
avgifter och clearingbidrag) vid import och om prisutjamningsavgifter vid
export. Enligt utredningens asikt torde det bli behovligt att uttaga detta
slags avgifter iven under kommande kristider, men utredningen finner det
tveksamt, huruvida bestimmelser hirom bér inrymmas i denna lagstiftning
eller i sirskild fullmaktslag eller i en prisregleringslag. Till férman for det
sista alternativet talar enligt utredningens uppfattning, att clearing- och
prisutjiimningsavgifter alltid far prisreglerande verkningar. A andra sidan
framhalls att avgifterna i alskilliga fall helt eller delvis ar betingade av for-
sorjningspolitiska skil.

Utredningen anser sig icke bora foérorda, att denna lagstiftning skall in-
rymma ett clearingférfarande for att 6ka den inhemska produktionen av en
tornédenhet, som icke alls eller endast i begriansad omfattning kan impor-
teras. Enligt utredningens mening ér ett sidant forfarande dgnat att minska
foretagens beniigenhet att halla produktionskostnaderna liga och risken
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harfér synes vara si stor, att riksdagens medverkan till clearing av detta
slag bor kravas i varje sirskilt fall.

Under hinvisning till det anférda foérordar utredningen, att Kungl. Maj:t,
savitt angar férnédenheter av samma eller likartat slag, bér limnas full-
makt att genomféra clearingférfarande i syfte att dels utjamna priserna vid
import och dels utjimna priserna mellan importerade varor och inom landet
lillverkade partier. Utredningen framhaller dirvid, att ett sadant férfarande i
férsta hand boér komma till stand pa frivillig vig genom 6verenskommelse
med importdrerna.

Rérande prisutjimningsavgifterna framhalles att i kristider prisnivan pa
varldsmarknaden har en beniéigenhet att stiga. Ar den svenska prisnivan
ligre, blir foljden att férnédenheter exporteras, dirvid brist pa varor inom
landet kan uppstd. Denna utveckling kan visserligen hindras genom ett
exportférbud, men om varutillgdngen inom landet ar tillracklig for att
tillata en i och for sig onskvird export, maste exportmingden pa nigot satt
fordelas. Detta kan ske genom s. k. kvotering. En sidan atgard har emel-
lertid manga ogynnsamma verkningar, konkurrensen hindras, gamla foretag
konserveras o. s. v. Genom prisutjamningsavgifter kan exporten ofta be-
griansas utan att ett mer eller mindre invecklat kvoteringssystem behéver
tillgripas. Med hinsyn hirtill foéreslar utredningen, att den nu avsedda
fullmaktslagstiftningen ger Kungl. Maj:t moéjlighet att i forsérjningspoli-
tiskt syfte uttaga prisutjimningsavgifter. Utredningen uttalar sig emellertid
for att uttagande av sddana avgifter om mojligt bor ske i anslutning till
overenskommelser mellan staten och vederbérande branschorganisationer.
Tvéang bor alltsa tillgripas endast da det ir oundgiingligen nodvéandigt.

Herr Herlitz férklarar sig icke kunna bitrida forslaget om prisutjimnings-
avgifter. Enligt hans mening kan sadana avgifter i vissa lagen vara anda-
mélsenliga, men de bér — sasom hitintills torde ha varit fallet — grundas
pé ett av riksdagen for varje siirskilt fall givet bemyndigande. Utredningens
forslag synes dven betinkligt med hiansyn sirskilt till vad § 60 regerings-
formen stadgar om riksdagens befogenhet att bestimma om tullar.

Utredningen berér ocksa fragan hur beslagsinstitutet hidanefter skall be-
gagnas. Dirvid framhalles att utrymmet fér detta institut blir visentligt
mindre én férut. Beslag bor salunda icke lingre anvindas sasom underlag
for ingripanden i handels- och anvindningsreglerande syfte, eftersom &t-
girder i sidana hinseenden skall vidtagas direkt med stéd av forfattnings-
bestimmelser. Beslagsinstitutet kan dirvid beriknas komma att anvindas
huvudsakligen sasom forberedande atgird till beslut om avstiende av for-
nddenheter. I samband hirmed kan nimnas att utredningen féreslar att
termen »beslag> utbyts mot forfogandeférbud.

Slutligen finner utredningen lampligt, att hithérande bestimmelser upp-
delas pa tva lagar. Av dessa skulle den ena reglera forfoganderitten och
dirmed sammanhingande spérsmal och den andra behandla overlatelse
och anvindning av varor, andra inskriankningar i niringsfriheten samt ut-
tagande av clearing- och prisutjimningsavgifter.
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Remissinstanserna har i stort sett anslutit sig till vad utredningen for-
ordat betriaffande omfattningen av de befogenheter, som bér tillkomma
Kungl. Maj:t enligt en blivande forfogandelag. Det bor dock anmirkas att
riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap motsatt sig en begrinsning
av forfoganderitten enligt nuvarande forfogandelag.

Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra mot forslaget, att
fullmaktslagstiftningen bér inrymma ritt for Kungl. Maj:t att genomfdra
handels- och anvindningsregleringar.

Diremot har det ifragasatta stadgandet om ratt for Kungl. Maj:t att med-
dela auktorisation ingivit betinkligheter hos atskilliga remissinstanser.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap omnimner, att riksndmn-
den vid tidigare samrad med utredningen ifragasatt om icke féreskrift om
auktorisation borde i varje sirskilt fall understéllas riksdagen foér godkén-
nande inom viss tid, forslagsvis 30 dagar. Denna méjlighet har icke behand-
lats i betinkandet, men den torde likvil vara vird att 6verviga. Enligt riks-
nimndens uppfattning bér i vart fall en klar férutsittning for fullmaktens
begagnande vara, att foreskriften icke blott ar oundgéingligen erforderlig
utan dven att den maste genomféras med siddan snabbhet, att riksdagens
samtycke icke hinner inhdmtas i forvag.

Grossistférbundet finner stadgandet vara otillfredsstillande ur den all-
ménna riattssikerhetens synpunkt. Forbundet ifragasitter, om icke stadgan-
det strider mot § 16 regeringsformen. Det innebar namligen, att administra-
tiv myndighet pa icke nirmare angivna limplighetsgrunder kan beréva en
niringsidkare hans utkomstmojligheter. Detta ingrepp ar enligt férbundets
mening i och for sig si allvarligt, att — oavsett huru regeringsformen tolkas
i detta hanseende - - administrativa myndigheter icke av kontrollskil bor
tillerkdnnas sa vittgdende befogenheter som utredningen férordat.

Norrbottens och Visterbottens lidns handelskammare ifragasitter, om
icke en sadan begrinsning i niringsfriheten som en auktorisation innebar
bor genomféras genom vanlig lagstiftning, vartill tid i regel torde finnas.
Enligt handelskammarens uppfattning visar erfarenheten fran det andra
varldskrigets regleringar, att det dr svart att genomfora auktorisationer si
att de blir effektiva. Av allmidnheten uppfattas de ocksa i manga fall som
onddiga eller rent av som otillatna ingrepp i individens frihet. Det synes
diarfér handelskammaren oriktigt att — i allt fall da krig eller krigsfara
icke foreligger - - tillata auktorisationer pa grundval av en fullmaktslagstift-
ning.

Enligt Kooperaliva férbundets mening innebir det foreslagna stadgandet
om auktorisation ett asidosidttande av niringsfrihetsforordningens bestim-
melser. Del bor icke ifrdgakomma att inom ramen fér en lagstiftning, som
enligt forslaget kan avse reglering édven i fredstid, limna Kungl. Maj:t en sd
vidstrickt fullmakt.

I anslutning hiirtill anfér férbundet f6ljande.

Forslaget innchéller visserligen den bestimmelsen, att det vid utfirdan-
de av auktorisation skall lillses, »att rorlighet och konkurrens icke begrin-
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sas i vidare man &n som med hinsyn till syftet med féreskriften ar ound-
gangligen nédviandigt». Vad denna bestimmelse betriffar, synes den icke
innebira nagot annat én en allmin utfastelse att icke skarpa auktorisations-
atgarden utover det behov, som foreligger fér varje sarskilt syfte, vilket val
bér anses gilla for alla féreskrifter, som utfirdas med stéd av lagen. I ov-
rigt galler, att auktorisationsbestimmelsen kan bringas i tillimpning, nir
detta ar oundgingligen erforderligt fér att erna tillfredsstillande kontroll
Gver regleringar men ocksa for att astadkomma en av férhallandena pakal-
lad hushillning med férnédenheter i en knapphetssituation, som uppkommit
till f6ljd av utomordentliga hindelser utom riket, alltsa i fredstid. Det ar
fullt tankbart, att den i det sistndmnda fallet, om lagen satts i kraft, kan fin-
na anvindning for att i en 6vergaende knapphet pa virldsmarknaden, vars
narmarc beskaffenhet och sirskilda krav konstateras genom mer eller mind-
re ingdende bedémning av administrativa myndigheter, tillskapa import-
cller andra karteller, vilka niar knappheten upphoért fortsitta att i en eller
annan form utdva ett bestimmande inflytande 6ver marknaden. Styrelsen ar
diarfor av den meningen, att d4ven om generell fullmakt fér auktorisation
som ett medel till kontroll av regleringar, som snabbt maste genomféras,
kan vara motiverad i krigstid, den fér knapphetssituationer i fredstid icke
borde férekomma, utan forslag till auktorisation i de fall, dir den i en sadan
situation anses oundgéngligen erforderlig, framliggas i form av sirskild lag
och provas fran fall till fall av riksdagen.

Flertalet handelskammare anser i likhet med Kooperativa férbundet, att
en foreskrift om auktorisation innebir ett sa langt gdende ingrepp i den en-
skildes ritt att driva niring, att den i fredstid icke far tillgripas annat é&n
efter riksdagens stillningstagande till sirskild proposition i &mnet.

Icke nagon av de hérda myndigheterna eller organisationerna har nagot
att invanda mot férslaget, att lagstiftningen skall inrymma befogenhet fér
Kungl. Maj:t att genomféra transportregleringar.

Forslaget om ritt f6r Kungl. Maj:t att inom ramen fér lagstiftningen ut-
taga clearingavgifter har behandlats av nigra utav remissinstanserna.

Kommerskollegium har i princip icke nagot att invinda mot forslaget.
Kollegium betonar emellertid, att systemet med clearingavgifter kan kom-
ma att minska importérens eller tillverkarens intresse av att nedbringa
kostnaderna foér varorna. Systemet bér dirfér handhas med stor forsiktighet.

Stockholms handelskammare, handelskammaren i Karlstad samt Smd-
lands och Blekinge handelskammare ir tveksamma, huruvida uttagande av
clearingavgifter bor inrymmas bland de regleringar som Kungl. Maj:t sjalv
ager vidtaga, da krig eller krigsfara icke foreligger. Enligt deras mening bér
sporsmdlet ytterligare 6vervigas.

Skanes handelskammare anser, att avgifter av denna typ prineipiellt icke
bor paldggas utan riksdagens hérande i det siarskilda fallet, Darvid bor en-
ligt handelskammarens mening en bestimd maximigrins uppdragas for
varje slag av avgift. Det sitt varpa clearingavgifter under de senaste aren
uttagits har ofta lett till atl den enskilde affirsmannen sett grunden undan-
ryckas for triiffade affarsdispositioner. Dirav har f6ljt ekonomiska forlus-
ter och langtgdende menliga verkningar for verksamheten pa lingre sikt.
Enligt handeclskammarens &sikt har den rittsosikerhet, som hirigenom
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skapats, varit betydande. 1 verkligheten har det ofta rort sig om palagor,
som for den enskilde verkar som en ren beskattning. P4 grund av det an-
forda anser handelskammaren, att fullmakten i denna del under alla férhal-
landen skall begrinsas till férnodenheter av visentlig betydelse for folkfor-
sérjningen.

Kooperativa forbundet ifragasatter, om icke paliggandet av clearingav-
gifter vid import kan komma i strid med den s. k. Havana-stadgan samt
det allménna tull- och handelsavtalet (GATT-avtalet), vilka bada bitratts av
vart land. Harefter redogor forbundet tdmligen utférligt for de olika kon-
fliktlagen, som i detta hinseende kan uppkomma.

Spannmalsbolaget staller sig i princip avvisande mot forslaget, att full-
maktslagstifiningen skall inrymma befogenhet for Kungl. Maj:t att uttaga
clearingavgifter.

Riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap vander sig mot utred-
ningens férslag, att clearingavgifter icke far palaggas fér att utjimna pri-
serna betriaffande férnodenheter, som icke alls eller i endast ringa omfatt-
ning importeras. Clearingférfarandets betydelse for forsoérjningen dr dock
minst lika stor i frdga om sddana varor som Ovriga.

Forslaget om ritt for Kungl. Maj:t att inom ramen fér denna lagstiftning
uttaga prisutjamningsavgifter har féranlett uttalanden fran flera remiss-
instanser.

Priskontrolindmnden sager sig icke ha annat att erinra dn att méjlighet
att paligga prisutjimningsavgift bor foreligga dven nir si 4r erforderligt
ur prispolitisk synpunkt. Nimnden erinrar om att gillande férordning om
prisutjamningsavgifter sisom foérutsittning for inférandet av saddan avgift
uttryckligen anger, att dtgiarden skall vara pakallad av prispolitiska skal.

I denna fraga anfor industriférbundet, att det givetvis kan vara ett for-
sorjningsintresse att i lamplig omfattning halla exporten tillbaka. Lika klart
ar emellertid, att i sddant fall bendgenheten att exportera visentligen sam-
manhinger med férhillandet mellan exportpriset och hemmamarknadspri-
set. Om det senare tillites anpassa sig efter exportpriset, torde knapphet p
varan icke behova befaras pa grund av for stor export. Den av utredningen
forordade bestimmelsen maste darfér utgd fran den forutsiattningen, att
man genom priskontroll eller pa annat satt héller de inhemska priserna pa
liigre niva 4n priserna pa virldsmarknaden. Denna bestammelse tillgodoser
dirtér enligt torbundets mening icke i forsta hand ett forsérjningsintresse
utan intresset av att mojliggora en inhemsk prissittning, som ar oberoende
av virldsmarknaden. Bestimmelsen synes till sitt egentliga syfte nara 6ver-
ensstamma med férordningen om prisutjamningsavgift. Det kan darfor en-
ligt torbundets uppfattning ifragasittas om bestimmelsen fyller nigot be-
hov vid sidan av namnda torordning. Fransett vad nu anférts vill férbundet
i anslutning till herr Herlilz’ sdrskilda yltrande ifrigasitta, om det ar lamp-
ligt att generellt bemyndiga Kungl. Maj:t atl utan riksdagens medverkan i
del sirskilda fallet uttaga avgifter, vilka {6r dem sowm drabbas dirav har
samuna karaktir som av riksdagen beslulade skatter.

Grossistforbundet, kipmannaférbundet, de [lesla handelskamrarna och
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spannmdalsbolaget bitrider herr Herlitz’ mening, att en allmin fullmaktslag-
stittning icke bdr inrymma befogenhet for Kungl. Maj:t att uttaga prisut-
jamningsavgifter, utan att atgirder av sadan art ovillkorligen kraver riks-
dagens bemyndigande f6r varje sirskilt fall.

Enligt grossistférbundets mening maste tringande skil motivera ett av-
steg fran riksdagens beskattningsritt. Nagra praktiska skal synes icke kun-
na aberopas fér inférandet av en bestimmelse om prisutjamningsavgifter.
Syftet kan namligen tillgodoses genom férhallandevis enkla administrativa
atgarder utan intrAng pa riksdagens beskattningsratt. Enklast ar att tillgri-
pa ett exportlicensférfarande, som pa béttre sitt dn en generellt verkande
prisutjamningsavgift kan trygga de férsérjningssyften, som avses bli skyd-
dade. Enligt forbundets &sikt skulle den administrativa kontrollapparaten
da icke bli mer omfattande 4n den som féljer av utredningens forslag.

Kopmannaférbundet och Stockholms handelskammare finner inférandet
av prisutjimningsavgifter ofta vara ignat att medféra siddana allminna
handelspolitiska konsekvenser, att redan pa grund hirav riksdagens med-
verkan synes pédkallad. Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare
tillagger att, savitt de senaste drens erfarenheter utvisar, uttagandet av pris-
utjamningsavgifter har orsakat bestiende skadeverkningar foér vart lands
handelsférbindelser med utliindska avnimare.

Kommerskollegium finner vad i denna fraga anférts fran handelskamrar-
nas sida viagande. Enligt kollegiets mening maste 4 andra sidan beaktas, att
prisutjamningsavgifter utgér ett mera smidigt instrument fér exportbe-
gransning 4n exportférbud med kvoteringsférfarande, och att det under
utomordentliga férhallanden kan vara av stor betydelse att snabbt kunna
tillgripa en sddan atgiard som uttagande av prisutjimningsavgifter. P4 grund
hérav har kollegiet stannat for att godtaga utredningens férslag.

Departementschefen har anfért bl. a. foljande:

»Tvekan torde icke rada darom att lagstiftningen maste innehalla bestim-
melser om ritt féor Kungl. Maj:t att férordna om férfo gande o6ver for-
nddenheter samt over produktions- och transportmedel for framstallning
och fordelning av fornédenheter. Icke heller synes vara nfgot att erinra mot
utredningens stindpunkt, att de befogenheter som i nyss angivna avseenden
tillkommer Kungl. Maj:t enligt gillande forfogandelag i stort sett ir néd-
vindiga och tillfyllest.

Utredningens férslag innebar emellertid — utdéver en del fortydliganden
vilka bor godtagas — sévil vissa utvidgningar av de nuvarande befogenhe-
terna som nagra inskrinkningar i dem. Den ena utvidgningen avser flytt-
bara grav- och lastmaskiner och andra stérre arbetsmaskiner, vilka fore-
slas bli forda under den 16sa egendom, som far tagas i ansprdk med nytt-
janderatt. Forslaget torde bora bifallas med det av en linsstyrelse férordade
tilligget, att samma sak bdr gilla lyftkranar och flytdockor. Jimvil den
andra utvidgningen, som innebir att innehavare av lageranlaggning skall
kunna édliggas att for kronans rikning ombesérja lagring av férnédenhet,
synes dndamalsenlig.
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Vad hirefter angar de av utredningen féreslagna inskrinkningarna, sa
avser den ena slopande av bestimmelsen om att kronan iger forfoga 6ver
byggnad m. m., som ir erforderlig for att bereda bostad &t husvilla eller for
att férvara arkivalier eller samlingar eller fér annat liknande andamal.
Enligt utredningens mening bor dessa syflen tillgodoses inom ramen for
civilforsvarslagen eller, i den méan sa éar erforderligt, i sirskild ordning.
Deita foérslag har limnats utan erinran bl. a. av civilférsvarsstyrelsen, med
vilken utredningen samratt pa denna punkt. Endast riksnimnden fér ekono-
misk férsvarsberedskap har avstyrkt forslaget. Avstyrkandet maéste emel-
lertid ses frimst mot bakgrunden av riksnimndens i annat sammanhang
omnimnda uppfattning, att en allmén forfogandelagstiftning bor fa anvin-
das sa snart detta ar pakallat ur allmdn synpunkt. Vil ar det riktigt, sisom
riksnimnden framhallit, att upplatande av byggnad for nigot av de anda-
mal varom nu ir friga kan tjina ett férsorjningspolitiskt intresse, men en-
ligt min asikt dr detta intresse vanligen icke s patagligt eller omedelbart,
att det bor tillgodoses genom en allmin fullmaktslagstiftning. I likhet med
utredningen finner jag det ligga nédrmast till hands, att civilférsvarslagen
eller, diarest denna icke skulle vara tillfyllest, sarskild fullmaktslag anvands
for dessa syften.

Den andra inskrinkningen giller borttagande av bestimmelsen om ritt
fér kronan att med nyttjanderitt taga fastighet, byggnad, jirnvig eller an-
nat transportmedel i ansprak for sjukvirdsindamél. — — —

Uppenbarligen maste Kungi. Maj:t ha befogenhet att under utomordent-
liga férhallanden férordna om foérfogande dver enskild egendom for sjuk-
vardsindamal. For narvarande ir detta krav tillgodosett genom bestimmel-
ser i rekvisitionslagen, civilférsvarslagen och allménna férfogandelagen. I
de bada foérstnimnda lagarna har krigsmaktens respektive civilforsvarets
intressen i detta hiansecende tillvaratagits, medan de i forfogandelagen med-
delade bestimmelserna avser det allminna civila medicinalvisendets behov.
Enligt min mening ar det limpligare om detta behov tillgodoses i den bli-
vande krigssjukvardslagen, vilken reglerar den hilso- och sjukvéardande
verksamhet som under nirmare angivna utomordentliga forhallanden avses
skola bedrivas av annan dn krigsmakten och civilférsvaret. En sddan ord-
ning ir desto mera pakallad som krigssjukvardslagen avses skola trida i
tillimpning under delvis andra betingelser 4n dem som — enligt vad av
den foljande framstillningen framgar — foreslds betriffande den blivande
allminna forfogandelagen. Vidare méa framhallas att hir knappast ar fraga
om ett forsorjningspolitiskt intresse i egentlig mening och att dirfor ar i och
for sig onskvirt, att hithérande bestimmelser limnas utanfér férfogande-
lagen.

P4 grund av det anférda far jag fororda, att de i giillande forfogandelag
upptagna bestimmelserna om férfogande for sjukvirdsindamal utgér och
att erforderliga bestimmelser i stillet Limnas i = - krigssjukvardsla-
gen.,

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 9 suml. 2 avd. Nr 19.
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Sésom av den tidigare framstéllningen framgér har ingen av remissinstan-
serna haft ndgot att erinra mot att den blivande fullmaktslagstiftningen in-
rymmer befogenhet for Kungl. Maj:t att genomféra handels- och an-
vandningsregleringar. Ej heller har anmirkts pa de riktlinjer,
som utredningen uppdragit fér den narmare utformningen av sadana regle-
ringar. Ocks& enligt min mening 4r vad utredningen hirutinnan férordat
andamAlsenligt och bor godtagas.

Diremot har atskilliga remissinstanser — huvudsakligen féretriadare for
det enskilda néringslivet — avstyrkt forslaget att lagstiftningen skall medge
Kungl. Maj:t ritt att, for kontroll av handels- och anvindningsregleringar
eller {or att dstadkomma en nédvindig hushallning av férnédenhet, genom
auktorisation begrinsa kretsen av dem som frambringar, tillverkar,
bereder, anvinder cller yrkesmiissigt idkar hande! med fé6rnédenhet. — —

Otvivelaktigt kan skil dberopas mot utredningens forslag. Det ma dven
erinras att statsmakterna tidigare i olika sammanhang betonat vikten av
att konkurrensen inom niringslivet ar fri. Ur denna synpunkt ar det 6nsk-
virt att undvika en ordning, som innebir att endast sirskilt utvalda fére-
tagare far utdva visst nidringsfing och som alltsi har utpriiglat konkur-
rensbegrinsande verkningar. Synpunkten kan dock icke under alla for-
hallanden tillmétas avgérande betydelse. Ibland kan nimligen en dylik ord-
ning vara starkt pakallad av férsérjningspolitiska skil. Detta giller fram-
for allt, da det rader brist pa nagon viktig vara --— ett férhallande som i och
for sig verkar konkurrensbegrinsande. Sdsom utredningen framhallit har
erfarenheten fran tiden for andra virldskriget klart utvisat, att syftet med
en handels- eller anvindningsreglering kan férfelas, direst icke de som skall
tillverka, anvianda eller idka handel med den reglerade fornddenheten eller
salunda de som ytterst har ansvaret fér regleringens genomférande uppfyl-
ler vissa fordringar i fraga om redbarhet, yrkesskicklighet, kunnighet i bok-
féring o. dyl. Ofta behévs en noggrann kontroll éver att meddelade regle-
ringsforeskrifter efterlevs for att exempelvis allminhetens mojligheter att
anskaffa en ransonerad vara i avsedd omfattning icke skall aventyras. [
dessa och liknande fall 4r onekligen en auktorisation bade del enklaste och
mest verksamma hjilpmedlet.

Enligt min mening saknas fog fér uppfattningen, att ett beslut om auk-
torisation skulle strida mot grundlagen eller niringsfrihetsférordningen.
Hinder synes icke méta att meddela sadant beslut med stéd av lagstiftning
som tillkommit under riksdagens medverkan. Huruvida denna medverkan
bor ske i form av lagstiftning i det sirskilda fallet eller om det ricker med
att fullmakl limnas inom ramen fér den lagstiftning varom nu &r fraga, kan
diremot vara tveksamt. Det kan ej bestridas, att en foreskrift om auktori-
sation innebir ett si betydande ingrepp i enskildas ritt, att sedvanlig lag-
stiftning &r i och for sig 6nskvird. Aven i detta sammanhang maste emel-
lertid kravet pa effektivitet och snabbhet tillgodoses. Uppkommer plétsligt
clt lige som goér en auktorisation nddvindig, torde det ej vara tillradligt att



Andra lagutskottets utlatande nr 19. 51

avvakta den tidskrivande och offentliga lagriads- och riksdagsbehandlingen.
Kungl. Maj:t maste da ha ritt att sjalv oférdréjligen fatta beslut. Hértill
kommer att en anordning som forutsiatter lagstiftning i varje sirskilt fall
kan antagas medféra en visentligt 6kad arbetsbelastning icke minst for
riksdagen. Av skil som kommer att redovisas under avsnitt VI kan jag
icke ansluta mig till riksnimndens standpunkt, att Kungl. Maj:t skulle
vara skyldig att inom viss kortare tid inhdmta riksdagens godkannande av
beslutet.

Pa grund av det anférda bitrader jag forslaget, ait fullmaktslagstiftningen
skall beriittiga Kungl. Maj:t att under de av utredningen férordade foérut-
sattningarna meddela foreskrift om auktorisation. Det féreslagna stadgandet
om att myndigheterna vid tillampningen av dylik foreskrift skall tillse att
rorlighet och konkurrens icke begrinsas mer 4n som ar oundgingligen néd-
vandigt synes bora ulga ur lagtexten. Sasom Kooperativa forbundet fram-
hallit 4r vad har uttalats sjilvklart och ar uppenbarligen tillimpligt betraf-
fande alla foreskrifter som utfidrdats med stod av lagstiftningen.

Vad utredningen anfért i anslutning till sitt férslag att den blivande lag-
stiftningen skall inrymma befogenhet f6r Kungl. Maj:t att vidtaga trans-
portregleringar har icke ront gensaga fran nagot hall och icke hel-
ler enligt min mening finns nagot att erinra diremot.

Utredningens uppfattning, att fullmaktslagstiftningen skall Dberattiga
Kungl. Maj:t att féorordna om clearingfdérfarande iformav clea-
ringavg ifter och clearingbidrag for att utjamna kostnaderna
vid import dvensom att uttaga prisutjdmningsavgifter for att
utjimna priserna vid export anser jag mig kunna bitrida i allt vésentligt.
Det torde namligen ej kunna férnekas att det — sisom var fallet under
andra virldskriget — kan bli nddvéandigt att i ett skarpt krisldge piligga
clearing- och prisutjimningsavgifter. Likas&4 adr det uppenbart, att ett be-
slut hirom mangen gang maéaste kunna meddelas utan férvarning for att
fA avsedd verkan. Blir den tilltankta atgirden kénd i foérvdg, kan nim-
ligen befaras att néringsidkare, som anser atgirden vara till sin nackdel,
aventyrar syftet med denna genom att 6ka importen eller exporten och dar-
med vallar skada foér landet i dess helhet. P4 grund hérav ar det onskvirt,
att riksdagen ldmnar Kungl. Maj:t fullmakt att, n&r laget sd kréaver, for-
ordna om uttagande av clearing- och prisutjimningsavgifter. Icke heller kan
jag finna, att en sddan ordning ir betdnklig ur principiell synpunkt. Frin
atskilliga hall har visserligen gjorts gillande att dessa avgifter rilteligen
ir alt betrakta som ett slags skatter eller tullar och att riksdagens samtycke
dirfér ar erforderligt i varje sarskilt fall, men denna 4sikt torde icke vara
riktig. Skatter och tullar har néimligen andra syften in clearing- och pris-
utjamningsavgifter. Den mest pétagliga skillnaden ir, att dessa avgifter
saknar allt samband med fiskaliska intressen. Vidare m# erinras att riks-
dagen i annat sammanhang, niimligen genom forordningen den 25 maj 1945
angdende prisuljamningsavgift, redan limnal Kungl. Maj:t gencerellt be-
myndigande atl utlaga sadan avgift. Slutligen bér i anslulning till Koopera-



52 Andra lagutskottets utlatande nr 19.

tiva féorbundets yttrande framhallas att hénsynen till internationella avtal
icke i och for sig torde utgéra hinder for riksdagen att limna Kungl. Maj:t
fullmakt att paligga clearing- och prisutjamningsavgifter. Uppkommer fraga
att begagna det laimnade bemyndigandet, maste sjdlvfallet noga 6vervigas
huruvida den tillimnade atgirden strider mot nagot av Sverige inganget av-
tal. Hir som eljest bér vart land séka uppfylla sina internationella for-
pliktelser och det maste salunda vara en férutsittning fér fullmaktens be-
gagnande, att atgirden icke strider mot dem. Det kan emellertid férutses,
att vissa av nu ifrdgavarande internationella Gverenskommelser icke kom-
mer att tillimpas vid krig eller krigsfara.

I likhet med utredningen finner jag det emellertid vanskligt att avgoéra,
huruvida bestimmelserna om fullmakt f6r Kungl. Maj:t att paligga clearing-
eller prisutjimningsavgifter bér ldmnas i den lagstiftning varom hér ar
frdga. I annat sammanhang har betonats att lagstiftningen icke ar avsedd
att anvindas for andra 4n forsérjningspolitiska syften. Behov av clearing-
och prisutjimningsavgifter torde emellertid féreligga framfor allt ur pris-
politiska synpunkter. Hartill kommer att, 4ven om dylik avgift uttages av
andra skil, den si gott som alltid far prisreglerande verkningar. Det ligger
darfor onekligen nira till hands att fororda, att fullmakten meddelas i pris-
regleringslagen eller annan sirskild lagstiftning med syfte att tillgodose
prispolitiska intressen. I anslutning hértill mi erinras om nyssnimnda for-
ordning om prisutjamningsavgifter, vilken har detta syfte. Av utredningens
ingdende redogoérelse torde & andra sidan framga att under utomordentliga
forhéllanden atgirden att paldgga clearing- eller prisutjimningsavgifter i
manga fall kan vara den som &r bast dgnad att avhjilpa uppkommen eller
hotande brist pa en viktig fornédenhet och att atgirden saledes dr nodvin-
dig for att tillgodose rent forsérjningspolitiska intressen. Denna omstindig-
het véger enligt min asikt tyngre &n de skil, som talar mot utredningens for-
slag.

Med hénsyn till det anférda férordas dven fran min sida att den allménna
fullmaktslagstiftningen skall upptaga bestdmmelser, som berittigar Kungl.
Maj:t att, nir si ar pakallat av forsérjningspoliliska skil, genomféra clea-
ringforfarande i form av clearingavgifter och clearingbidrag dvensom fore-
skriva om uttagande av prisutjimningsavgifter.

Det ma emellertid betonas, att ett beslut om clearingforfarande kan fa
ogynusamma verkningar i olika avseenden. Silunda #r, sdsom kommers-
kollegium framhallit, clearingavgifter 4gnade att minska importérens eller
tillverkarens intresse av att nedbringa kostnaderna fér varorna. De fordelar
han i vanliga fall har av att halla lagre kostnader dn sina konkurrenter fér-
svinner némligen, om han fir betala detta i form av avgifter som tillgodo-
fors dem. I fraga om férnédenheter som icke importeras utan tillverkas ute-
slutande inom landet har utredningen — med instimmande av priskontroll-
nidmnden — funnit denna oldgenhet si betydande, att utredningen avvisat
tanken pd att den allminna fullmaktslagstiftningen skall fi anviindas for
att utjdmna priserna pa sddana férnédenheter. Enligt utredningens mening
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bér, darest det ar behovligt att tillgripa ett clearingforfarande foér enbart
inom landet tillverkade férnédenheter, i stillet riksdagens samtycke i varje
sarskilt fall inbimtas. Visserligen har riksndmnden fér ekonomisk forsvars-
beredskap motsatt sig denna begriansning av Kungl. Maj:ts befogenheter en-
ligt fullmaktslagstiftningen, men det av utredningen anférda skialet harfor
synes mig s& birande, att dess linje bor foljas.

Icke heller kan bortses fran att clearing- och prisutjimningsavgifter —
dven om de icke strider mot ingingna internationella avtal — stundom
betraktas med oblida égon fran utlindskt hall. Vidare dr det obestridligt
att dylika avgifter kan medféra ogynnsamma verkningar for enskilda na-
ringsidkare. Forsiktigheten bjuder darfér, att férevarande fullmakt utnytt-
jas aterhallsamt. Under andra vérldskriget och under tiden dérefter har clea-
ring- och prisutjamningsférfaranden vanligen kunnat genomfdras genom
frivilliga éverenskommelser. Jag forutsatter att ett sidant tillvigagingssatt
dven i framtiden skall kunna tillampas och att tving endast undantagsvis
skall behova tillgripas. Har som eljest maste den grundsatsen gilla att en
atgiard, som under normala férhillanden ar otankbar med hansyn till de
ogynnsamma verkningarna, i ett skarpt krislige ofta kan si pétagligt gagna
landet eller befolkningen att betdnkligheterna far vika.

I anledning av industriférbundets uttalande bér framhallas att ett av for-
sérjningspolitiska skal fattat beslut att beligga exporten av viss vara med
prisutjaimningsavgift icke med nodvandighet forutsitter, alt det inhemska
priset pa varan genom priskontroll halls pa ligre nivd dn priset pa varlds-
marknaden. Detta sammanhinger med att dylikt beslut i och f6r sig har
denna verkan. I princip kan niamligen exportéren silja varan inom landet
till ett pris, som med avgiftens belopp understiger exportpriset, utan att gora
ekonomisk forlust. Ar tillgdngen pa varan god, blir darfor f6ljden vanligen
den att exportdren i stillet for att salja huvudparten av tillgdngliga varu-
partier till utlandet utbjuder en stérre del pA hemmamarknaden till ligre
priser och dirigenom medverkar till att avhjilpa ett bristlige.

Till sist mé i anslutning till grossistférbundets yttrande understrykas att
systemet med prisutjimningsavgifter utgér en av de utvigar som star till
buds foér att astadkomma en reglering av exporten och aft i varje sirskilt
fall den anordning bor véljas som kan anses biist tillgodose det med atgér-
den avsedda syftet.

I likhet med utredningen finner jag, att beslagsinstitutet hidan-
efter i regel ej hér anvindas annat &n som foérberedande algiird till beslut
om avstaende av férnédenhet. Sdsom i specialmotiveringen kommer att nér-
mare utvecklas anser jag mig béra bitrdda ulredningens férslag att utbyta
ullrycket »beslag> mot féorfogandetdérbud.

Likasa tillstyrks den lagtekniska utformning som ulredning-
en forordat eller all Kungl. Maj:ls befogenheter enligt den blivande lagstift-
ningen uppdelas pa en allmin forfogandelag och en allmiin ransoneringslag.»
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Motionerna I: 391 och II: 499.

Motionirerna erinrar om att utredningens férslag till ransoneringslag i
anslutning till féreskrifterna om auktorisation upptog ett sirskilt stadgan-
de av innehdll, att vid tillampning av dylik foreskrift skulle tillses att ror-
lighet och konkurrens icke begrinsas i vidare mén #n som med héinsyn till
syftet med foreskriften dr oundgiingligen erforderligt. Motionirerna delar
departementschefens uppfattning, att detta stadgande icke bor sirskilt an-
knytas till dessa foreskrifter, men de hemstiller att stadgandet intages i lag-
texten sdsom en generell bestimmelse. — Redan i detta sammanhang bér
aven anmairkas, att enligt motionidrernas mening féreskrifterna om aukto-
risation innebir ett s allvarligt ingrepp i enskild ratt, att de icke bor vara
tillampliga i fredstid.

I friga om prisuljimningsavgifterna kan motionirerna icke ansluta sig
till departementschefens forslag. Dessa avgifter tillfér nimligen statsverket
inkomster och ar till sina verkningar fér den som drabbas av dem jamfor-
liga med skatter och tullar. Enligt motionirernas mening bér darfér pris-
utjimningsavgifter icke fi uttagas annorledes én efter beslut av Kungl
Maj:t och riksdagen i varje sirskilt fall, och de yrkar dirfor att stadgandet
hirom utgar.

Motionerna I 392 och Ik 497.

Aven i dessa motioner hemstilles att auktorisation ej skall fa genomféras
i fredstid med stéd av foreskrifterna i en allmin fullmaktslagstiftning.

Vidare yrkar motionidrerna pa de av herr Herlitz anférda skilen, att
bestimmelserna om ritt for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjiamningsavgifter
skall utga ur lagstiftningen.

Utskottet.

Alla torde vara ense om att en allmin fullmaktslagstiftning, avsedd att
tillimpas da riket befinner sig i krig eller krigsfara, maste inrymma befo-
genheter for Kungl. Maj:t att genomféra foérfogandeatgirder, d. v. s. aligga
de enskilda medborgarna att avsti viktiga férnédenheter till kronan eller
att for kronans rikning utfora tjinster, som ir pakallade ur férsoérjnings-
synpunkt. Enligt propositionen 4r dessa befogenheter i huvudsak av samma
omfattning som i gillande forfogandelag. De jimkningar, utvidgningar och
inskrinkningar som forordas synes utskottet indamailsenliga och tillstyr-
kes darfor. Utskottet anser sig emellertid bora understryka vikten av att det
nuvarande stadgandet om foérfogandeatgirder i syfte att bereda bostad At
husvilla eller att férvara arkivalier m. m. tillgodoses i annan ordning, t. ex.
i civilférsvarslagen.
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Icke heller har erinrats mot forslaget att fullmaktslagstifiningen skall
medgiva Kungl. Maj:t att genomféra handels-, anvindnings- och lLiansport-
regleringar, och dven utskottet ansluter sig hirtill.

Forslaget att Kungl. Maj:t skall vara beriittigad att besluta om auktorisa-
tion i samband med en handels- eller anvindningsreglering har déremot
viickt allvarliga betinkligheter hos manga. Ocksa hiir 4r det kravet pa stérsta
mojliga rittssikerhet for den enskilde som gor sig gillande. Utskottet delar
dessa betidnkligheter. Otvivelaktigt innebér en auktorisation ett avsteg fran
grundsatsen, att varje medborgare skall ha mdojlighet att driva niring pa
samma villkor och under samma férutsittningar som alla andra. Sarskilt
tydligt framtrider detta mot bakgrunden av statsmakternas i andra samman-
hang adagalagda strivan att réja vag for en fri konkurrens inom naringsli-
vet. Det fordras darfor mycket starka skél for att ett auktorisationssystem
over huvud skall kunna godtagas.

For att icke andamalet med en genomford reglering skall dventyras &r
det av vikt att meddelade ransoneringsforeskrifter efterleves. Sdsom depar-
tementschefen understrukit ar det sirskilt angeliget att de, som i sista hand
har att svara f6r genomférandet av en reglering eller alltsa de som tillverkar,
anviander eller idkar handel med den ransonerade fornodenheten, icke bry-
ter mot utfirdade bestimmelser. Ju allvarligare bristliget ir, desto ange-
lignare ir detta. Erfarenheten fran tiden {6r de bada varldskrigen visar
emellertid, att uppgiften att yrkesmissigt handha ransonerade varor icke
alltid kan anfértros vem som helst, utan att vederbérande maste uppfylla
mer eller mindre stringa krav i skilda avseenden. Redan av denna anled-
ning kan det visa sig nédvindigt att begrinsa kretsen av dem, som tillverkar,
anvinder eller driver handel med en reglerad vara. Myndigheternas méjlig-
het att i hela befolkningens intresse dvervaka efterlevnaden av en pabjuden
reglering underlittas ocksa avsevirt. Hartill kommer att ett bristlige kan
vara sa allvarligt, att en dylik begriinsning ar oundgingligen erforderlig for
att astadkomma en dndamalsenlig hushallning med viktig férnddenhet. Till-
gangen kan vara sa knapp, att fornédenheten ej ricker for tilldelning at alla
niringsidkare. Under vissa omstiindigheter kan det silunda bli nédvindigt
att férordna om auktorisation. Hir som eljest galler att en atgird, som under
normala forhallanden #r otiankbar, i ett krislige kan framsiia som ofran-
komlig.

I likhet med departementschefen finner ulskottel vidare dvervigande skil
tala for att fullmaktslagstiftningen bér inrymma befogenhet f6r Kungl. Maj:t
att férordna om auktorisation. Kravet pa snabbhet och effektivitet maste
kunna tillgodoses ocksa i detta hinseende, och darfér kan den sedvanliga
lagstiftningsvigen icke forordas. Satillvida innebir f[orslaget ett framsteg 1
forhallande till hittills tillimpad praxis som Kungl. Maj:t icke far delegera
denna befogenhet pi underordnade myndighcter, nigot som ganska ofta
skedde under andra virldskriget.

Uppenbarligen maste vid meddelandet och tillimpningen av foreskrifter
om auklorisalion efterstriivas att rorlighet och konkurrens icke begriinsas
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i vidare mén 4n som ir oundgingligen nédvindigt. Detta dr sa sjilvklart,
att sarskild lagbestimmelse hidrom icke behdvs. Sisom utskottet i annat
sammanhang betonat, dr denna princip tillamplig betriffande alla med stéd
av lagstiftningen utfirdade bestimmelser. Principen har foér évrigt kommit
till uttryck i savil foérfogandelagen som ransoneringslagen. I dessa lagar
stadgas nimligen, att vid meddelande och tillimpning av férfogande- respek-
tive regleringsforeskrift skall tillses att den vars ratt dirav berdres icke
lider stérre forfang &n av omstindigheterna foranledes. Att utfylla detta
stadgande med en sérskild foreskrift om att rérlighet och konkurrens icke
far i onddan begransas finner utskottet verflodigt. Utskottet far diarfor av-
styrka motionerna I: 391 och II: 499 i denna del.

Ocksé forslaget att 1imna Kungl. Maj:t fullmakt att i forsérjningspolitiskt
syfte uttaga clearing- och prisutjimningsavgifter har rént gensaga fran oli-
ka hall ur bade principiella och andra synpunkter.

Till en bérjan vill utskottet i likhet med departementschefen fastsla, att
hinder i och for sig icke torde foreligga mot att i fullmaktslagstiftningen
inrymma en dylik befogenhet fér Kungl. Maj:t. Det bor ytterligare under-
strykas, att dessa avgifter icke ar att likstilla med skatter eller tullar, efter-
som det fiskaliska intresset saknas. I fraga om clearingavgifterna giller i
princip, att de icke far palaggas i stdrre omfatining dn som behévs for att
tacka utgéende clearingbidrag samt att Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
samt beslutar om anvidndningen av méjligen uppkommande &verskott. Pris-
utjaimningsavgifter uttages visserligen icke for ett pa forhand bestamt in-
damdl, men dven i detta fall bestimmer Kungl. Maj:t och riksdagen om an-
vindningen. Avgifterna tillféres silunda icke den allminna budgeten. Ett
beldgg for riktigheten av utskottets uppfattning i denna fraga ar, att riks-
dagen alltsedan ar 1945 arligen bemyndigat Kungl. Maj:t att, niar behov dar-
av provas foreligga wur prispolitiska synpunkter, uttaga prisutjamnings-
avgift.

Sdsom departementschefen framhallit, kan invindas att clearing- och
prisutjimningsavgifter si gott som alltid far prisreglerande verkan och att
de darfor bor limnas utanfér denna lagstiftning, vilken har férsérjnings-
politiskt syfte. A andra sidan 4r det -- sasom departementschefen ocksa
funnit — uppenbart att avgifter av detla slag ibland kan medféra si stora
férdelar for landets forsérjning av viktiga varor, att méjlighet for Kungl.
Maj:t att palagga clearing- och prisutjimningsavgifter bér finnas. I likhet
med departementschefen vill emellertid utskottet betona, att denna méjlig-
het méste utnyttjas med forsiktighet. Clearingavgifter far salunda icke ut-
tagas for att utjimna priserna pa férnddenheter, som tillverkas eller fram-
bringas enbart inom landet. Vidare bor tillses att icke dessa avgifter eller
prisutjimningsavgifter palagges i strid mot avtal, som Sverige ingatt med
andra linder, eller eljest nar de kan vara fignade alt allvarligt stéora véra
handelsférbindelser. Over huvud bor systemet icke begagnas, da det énskade
resultatet lika vil kan uppnéis genom andra atgiirder,
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Pa grund av det anforda far utskottet — med yrkande om avslag & motio-
nerna I: 391 och II: 499 samt I: 392 och II: 497 i denna del — tillstyrka
bifall till vad i propositionen under detta avsnitt hemstallts.

IV. Faktiska betingelser for lagstiftningens tillimpning.

Propositionen.

Utredningens forslag innebir, att lagstiftningen skall kunna tillimpas
under tre olika betingelser, nimligen d& riket befinner sig i krig eller rakar
i krigsfara (1 § forsta stycket) eller da till f6ljd av krig eller annan utom
riket intraffad utomordentlig hindelse inom riket uppkommit knapphet
eller betydande fara for knapphet 4 férnédenhet, som ar behévlig for krigs-
bruk eller for ekonomisk forsvarsberedskap eller som i Ovrigt dr av vikt
for befolkningen eller produktionen (1 § andra stycket).

Nir utredningen nirmare behandlar fragan, i vilken utstrickning den all-
ménna fullmaktslagstiftningen bor vara tillimplig i ett knapphetslige, som
orsakats av tilldragelser utom riket, framhélls att virldspolitiska spéan-
ningstillstdnd ofta leder till rustningskonjunkturer, som i sin tur férorsa-
kar brist pa rivaror. Sadan brist eller fara for sddan brist kan ge upphov
till internationella 6verenskommelser om fordelning eller anvindning av
olika ravaror, t. ex. kol, jarn eller stal. Ar vart land hénvisat till att helt
eller delvis ticka sitt behov av dylik vara genom import, kan det bli néd-
vandigt att vidtaga inhemska regleringsatgirder. Ett deltagande i interna-
tionella ravaruallokeringar kan #ven tvinga Sverige att infora regleringar
betraffande varor som ej importeras samt t. o. m. i frdga om varor som
exporteras. For att f4 t. ex. kol kan vart land nédgas bitrdda en ravaru-
allokering angiende jarnmalm. Importsvarigheter kan vidare uppsta exem-
pelvis till foljd av inre oroligheter i ett land, fran vilket Sverige brukar
importera en ur férsdrjningssynpunkt sirskilt viktig vara. Sddana férhal-
landen ir ofta svara att férutse. Ar mdéjligheten att anskaffa varan fran
annat hall begransad, kan samma bristlige uppkomma som vid en avsparr-
ning under krig. Knapphet pa varor kan ocksa uppsta pa grund av bristande
jamvikt i betalningsbalansen med utlandet. Beror denna pa nigon utom
riket intriiffad utomordentlig hiindelse, bér enligt ulredningens mening be-
fogenheterna i den allmiinna krislagstiftningen {4 anviindas for att rada
bot pi varuknappheten.

Utredningen behandlar ocksd fragan, huruvida en lagstiftning, som icke
innehaller forfoganderiatt, ar tillricklig for det fall att riket icke befinner
sig i krig eller krigsfara. Det framhalls dirvid till en borjan att behovet
av forfoganderiitt i sddant fall icke framtrider med samma styrka som da
riket befinner sig i krig eller krigsfara och att det i vissa ligen kan {ramsta
som obehdvligt att tvangsvis forfoga over nyttigheter. A andra sidan kan ur
torsorjningssynpunkt skillnaden i de olika fallen vara obetydlig. Under ett
krig mellan andra stater kan sélunda vid en viss tidpunkt krigsfara for virt
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land foreligga, varefter denna upphér utan alt diarfér knappheten pa livs-
viktiga férnddenheter blir mindre. Med hansyn hirtill, och da det adr onsk-
vart att fullmakterna i lagtexten gors si vidstriackta att de medger av liget
pakallade ingripanden, bor enligt utredningens uppfattning méjlighet till
férfogande dver nyttigheter finnas aven da riket icke befinner sig i krig eller
krigsfara. Huruvida en foérfoganderatt i visst knapphetslige ar erforderlig
eller ej, far bedémas med ledning av omstandigheterna i det sarskilda fallet.
Denna prévning bér, sasom nidrmare utvecklas i féljande avsnitt, ankomma
pa riksdagen, i samband med att den skall bestimma om och i vilken man
fullmakt skall lamnas Kungl. Maj:t att tillimpa lagstiftningen. Utredningen
forutsétter — som ocksa framgar av foljande avsnitt — att riksdagens prov-
ning blir noggrann och ingaende samt att tillimpningsférordnandet, vilket
ma meddelas for hogst ett ar varje gang, inom ramen fér lagstiftningen icke
gors vidare dn som vid varje siarskilt tillfille erfordras.

Herr Herlitz anfér, att man med hansyn till jamvikten i1 vart statsskick
maste hysa starka betinkligheter mot en férfogande- och ransoneringslag-
stiftning, som géller dven da riket icke ar i krig eller krigsfara. Likvil maste
man bdja sig {6r behovet av en pa férhand noga 6verviagd och antagen ram-
lagstiftning, som ger de planliggande myndigheterna fasta hallpunkter for
deras arbete och gér illa genomtidnkta improvisationer verflodiga. Enligt
herr Herlitz’ mening ar det emellertid synnerligen vanskligt att pa ett till-
fredsstillande satt ange forutsitiningarna for férordnanden i sadana fall, da
riket icke &r i krig eller krigsfara. En stor svarighet ligger dari, att lagstif-
taren maste taga sikte pa ritt olikartade situationer; 4 ena sidan den som
foreligger, da efterverkningarna av ett lige dir lagarna tillimpats under
krig eller krigsfara gér sig gillande, samt 4 andra sidan en utomordentlig
situation som uppkommer av helt annan anledning. En annan svarighet ar
att i friga om andra hiéndelser &n krig nirmare beskriva dessa. Nir en héan-
delse skall betecknas som »utomordentlig», dr en vansklig bedémningsfraga.
Detsamma giller det tidnjbara begreppet sbetydande fara fér knapphet».
Det méste beklagas att utredningen nddgats uppge det principiellt betydelse-
fulla kravet, alt »utoinordentliga férhallanden» skall ha uppkommit for att
lagarna skall fa tillimpas. Huruvida ett visst lige uppkommit »till f51jd»
av héndelser utom riket, blir med nédvindighet en omdémesfraga. I ett in-
vecklat sammanhang later det sig sallan gora att utpeka en enda orsak som
avgorande.

Ingen av remissinstanserna har motsatl sig forslaget att fullmaktslag-
stiftningen skall kunna tillimpas, da riket befinner sig i krig eller krigs-
fara.

Daremot dr meningarna delade i fragan, huruvida lagstiftningen bor kun-
na sittas i tillimpning 4dven under andra betingelser. Visserligen har fler-
talet remissinstanser limnat utredningens férslag utan erinran, men fore-
tridarna for det enskilda niringslivet har i allmanhet en avvikande upp-
fattning.

Stockholms handelskammare anfér — med instimmande av Smdlands
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och Blekinge handelskammare samt handelskammaren i Karlstad — att
utom riket intraffade sarskilda férhallanden visserligen kan leda till sa all-
varliga brister i férsérjningshinseende, att extraordiniira statliga ingrepp
ar av ndden. I regel torde dock bradskan icke vara storre, in atl fragan kan
overviigas av statsmakterna i varje sirskilt fall. Dessutom &r det ytterst
vanskligt att for andra fall &n krig och krigsfara i lagtext faststilla beting-
elserna for lagstiftningens ikrafttratdande. Bedomandet maste bli subjektivt
och det paverkas Litt av andra syften dn dem fullinakislagstifiningen avser
att trygga. Enligt handelskammarens uppfattning boér dirfér Kungl. Maj:ts
befogenheter vara mycket begrinsade, da det giller att vidtaga atgirder 1
andra utomordentliga ligen in krig och krigsfara. Handelskammaren anser,
att denna uppfatining i princip overensstimmer med utredningens egen.
Utredningen forutsitter ju, att i dessa ligen behovet av fullmakter skall’
noggrant prévas. Savitt handelskammaren kan finna, maste emellertid den-
na provning i praktiken bli timligen formell. Det kan ndmligen ej ens ford-
ras, att Kungl, Maj:t skall kunna fullstindigt ange de skilda konkreta syf-
ten som de begirda fullmakterna avser att tillgodose. Ej heller torde riks-
dagen vara beniigen att i mera viktiga hanseenden motsitta sig Kungl. Maj:ts
onskemal. Offentliga debatter lir knappast komma till stind. Forfattningar,
som tillkommer med stéod av fullmaktslagstiftning, blir icke granskade av
lagradet. Allméinna réttssikerhetssynpunkter och intresset av att ej alltfor
djupt ingripa i den enskildes rérelsefrihet kan uppenbarligen battre tillgodo-
ses, da den sedvanliga lagstiftningsvigen betrads. Hirtill kommer att stats-
regleringar, som inférts under cn kris, garna behalls dven da skilet for deras
inférande bortfallit. Vidstrackta fullmakter fér myndigheterna leder latt
till rittsosakerhet och godtycke. Grinsen mellan myndigheternas kompe-
tens och den enskildes handlingsfrihet blir obestimd. Inom krisférvaltning-
en utbildas litt en felaktig uppfattning om de statliga organens réttigheter
och skyldigheter gentemot den enskilde. Om det i fredstid skulle visa sig
nédvindigt att gora bradskande ingrepp pa forsérjningsomradet, dr det ej
nagon oligenhet, om Kungl. Maj:ts befogenheter begrinsas till genomfo-
rande av handels- och anvindningsreglering samt forordnande om beslag.

Skdnes handelskammare anligger liknande synpunkter och framhéller
dirvid bl. a. att riksdagen numera ir samlad under stérre delen av aret samt
att i bradskande fall under mellanterminerna riksdagen relativt snabbt kan
inkallas for att behandla en av Kungl. Maj:t i vanlig ordning gjord fram-
stillning om fullmakt att i visst fall vidtaga en extraordinir atgird pa folk-
forsorjningens omrade. Fér den enskilde niringsidkaren skulle en sadan
lagstiftningsprocedur skapa en 6kad kinsla av trygghet och fértroende och
diirmed aven en okad solidarilet med samhillet. Att handelskammaren har
svart att godtaga en fullmaklslagstiftning f6r andra utomordentliga ligen
an krig och krigsfara sammanhiinger delvis med de mindre gynnsamma er-
farenheter, som stora grupper niringsidkare under efterkrigstiden haft av
forhandlingar med krismyndighelerna. Dessa har nimligen, {or att fa na-
ringsidkare att mer cller mindre frivilligt ansluta sig till olika regleringsat-
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girder, ej sillan hidnvisat till de mojligheter som forfogandelagen erbjudit
for atgirdernas genomférande tvangsvis. Samarbetet gagnas forvisso bist
av att forhandlingarna férs i en fértroendefull anda och utan hiinsyn till
statsmakternas mdéjligheter att tillgripa lagstiftningsatgirder. Handelskam-
maren hemstiéller dirfor, att Kungl. Maj:ts befogenheter, da krig eller krigs-
fara ej foreligger, begrinsas pa sitt Stockholms handelskammare férordat.

Handelskammaren i Géteborg och handelskammaren i Gdvle bitrider den-
na hemstillan.

Enligt kommerskollegiets mening ir de av handelskamrarna silunda an-
forda skilen fér en begrinsning av fullmakterna icke overtygande. Kolle-
giet undersiryker, att dven under andra utomordentliga férhallanden #n
krig och krigsfara ett snabbt ingripande kan vara nédvandigt. Den om-
gang, som vidtagande av provisoriska atgiirder i avvaktan pa lagstiftning
i dmnet innebir, kan foéranleda att det énskade resultatet icke uppnas. Sar-
skild lagstiftning betraffande varje ingripande skulle vidare kunna med-
fora en visentligt 6kad arbetsbelastning for riksdagen.

Civilbefalhavaren i femte civilomrddet anser, att den féreslagna lagstift-
ningen icke bér reglera andra ingripanden &n dem, som maste vidtagas vid
krig eller krigsfara eller vid andra utomordentliga, av krig eller krigsfara
féranledda foérhdllanden, d. v. s. dven under Svergangstid efter det kriget
eller krigsfaran upphért. I andra fall bor enligt civilbefilhavarens mening
sirskild lagstiftning tillgripas.

Riksnamnden for ekonomisk férsvarsberedskap och Kooperativa férbun-
det stiller sig helt avvisande till férslaget att fullmaktslagstiftningen skulle
gilla i andra ligen 4n krig och krigsfara.

Riksndmnden bestrider icke, att behov av fullmakter for Kungl. Maj:t kan
foreligga dven om riket icke ar i krig eller krigsfara. Enligt riksnamndens
uppfattning torde dock fragan om i vilken utstrickning och under vilka
forutsattningar regleringsatgarder bor tillgripas i fredstid ofta bli féremal
f6r delade meningar. Bestimmelser hidrom behdvs icke i forvig, da det
star Kungl. Maj:t och riksdagen fritt att vid behov besluta om erforderliga
atgirder. Hirvid kan, om si finns lampligt, forordnas att fullmaktslagarnas
stadganden skall trada i kraft. Genom att de foreslagna bestimmelserna i
1 § andra stycket inskrianker giltigheten till viss tid och till vissa forutsatt-
ningar uppdrages i f6rvég en grins for riksdagens befogenhet att i framtiden
medge tillimpning av lagarna. Detla férefaller riksnimnden egendomligt
sarskilt som det framsta syftet med lagarna ér att ge befogenhet at Kungl.
Maj:t. Lagarna kan behovas dven under andra foérutsittningar 4n som an-
givits i forslaget. Riksdagen torde i si fall vara oférhindrad att medge detta
och eventuellt kan paragrafen néir som helst indras. Riksnimnden kan dir-
for icke finna nagot fog for de féreslagna bestammelserna i 1 § andra
stycket.

Kooperativa férbundet framhiller, att namnda bestammelser innebir en
utvidgning i férhdllande till gillande foérfogandelag, eftersom hinvisning
sker till ett knapphetslige. Lagstiftningen kan niimligen sattas i kraft i
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nastan varje lige, di en internationell knapphet som paverkar dven vart
land upptrider. Minskad tillgidng pa en eller annan férnédenhet, atféljd av
héga priser, dr en vanligen aterkommande foreteelse pa den internationella
marknaden. Intet synes hindra att lagstiftningens ikrafttrddande upptages
till provning vid varje sadant tillfille, som ér framkallat av utomordentlig
handelse utom riket. Betinkandet innehaller ej heller nagon definition pa
begreppen »knapphet>» eller »fara fér knapphet>. Férbundet kan darfér icke
finna den férordade ramlagstiftningen 4ndamalsenlig f6r att beméstra knapp-
hetssituationer i fredstid, vilka kan upptriada av hogst vixlande orsaker och
atfoljas av hogst vixlande yttringar. For att lagstiftningen skall kunna
trida i kraft i dessa fall fordras under alla forhallanden en, formellt sett,
normal riksdagsbehandling. Det férefaller darfér férbundet egendomligt, att
denna behandling skulle avse fragan om, vilka delar av en i férvig uppgjord
ramlagstiftning som skulle sittas i kraft, i stéllet fér en proposition berd-
rande erforderliga befogenheter fér Kungl. Maj:t, avpassade efter sdrarten
av den foreliggande situationen.

Grossistforbundet har i huvudsak samma uppfattning. Enligt férbundets
mening kan bakom ett fastsliende av att knapphet ar for handen ligga en
bedémning med inslag av de mest skiftande politiska mél. Begreppsbestam-
ningen ar darfér av foga betydelse for begransningen av ett framtida hand-
lande inom den av utredningen Aasyftade ramen.

Aven i 6vrigt har remissinstanserna en del erinringar att géra mot ut-
formningen av nu berérda bestimmelse.

Departementschefen har anfért féljande:

»Sasom i annat sammanhang betonats ir grunden for en fullmaktslag, att
sddana forhallanden kan intrdda att Kungl. Maj:t bér ha frihet vidtaga en
med lagen avsedd atgird utan att behdva inhimta riksdagens samtycke i
form av vanlig lagstiftning. Vissa faktiska betingelser méste m. a. o. vara
uppfyllda fér att Kungl. Maj:t skall f4 anvinda de i lagen limnade full-
makterna.

Alltsedan den fdrsta forfogandelagens tillkomst har, liksom betrdffande
flertalet fullmaktslagar, gallt att Kungl. Maj:t 4gt forordna om tillimpning
av lagen, da riket befinner sig i krig eller krigsfara. Nodvindig-
heten hirav har aldrig varit ifrdgasatt och utredningen foreslar ocksi, att
denna ordning skall behallas samt tillimpas jamvil i friga om den for-
ordade ransoneringslagen. Ingen av remissinstanserna har haft nigot att
erinra mot att Kungl. Maj:t, om landet rakar i krig ecller krigsfara, fir ut-
nyttja samtliga de befogenheter som anses béra inga i en allmidn fullmakts-
lagstiftning av nu forevarande slag. Ocksa enligt min mening talar alla skil
fér en sadan ordning.

Forutom: vid krig eller krigsfara far gillande forfogandelag tillimpas vid
andra utomordentliga, av krig féranledda forhallan-
den. Stadgande hirom éaterfanns redan i 1915 ars forfogandelag och dess
beriittigande i och for sig har knappast varit omstridd. Meningarna har dér-
emot stundom varit delade, nar det gillt att bedéoma huruvida berérda be-
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tingelser kan anses féreligga vid ett visst skede. Sarskilt har meningsmotsitt-
ningarna framtritt under 6vergangstiden efter andra virldskriget i samband
med att férordnande om fortsatt tillampning av nu gillande allménna fér-
fogandelag meddelats. A ena sidan har anférts att de utomordentliga for-
hallanden, som alltjamt var fér handen och nédvindiggjorde ransonerings-
och regleringssystemets bibehallande, visentligen hade sin grund i virlds-
kriget och att sidlunda formellt hinder ej motte att behilla lagen i kraft.
Fran atskilliga héll har hiremot inviints att begreppet »utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden» maste tolkas snivt och att, i allt fall ett par ar
efter krigets slut, betingelser for lagens tillimpning saknades; de foérhal-
landen som &beropats hade i verkligheten andra orsaker, bl. a. inom riket
intriffade handelser.

Det enklaste sittet att undvika antydda meningsskiljaktigheter &r onekli-
gen alt lata den blivande fullmaktslagstiftningen triida i tillimpning, endast
di riket kommer i krig eller krigsfara. Detta skulle medfora att sirskild
lag méste stiftas, sa snart eljest nagon atgird av det slag varom hir ar fraga
skulle visa sig behovlig. Denna utviig skulle tillfredsstilla de foretridare for
det enskilda niringslivet som i detta sammanhang — under adberopande av
att en allmén fullmaktslagstiftning moéjliggor alltfér langt giende ingrepp
i de cnskildas frihet och egendom samt darfér knappast uppfyller ritts-
sikerhetens krav -— mer eller mindre bestimt motsatt sig att lagstiftningen
skall vara iillamplig i fredstid. Hur beaktansviirda dessa synpunkter an ar,
talar 4 andra sidan atskilliga skal mot att géra en siddan inskridnkning. Sa-
lunda dr det knappast méjligt att ange nigon skarp grins mellan begreppen
krigsfara och andra utomordentliga férhallanden. Exempelvis kan under ett
krig, som ej direkt berdr vért land, férhallandena viixla fran tid till annan,
sd att under vissa skeden krigsfara kan anses foreligga medan sa icke ar
fallet under andra perioder. Begrinsas lagstiftningens tillamplighet till tid,
da riket ar i krig eller krigsfara, kan ocksa riskeras att begreppet krigsfara
ges en alltfor vidstriackt tolkning, vilket ur andra synpunkter kan vara
olampligt. Slutligen ma erinras att de praktiska oligenheterna av en lag-
stiftning i det sdrskilda fallet mangen ging ar lika framtridande antingen
den tillimnade atgirden har sin grund i krig eller krigsfara eller den orsa-
kas av andra dirmed jamstillda hindelser. Svarigheterna att férse befolk-
ningen eller férsvaret med viktiga férnédenheter kan vara lika patagliga i
bada fallen. Ocksa hir giller att syftet med erforderliga atgirder kan dven-
tyras, om dessa blir kiinda i férvig, och att de darfér méaste kunna genom-
féras tillrackligt snabbt. Ett behérigt hansyntagande till de olika synpunk-
ter som silunda kan anféras leder enligt min mening till att lagstiftningen
icke kan begrinsas till att avse allenast krig eller krigsfara utan att den
maste kunna tillimpas dven under andra férhallanden.

Nér det giller att nirmare ange 6vriga betingelser for lagstift-
ningens tillimplighet 4n krig och krigsfara, vari landet befinner sig, 4r det
emellertid, med hinsyn till de betinkligheter som kan anféras mot en sadan
lagstiftning, angeliget tillse att tillaimplighetsomradet icke blir for vidstrackt
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och att hithérande stadganden blir s& entydiga som méjligt. Utredningen
har ocksé strivat efter att tillgodose dessa badda synpunkter.

Salunda bor enligt utredningens mening av lagtexten otvetydigt framgé,
att inom riket knapphet eller betydande fara fé6r knapp-
het maste ha uppkommit pa fornddenhet fér att Kungl. Maj:t skall f& ut-
nyttja fullmakterna. Den salunda uppstidllda férutsidttningen innebar -—
sidsom utredningen framhallit — en avsevird inskridnkning i férhallande
till vad som giller enligt 1939 &rs allminna foérfogandelag. Denna begrins-
ning synes mig fullt naturlig sasom &verensstimmande med de riktlinjer,
som uppdragits for att ange lagstiftningens allmidnna syfte, namligen alt
avhjilpa och forebygga knapphetsligen pa forsorjningsomradet. Det kan
darfér knappast anses tillradligt att, sasom landsorganisationen férordar,
Iata lagstiftningen bli tillamplig dven da sadant lige ej foreligger. Detta
skulle innebara ett klart avsteg frdn nidmnda syfte. — Med anledning av
de uttalanden som ordet sknapphet» féranlett fran ett par hall ma fram-
hallas, att det torde vara ogorligt att finna ett uttryck som icke limnar ut-
rymme fér olika tolkningar. Ordet sknapphet» far visserligen anses ha en
nagot vidare innebérd &n »brists, men det inncbir dock att tillgdngen pa
férnodenheten pa ett patagligt satt understiger den normala. Ocksa i fraga
om uttrycket »betydande fara fér knapphet» framtriader svarigheterna att
skapa ett begrepp som icke ir tinjbart. Uttrycket synes dock vara tillriack-
ligt tydligt for att icke bli misstolkat. De farhigor som grossistférbundet
hyser i detta sammanhang synes mig O6verdrivna. Det saknas nimligen
grundad anledning antaga, att statsmalkterna skulle fastsla férhandenvaron
av ett knapphetslige enbart fér att med hjialp av fullmaktslagstiftningen
s6ka uppna ett allminpolitiskt mal. Slutligen bor i anslutning till industri-
férbundets yttrande betonas att en gradering mellan sadana férnédenheter,
som ar sarskilt viktiga ur férsoérjningssynpunkt, och andra férnédenheter
varken ar mojlig eller lamplig. Aven i detta sammanhang bér det ricka med
den allménna foérutsédttningen for lagstiftningens tillamplighet, ndmligen att
fornédenheten skall vara behovlig for krigsbruk eller fér ekonomisk for-
svarsberedskap cller i 6vrigt vara av vikt fér befolkningen eller produk-
tionen.

Sdsom utredningen framhallit kan knapphet eller betydande fara for
knapphet pa férnédenhet uppkomma till f61jd av héndelse som intriffat
antingen inom eller utom riket. Utredningen avvisar tanken pa att tilldra-
gelser inom landet skulle kunna foranleda tillimpning av fullmaktslagstift-
ningen. Hirav foljer att exempelvis den féreslagna ransoneringslagen icke
far tillgripas for att genomfdra en handelsreglering i ctt bristlige, som vi-
sentligen har sin grund i arbetskonflikter, missvixt, ishinder o. dyl. Ingen
av remissinstanserna har haft nigot att inviinda mot utredningens stind-
punkt. Ett par av dem ifrigasitter visserligen, om icke den forordade lag-
sliftningen borde vara tillimplig fven i sddana fall, men de har slutligen
stannat for att tillrdckliga skil hirfor icke kan anses foreligga.

Icke heller enligt min mening dr anledning att frangd utredningens fér-
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slag. I frAga om tilldragelser inom riket av den arl att de paverkar férhal-
landena pd férsérjningsomridet finns uppenbarligen mojligheter att félja
utvecklingen. Plotsliga knapphetsligen torde sidllan uppkomma och tiden
larer dirfér medgiva lampliga planeringsatgarder i forvig. Skulle lagstift-
ning visa sig nddvindig, bor den ske i vanlig ordning.

Déremot har utreduingen funnit erforderligt, att fullmaktslagstiftningen
skall kunna utnyttjas om knapphetsliget uppkommit genom krig e ller
annan utom riket intraffad utomordentlig hindelse.
Obestridligen ir i siddant fall skidlen for en tillimpning av lagstiftningen
langt starkare. Vart land kan i dylika fall ofta icke paverka hindelseférlop-
pet och kan oférmodat stéillas infor ett lige, diar knapphet pa viktiga fér-
nddenheter uppstitt eller hotar och som icke gar att bemistra genom im-
port eller 6kad inhemsk produktion.

Mot den av utredningen foreslagna lydelsen kan givetvis inviindas att or-
det »utomordentlig» icke dr entydigt utan kan féranleda tolkningssvarighe-
ter. Uppenbart dr emellertid att de situationer som hir asyftas ir si manga
och av si skiftande slag att det svirligen later sig gora att i en lagtext ut-
tommande angiva dem.

I likhet med utredningen finner jag, att ett krig mellan frimmande stater
ar en siddan hindelse som — dérest 6vriga foérutsittningar ar uppfyllda —
skall kunna fdranleda lagstiftningens tillimpning, samt att det ar i och for
sig likgiltigt huruvida kriget pagar eller upphort eller om det innebir eller
i ett tidigare skede inneburit fara fér vart land. Ett stadgande av detta inne-
hall méste for 6vrigt anses ha dnnu storre berittigande dn det hade vid sin
tillkomst. Ett krig férorsakar niamligen numera vanligen katastrofala rubb-
ningar i de krigférande lindernas hela samhillsliv och verkningarna harav
upptrider ofta bl. a. i form av pafrestningar fér andra linders niringsliv
pa ett mera patagligt satt an tidigare.

Det kan icke fornekas att ocksi andra utomlands timade tilldragelser in
krig kan ha svéra och ej forutsedda féljder for vart land ur forsoérjnings-
synpunkt. Utredningen nimner i detta sammanhang frimst virldspolitiska
spanningstillstind, internationella ravaruallokeringar samt inbdrdeskrig el-
ler andra inre oroligheter i frimmande linder. De skil som utredningen an-
fort for att sddana och liknande utomordentliga hiindelser bér méjliggora
ingripanden enligt fullmaktslagstiftningen synes mig birande. Ocksi hir
gor sig den senaste tidens snabba utveckling pa olika omraden starkt gil-
lande. Tilldragelser som direkt hanfér sig till ett eller flera land kan till
f61jd av den alltmer framtridande internationella gemenskapen litt paverka
férhallandena i andra lidnder.

Sasom herr Herlitz och en del remissinstanser framhallit kan det sjilv-
fallet manga ganger vara vanskligt att bedéma, huruvida ett inom riket upp-
kommet knapphetslige ar en f6ljd av utomlands intriaffade hindelser eller
har andra orsaker. Det maste dock forutsittas, att prévningen av denna
fraga blir noggrann och att den sker efter objektiva och sakliga grunder.

Vid ett stillningstagande {ill fragan om lagstifiningen skall gilla dven
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under andra férhallanden #an krig eller krigsfara bor dven beaktas det i fol-
jande avsnitt framlagda férslaget, att Kungl. Maj:t under tid, da riket icke
ar i krig eller krigsfara, far begagna fullmakterna endast med samtycke av
riksdagen, samt att samtycket kan begrénsas till viss eller vissa fullmakter.
Det ligger salunda i riksdagens hand att avgora, huruvida betingelserna for
lagstiftningens tillimpning i allo 4r uppfyllda. Vidare blir det riksdagens
sak att prova, vilken eller vilka fullmakter som lampligen bér limnas med
hiansyn till dei foreliggande liget. Jag kan dérfér icke dela de betdnkligheter,
som fran nigra handelskammares sida framférts mot tanken att samtliga i
lagstiftningen inrymda fullmakter skall kunna tillimpas dven om landet
icke befinner sig i krig eller krigsfara.

Pa grund av det anférda tillstyrker jag utredningens forslag, att den all-
manna fullmaktslagstiftningen skall kunna tillampas -— férutom da riket
befinner sig i krig eller krigsfara — nér till f61jd av krig mellan frammande
makter eller annan utom riket intriffad utomordentlig hindelse uppkom-
mit knapphet eller betydande fara fér knapphet inom riket pd férnédenhet.

Slutligen ma néimnas att jag icke bitrdder de synpunkter som anférts av
riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap. Det vill synas som om riks-
nimnden finner en i fredstid gillande fullmaktslagstifining vara nirmast
till hinders, savida den ej kan tillimpas dven under andra betingelser dn de
av utredningen férordade. Av vad tidigare sagts torde emellertid framgéa att
det knappast kan tinkas uppkomma ett ur forsérjningssynpunkt s allvar-
ligt lige, att icke antingen fullmaktslagstiftningen fir utnyttjas eller tiden
medger andra planeringsatgirder eller sarskild lagstiftning. Den omstindig-
heten att lagarna i fredstid far séttas i kraft endast under vissa betingelser
torde & andra sidan icke — sdsom jamvil Kooperativa férbundet och gros-
sistférbundet tycks mena — foregripa eller forsvara atgirder av samma el-
ler liknande slag, direst under andra betingelser dylika atgirder av stats-
makterna bedéms som andamadlsenliga. Bedémandet méste rimligen bli det-
samma, vare sig fullmaktslagstiftningen finns eller icke. I anslutning till
handels- och industrikommissionens uttalande ma4 till sist understrykas att
den praktiska fordelen med en i fredstid tillimplig fullmaktslagstiftning
framfor allt dr den, att riksdagsbehandlingen kan pibérjas kort tid efter det
den utomordentliga hiindelsen intriffat, eftersom tidsédande och omfattan-
de forarbeten icke dr erforderliga.»

I anledning av vad lagrddet anfort i sitt yttrande har departementsche-
fen i propositionen vidare foérordat, att fullmaktslagstiftningen skall kunna
tillimpas dven i sadant fall, dir ett knapphetslige orsakats av krig, vari
riket har befunnit sig.

Motionen II: 498.

Motionirerna bestrider icke, att en allmin fullmaktslagstiftning ir ofrin-
lig i hiindelse av krig eller krigsfara, men de kan icke finna att en sadan
lagstiftning behover beslutas lingt i forvig for att i fredstid uppkomna

5 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 19.
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knapphetslidgen skall kunna bemistras. Material fér en sidan lagstiftning
— att gilla under utomordentliga forhallanden — finnes i de forslag till
forfogandelag och ransoneringslag som framlagts i propositionen. Tidsut-
drikt behover icke uppstd, om betingelserna for lagarnas tillimpning i vissa
avseenden anses bora utstrickas. Det forutsittes namligen, att Kungl. Maj:t
hemstéller att f tillimpa lagarna under fredstid endast efter noggrant 6ver-
vigande inom Kungl. Maj:ts kansli, och en sidan hemstillan kriver en
allvarlig provning av riksdagen och dess organ. Sadana 6verviganden maste
ske med utgangspunkt fran ett aktuellt behov, och de kommer till stand vare
sig det giller tillimpning av en redan given lag eller stiftande av ny lag.
Enligt motionidrernas mening ir det icke motiverat med ett allmint for-
handsgodkinnande av att dessa lagar i sin helhet far tillimpas under freds-
tid. De invindningar, som i denna friga rests fran det enskilda narings-
livets foretridare och fran riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap,
synes iga sadan styrka, att riksdagen nu bor avbija att besluta om lagstift-
ning avsedd att anviindas dven under tid, da riket ej ir i krig eller krigs-
fara. Motiondrerna hemstaller darfor, att riksdagen beslutar att de blivande
forfogande- och ransoneringslagarna far avse endast férhallanden under krig
och krigsfara.

Motionerna I: 346 och II 451.

Ocksé i denna motion hemstélles — under hinvisning till den under re-
missbehandlingen framférda kritiken — att lagstiftningen icke skall fa till-
laimpas under andra 4n nyssnimnda betingelser.

Motionerna I: 382 och II: 497.

Pa de skil som anférts av herr Herlitz anser sig motionirerna i princip
kunna tillstyrka forslaget om en lagstiftning, som kan komma att tillaimpas
aven i fredstid. Sdsom anmirkts under féregiende avsnitt hemstiller emel-
lertid motionirerna, att féreskrifter om auktorisation icke far meddelas utan
stod av lagstiftning i det sdrskilda fallet, med mindre riket ar i krig eller
krigsfara.

Motionerna I: 301 och II: 499.

Motionirerna bitrider sistnaimnda hemstillan samt yrkar att detsamma
skall gilla i friga om handels- och anvindningsférbud enligt 36 § ranso-
neringslagen.

Motionen II: 496.

I motionen hemstilles att efter 1 § tredje stycket i den blivande forfo-
gandelagen intages ett stycke av foljande lydelse:

»Vigrar foretag eljest att halla i gang viktig produktion och skada hirav
vallas den berorda arbetskraften och sambhillet, exempelvis den kommun
inom vilken det ar beldget, dger Konungen forordna att vad i 2 § forsta
stycket samt 3—9 §§ stadgas skall dga tillimpning.»
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Utskottet.

Betraffande fullmaktslagar av det slag varom hér dr friga galler regel-
missigt, att de kan sittas i tillimpning da riket kommer i krig eller krigs-
fara. Att i detta sammanhang fringd denna ordning har icke ifragasatts
fran nagot hall. Tvistigt ar diremot sporsmalet, om och i vilken man sa-
dan lagstiftning bor fa anviindas under andra betingelser. Visserligen har
ingen fornekat att dven under fredliga férhillanden férsérjningsliget kan
framtvinga statliga ingripanden, men enligt mangas uppfattning far en full-
maktslagstiftning icke utnyttjas i dylikt fall, da i stillet sedvanlig lagstift-
ning bor viljas. Ocksa hir framtrider kravet pa storsta mojliga rattssiker-
het for de enskilda medborgarna. Det torde dock ej behova befaras, att detta
krav i nimnvird man skulle eftersiittas, direst den i propositionen foreslag-
na ordningen genomférdes. Enligt utskottets mening talar flera skil, bade
praktiska och andra, f6r denna ordning.

Sasom departementschefen i atskilliga sammanhang betonat, dr den mest
patagliga praktiska férdelen, att mer eller mindre omfattande lagstiftnings-
arbeten inom Kungl. Maj:ts kansli undvikes, varjamte den ofta tidskravan-
de lagradsbehandlingen blir &verflodig. Har t. ex. fullmaktslagstiftningen
varit i tillampning under ett krig, vari riket befunnit sig och som medféort
en utpriaglad knapphet pa viktiga fornédenheter, bor det vil ricka att riks-
dagen efter krigets slut pa begiran lamnar Kungl. Maj:t fullmakt att allt-
jamt tillimpa lagstiftningen helt eller delvis. Enligt utskottets asikt skulle
det i sadant fall framstd som meningslost att belasta statsmakterna med att
utarbeta och antaga en helt ny lag i dmnet. Ett liknande lige uppkommer
darest fullmaktslagstiftningen tillimpats under tid nir riket varit i krigs-
fara samt denna upphdér, utan att férsérjningssvarigheterna minskas. Ocksa
da bor det vara tillfyllest, om riksdagen efter prévning av féreliggande om-
stindigheter limnar Kungl, Maj:t erforderliga fullmakter inom ramen fér
lagstiftningen, En viktig synpunkt i detta sammanhang ér, att det av psy-
kologiska skil vanligen ar angeldget att i det liangsta dréja med att fastsla
forhandenvaron av krigsfara — négot som kunde vara frestande i ett snar-
likt lige direst lagstiftningen eljest icke skulle fi utnyttjas.

Uppenbarligen kan andra utomordentliga hiéindelser &n krig och krigs-
fara oférmodat forsitta de statliga organen i det laget, att de genast maéste
vidtaga liampliga atgéirder for att trygga befolkningens eller krigsmaktens
forsorjningsbehov. Lika klart ar, att det di icke ar tillridligt att anlita den
vanliga lagstiftningsvigen. Erfarenheten har lirt, att itgiarderna i s& fall
kommer fér sent for att asyftad verkan skall kunna uppnés. Det ir sidlunda
ur beredskapssynpunkt nédvindigt att ha tillgang till en i forvag utarbetad
och av riksdagen godkidnd ramlagstiftning, inom vilken Kungl. Maj:t efter
samtycke av riksdagen dger vidtaga av krisldget belingade atgirder. Enligt
utskottets mening fyller den nu féreslagna fullmaktslagstiftningen alla rim-
liga ansprak i detta hinseende. Utskottet delar ocksd departementschefens
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uppfattning, att lagstiftningen icke girna kan vara till hinders for de pa folk-
férsorjningens omrade planerande myndigheterna. Skulle mot férmodan
andra atgirder &n siddana som ér tillatna enligt forfogande- och ransone-
ringslagarna visa sig nédvindiga, torde tiden alltid medge lagstiftning i van-
lig ordning.

Pé grund av det anforda far utskottet avstyrka bifall till det i motionerna
I: 346 och II: 451 samt II: 498 framstillda yrkandet, att den blivande full-
maktslagstiftningen 6ver huvud taget ej skall fa tillimpas under tid, da ri-
ket icke &r i krig eller krigsfara.

Ej heller kan utskottet bitrdda tanken, att lagarna skulle upptaga ett
stadgande som — savitt angar tid som nyss sagts — pa forhand inskrinkte
lagarnas tillimplighet till ndgon eller nagra befogenheter. En sadan ord-
ning synes utskottet féga indamalsenlig. Riksdagen bér i princip ha moj-
lighet att limna Kungl. Maj:t alla de fullmakter, som med hansyn till for-
sorjningsliget bedémes som erforderliga. Finner riksdagen liget medgiva
en begrinsning av de Kungl. Maj:t tillkommande befogenheterna, har riks-
dagen fria hinder att besluta hirom.

Under hinvisning till vad nu anférts far utskottet avstyrka bifall ocksa till
motionerna I: 391 och II: 499 samt I: 392 och II: 497 i denna del.

I likhet med departementschefen ansluter sig utskottet till utredningens
forslag, att de blivande férfogande- och ransoneringslagarna — fransett det
fall att forsérjningssvéarigheterna orsakats av krig, vari riket befunnit sig
— icke skall fa tillimpas i anledning av nagon inom riket intriffad hin-
delse. I dylikt fall dr det foga antagligt, att ett ur forsérjningssynpunkt
s& allvarligt lige kan uppkomma, att icke andra planeringsatgirder eller
lagstiftning i vanlig ordning kan tillgripas. Med denna utgdngspunkt bort-
faller varje tanke pa att lata lagstiftningen bli tillamplig t. ex. for att tvinga
den féretagare, som under fredliga férhallanden av en eller annan anledning
nedlagt sin rorelse, att 6verlita denna pa kroman eller att driva den for
kronans rikning.

Utskottet far alltsd avstyrka bifall till motionen II: 496.

I fraga om arten av de utomlands intriffade hindelser, som skall kunna
féranleda lagstiftningens tillimpning, bitrdder utskottet de riktlinjer som
i detta hinseende uppdragits av utredningen och departementschefen. Vi-
dare synes det utskottet vilbetinkt att gora tillampligheten beroende av att
inom riket uppkommit knapphet eller betydande fara for knapphet pa vik-
tiga forndédenheter. Utskottet dr vil medvetet om att det i praktiken kan
bli vanskligt att avgéra, huruvida ett knapphetslige verkligen foreligger
eller om ett dylikt lige har sin grund i tilldragelser utom riket eller sam-
manhénger med forhallanden inom landet. Utskottet forutsitter emellertid,
att riksdagen varje ging fullmakter begires si ingdende som mojligt pro-
var dessa och andra hithérande fragor.
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V. Giltighetstid och formella férutsiittningar fér lagstiftningens tillimpning.

Propositionen.

Departementschefen har anfort foljande:

»>De under forsta virldskriget utfirdade allminna forfogandelagarna var
tidsbegriansade; de gillde hogst ett ar i siander. Samma ordning tillimpades
ursprungligen betriffande 1939 ars forfogandelag. Forfoganderittskommit-
tén foreslog emellertid i sitt ar 1949 framlagda betinkande angéende vissa
andringar i férfogandelagen, att denna i fortsittningen skulle gilla for obe-
stimd tid. I den proposition (nr 210/1949) som pa grundval av betinkandet
utarbetades forklarade foredragande departementschefen sig bitrida sjilva
tanken i detta foérslag, men med hénsyn till den blivande grundliga oversy-
nen av lagen férordades att giltighetstiden i avvaktan pa resultatet harav
skulle begrinsas till utgangen av ar 1952. Detta blev ocksa riksdagens beslut.
Sedermera har lagen forlingts till den 1 juli 1954.

Vid bedémande av sporsmalet, huruvida den foreslagna fullmaktslagstift-
ningen bor géras permanent eller tidsbegrinsad, maste till en borjan
beaktas att den skall tillimpas, d& riket befinner sig i krig eller krigsfara.
Sisom i andra sammanhang betonats ér det av synnerlig vikt att Kungl.
Maj:t omedelbart kan utnyttja sina befogenheter enligt lagstiftningen, om
nagot av dessa bada fall intréffar. Den forsta forutsittningen for att si skall
kunna ske ir, att den lagstiftning som inrymmer befogenheterna ér i kraft.
Ur denna synpunkt dr det av ringa vérde att allenast ha en tidsbegrinsad
fullmaktslagstiftning. Risken for ett ovintat angrepp pa vart land torde
aldrig kunna helt uteslutas, och statsmakterna skulle med hinsyn hirtill
vara tvingade att forlinga giltighetstiden varje ging denna utlépt. Det fram-
star ocksa sasom foga dndamaélsenligt att, sa lange riket befinner sig i krig
eller krigsfara, med vissa mellanrum behéva stifta sirskild lag allenast for
att utstricka nimnda tid. Hirtill kommer, sasom utredningen framhallit,
att en permanent lagstiftning ér till stor fordel fér det planeringsarbete som
nodviandigt maste utféras i forvig for att mota svarigheterna pa forsorj-
ningsomradet vid krig eller krigsfara.

Om det silunda framstir sasom riktigt och dndamalsenligt att lagstift-
ningen, i vad den hinfor sig till krig och krigsfara, far gilla utan tids-
begrinsning, dr fragan mera vansklig i vad den ror lagstiftningens tillamp-
ning under fredstid. I ett siddant lage ar tidsnéden icke s pataglig, och det
kan dirfor med hidnsyn till de principiella betinkligheterna ifragasiattas, om
lagstiftningen verkligen bor aga giltighet for obegrinsad tid. 1 detta sam-
manhang erinrar utredningen, att enligt gillande férfogandelag riksdagens
samtycke kriavs for att lagen skall fa tillimpas, da riket icke befinner sig i
krig eller krigsfara, och att samtycket giller for hogst ctt ar varje gang.
Sasom utredningen framhaller, medfor denna omstindighet att skillnaden
mellan en permanent och tidsbegrinsad lagstiftning blir ringa ur riksda-
gens synpunkt. Denna ordning boér enligt vad nedan sigs behéllas.
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Pa grund av det anférda finner jag mig béra fororda bifall till utredning-
ens, av remissinstanserna utan erinran limnade forslag, att de blivande for-
fogande- och ransoneringslagarna icke skall vara tidsbegrinsade.

Enligt gillande férfogandelag dr den formella forutsittningen for att la-
gen skall trida i tillimpning, att Kungl, Maj:t férordnar hirom. Befinner
sig riket i krig eller krigsfara, ma forordnandet meddelas utan
riksdagens hérande. Skyldighet féreligger dock att inom viss kortare tid in-
hamta riksdagens samtycke. Enligt utredningens forslag skall i huvudsak
samma ordning tillimpas betrdffande de ifragasatta férfogande- och ran-
soneringslagarna. Utredningen har dock Gvervigt tanken att lita lagarna
tridda i automatisk tillampning, om riket kommer i krig. Det framhalls
att vid ett modernt blixtkrig hinder kan méta att inhdmta riksdagens god-
kénnande. Av principiella skil vill emellertid utredningen uppritthalla kra-
vet pa sadant godkdnnande och anser fragan béra provas i stérre samman-
hang for att 13sas efter enhetliga linjer i skilda fall. I likhet med ett par re-
missinstanser finner jag emellertid, att lagarna knappast skulle fylla sin
uppgift som beredskapslagar pa ett tillfredsstillande siatt, om de icke triader
i tillimpning i samma &gonblick som kriget bryter ut. Det kan framhallas
att andra fullmaktslagar som behandlats under senare ar utformats si att de
blir automatiskt tillimpliga, om landet skulle raka i krig. Detta giller ej
endast den av utredningen séirskilt omnimnda lagen utan dven — sedan
den 12 mars 1953 — lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sarskilda bestim-
melser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet
vid krig eller krigsfara m. m. Ocks4 forslaget till krigssjukvardslag har en
bestimmelse av denna innebérd. P4 grund hirav vill jag férorda att de bli-
vande férfogande- och ransoneringslagarna skall, déirest riket kommer i krig,
trada i tillampning utan sirskilt férordnande och utan riksdagens godkin-
nande.

Kravet pi en omedelbar tillimpning ir icke lika starkt, da riket kommer
i krigsfara. I sadant fall torde Kungl. Maj:ts férordnande kunna av-
vaktas och ej heller synes det vara till oliigenhet, om riksdagens godkin-
nande miste begiras och limnas inom viss tid efter det férordnandet med-
delats. Den fér nuvarande forfogandelag i detta hinseende gillande ord-
ningen bér dirfér, sasom utredningen férordat, tillimpas i friga om den
blivande fullmaktslagstiftningen. Utredningens férslag, att den tidrymd inom
vilken riksdagen efter understidllandet skall limna sitt godkannande bér
utstrackas fran en till tvd manader, synes dndamalsenligt och tillstyrks
darfor.

Vad slutligen angar tid, da riket icke d4r i krig eller krigs-
fara, innebdr utredningens forslag att Kungl. Maj:t ma férordna om till-
lampning av lagstiftningen endast under férutsittning av riksdagens sam-
tycke. Sddant férordnande far vidare enligt forslaget meddelas for hogst
ett ar i sinder och kan inskrinkas till en eller flera fullmakter. Mot for-
slaget, som i denna del bygger p4 nuvarande férfogandelag, har remissin-
stanserna icke haft nigot i och for sig att inviinda. Enligt min mening ir
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den féreslagna ordningen 4gnad att minska de betankligheter, som ur prin-
cipiell synpunkt kan anforas mot en ocksa i fredstid gillande allmin full-
maktslagstiftning. Kravet pa riksdagens samtycke borgar for att de tilltinkta
lagarna icke utnyttjas for findamal, som strider mot deras syfte. Fragan,
huruvida samtliga férutsittningar for lagarnas tillimpning ar fér handen,
avgors under sedvanliga parlamentariska former. Vid riksdagsdebatterna
kan fragan allsidigt belysas och riksdagen kan tillse, att endast sddana full-
makter limnas som ir behovliiga med hinsyn till foreliggande lége. Dess-
utom har riksdagen mdjlighet att avpassa fullmakternas giltighetstid efter
forhallandena i det sirskilda fallet. Overhuvud finns alla férutsittningar
f6r att hithorande sporsmal skall bli lika noggrant prévade av riksdagen
som da det giller att antaga ny lag. Enligt min mening saknas skil for-
moda att riksdagen skulle forsumma att gora en saddan provning. Sarskild
foreskrift om att ingripanden enligt lagstiftningen far ske endast da laget
sa pakallar synes mig darfor overflodig. Pa grund av det anforda tillstyrker
jag utredningens forslag.»

Utskottet.

Forslaget, att de blivande forfogande- och ransoneringslagarna icke skall
vara tidsbegrinsade, synes vilbetinkt och tillstyrkes darfor av utskottet.

Likasa finner utskottet dndamalsenligt, att lagstiftningen avses trida i
automatisk tillimpning, om riket rakar i krig. Denna ordning aterfinnes i
flera liknande lagar, som riksdagen under senare tid antagit. Ej heller fin-
nes nagot att erinra mot vad departementschefen forordat betriffande for-
utsittningarna for lagstiftningens tillimplighet, da riket kommer i krigs-
fara.

Vad slutligen angar forfarandet di fraga uppkommer att siatta lagstift-
ningen i tillampning under tid, nir riket ej &r i krig eller krigsfara, har i
propositionen forordats att den ordning, som i detta hinseende géller en-
ligt nuvarande forfogandelag, skall behallas. Nér utskottet — sasom fram-
gar av framstillningen under foregiende avsnitt — anslutit sig till forsla-
get att foérfogande- och ransoneringslagarna skall kunna anvindas #dven
under fredliga férhallanden, har utskottet fist synnerlig vikt vid att Kungl.
Maj:t i sadant fall icke figer utnyttja nagon fullmakt, férran riksdagen ldm-
nat sitt samtycke. Det dr salunda riksdagen, som har avgdrandet i sin hand.
Vidare bér betonas att de foreslagna hestimmelserna méjliggor en smidig
anpassning efter vad liget anses kriva. Riksdagens samtycke far icke gilla
lingre tid &n ett ar och det kan begriinsas till kortare tid. Samtycket kan
inskrinkas till vissa bestimda fullmakter. Riksdagen har alitsd méjlighet
(oreskriva, att t. ex. auktorisation, prisutjammingsavgifter eller handels- och
anvindningsforbud icke far forekomma. Vid provningen av fullmakternas
omfatining bor grundsatsen vara, att sidana fullmakter skall viljas som
medfdr minsta méjliga rubbningar i néiringslivet och minst ingriper i enskild
riitt. Kungl. Maj:ts befogenheter far icke vara vidare dn som finnes nodvin-
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digt for att uppna malet. Sdsom departementschefen understrukit, torde alla
férutsittningar foreligga for att dessa fragor skall bli lika noggrant provade
av riksdagen som nér det galler att stifta ny lag.

VI. Riksdagens medverkan vid tillimpning av limnade fullmakter.

Propositionen.

Departementschefen har i denna fraga anfort féljande,

»Sésom i andra sammanhang nimnts kan de atgirder, som Kungl. Maj:t
under ndrmare angivna férutsittningar far vidtaga med stéd av den blivande
fullmaktslagstiftningen, innebira allvarliga ingrepp i niringslivet och en-
skildas ritt. Med hansyn hartill ir det i och for sig dnskvirt att riksdagen i
en eller annan form kan vertyga sig om att atgiirderna icke blir mer ingri-
pande dn ndédvindigt. Framférallt giller detta under tid, da riket icke ir i
krig eller krigsfara. Utredningen har ignat detta sporsmal sirskild upp-
mirksamhet och noga prévat de olika viigar som star till buds. I allt vi-
sentligt kan jag bitriada de slutsatser vartill utredningen kommit.

P& de av utredningen anférda skilen finner jag det salunda icke béra fore-
skrivas skyldighet for Kungl. Maj:t att i samband med att fullmakter begars
lamna riksdagen redogorelse foér de atgirder som avses bli genomfdrda. Det
bér ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora, huruvida och i vilken omfattning
en sddan redogérelse kan limnas utan att syftet med den begirda fullmak-
ten aventyras till skada for folkférsérjningen.

Sporsmailet om liampligheten av att géra en utav Kungl. Maj:t genomfoérd
regleringsatgiard beroende av riksdagens godkinnande i efterhand behand-
lades ingdende redan i samband med 1949 ars andringar i nuvarande for-
fogandelag. Statsmakterna fann dock d&, att flera omstindigheter talade
mot en dylik ordning. Silunda framhélls att en endast provisoriskt géllande
reglering skulle medféra osiikerhet och ovisshet samt halla samtidigt med
regleringens infoérande traffade &verenskommelser svivande, dvensom att
riksdagen kunde kinna sig nédsakad att taga ansvaret for en dylik reglering
for att darigenom undvika oligenheterna av att kullkasta redan vidtagna
atgérder. Samma invindningar kan fortfarande goras mot tanken att i en
allman fullmaktslagstiftning tillerkinna Kungl. Maj:t endast villkorliga be-
fogenheter. Vidare bor beaktas att ett understillningsférfarande av detta
slag kan medfoéra en avsevird arbetsbelastning for statsmakterna. Sasom
utredningen erinrar torde hinder ej méta for riksdagen att under tid, da
riket icke &r i krig eller krigsfara, om s anses lampligt i det sarskilda fallet
foéreskriva, att endast provisoriska atgirder far vidtagas med stéd av limnad
fullmakt.

Den av utredningen anvisade viigen att lata riksdagen foretradas av ett
sirskilt organ, med vilket Kungl. Maj:t samrader innan atgirder genomférs
pa grundval av meddelade fullmakter, synes vara i och fér sig framkomlig.
Sdsom utredningen pipekat torde dock de nuvarande permanenta organen
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— riksbanks- och riksgildsfullmiktige samt utrikesnimnden — knappast
vara limpade att medverka vid rent forsorjningsmissiga avgoranden. Pa
grund hirav och dé fragan om skapandet av ett nytt organ med denna och
andra liknande uppgifter fordrar sirskilda undersékningar och overvigan-
den finner jag lika med utredningen, att denna fraga, om sa anses lampligt,
far 16sas i ett stérre sammanhang.

Slutligen avstyrker jag i likhet med utredningen ett uttryckligt stadgande
om skyldighet fér Kungl. Maj:t att underritta riksdagen om de atgarder,
som genomférts med stéd av limnade fullmakter. Bl. a. torde det icke vara
tillradligt att binda en sédan redogorelse vid viss form. Jag vidhaller ocksa
min i propositionen nr 193/1951 uttalade asikt, att meddelanden enligt § 56
riksdagsordningen icke ar ett dndamalsenligt forfarande. Det sagda inne-
bar sjalvfallet icke, att redogorelse till riksdagen om vidtagna atgéirder ej
skall limnas. Harfor finns dock flera andra méjligheter. Salunda kan, sasom
utredningen betonat, redogérelser avges — férutom i form av svar pa enkla
fragor eller interpellationer — vid remissdebatter eller allminna ekono-
miska debatter. Vidare ar det naturligt, att Kungl. Maj:t i samband med
att nya fullmakter begirs eller dd en allméin oversikt av det ekonomiska
liget lamnas redogor fér hur meddelade fullmakter utnyttjats.»

Motionerna I: 302 och II: 487.

Motionirerna hemstiller, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning angiende mojligheterna att skapa ett sarskilt, av
riksdagen utsett organ for medverkan vid tillimpningen av de blivande for-
fogande- och ransoneringslagarna.

Utskottet.

Efter ingaende prévning av fragan har utredningen stannat for att den bli-
vande lagstiftningen icke limpligen bor upptaga sérskilda bestammelser ro-
rande riksdagens medverkan vid tillimpningen av limnade fullmakter. De-
partementschefen har intagit samma standpunkt, och icke heller enligt ut-
skottets mening kan tillrickliga skil anféras till stéd for en annan uppfatt-
ning.

Utredningen har emellertid ifragasatt, om det icke kunde vara lampligt att
genom en éndring av grundlagen tillskapa ett sarskilt organ for riksdagen,
med vilket Kungl. Maj:t kunde samréada i dessa och andra fragor av storre
allmédn vikt. Departementschefen har funnit denna vag vara i och for sig
framkomlig, men enligt hans mening borde denna fraga, om s ansages limp-
ligt, l6sas i ett storre sammanhang.

Utskottet vill erinra om att riksdagen varen 1953 (se konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 19/1953) till f61jd av en inom férsta kammaren vackt mo-
tion avvisat tanken pa att inféra grundlagsbestimmelser, som skulle mojlig-
gbra inridttandet av beslutande eller ridgivande riksdagsdelegationer for vid-
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strackta grupper av drenden, diribland sidana som rérde tillimpningen av
fullmaktslagar. Nagon omstindighet som kan féranleda till annat bedéman-
de i denna sak har icke intriffat, och utskottet vill dirfér icke férorda en ut-
redning av fragan, huruvida en grundlagsindring bér komma till stand.

Vid behandlingen av nyss nimnda motion anférdes emellertid fran riks-
dagens sida att — déarest det med hansyn till utvecklingen och pa grund av
vissa drendens speciella natur skulle finnas erforderligt att fér sirskilda fra-
gor inritta riksdagsorgan med enbart radgivande karaktir — detta kunde
ske utan att bestimmelser hirom behdvde inféras i grundlag. Utskottet har
nu att prova, om i detta sammanhang sirskilda skil kan aberopas for inrit-
tandet av ett sddant organ.

Vid denna prévning bér beaktas att riksdagens medverkan vid tillamp-
ningen av fullmaktslagstiftningen knappast kan bli aktuell, di riket befin-
ner sig i krig eller krigsfara. Systemet skulle alltsa fa sin huvudsakliga be-
tydelse i fredstid. D4 finns emellertid enligt utskottets mening dndock till-
racklig sikerhet for att riksdagens medinflytande icke blir alltfér ringa. Sa-
som under foregdende avsnitt framhallits, ir det namligen i sista hand riks-
dagen som beslutar, om och i vilken utstriickning Kungl. Maj:t skall fa ut-
nyttja de i lagstiftningen angivna fullmakterna. Vidare ar det — som torde
framga av departementschefens yttrande — vil sérjt for att riksdagen, sedan
fullmakter beviljats, kan halla sig underrattad om huru dessa tillimpas.

Pa grund av det anférda far utskottet avstyrka bifall till motionerna I: 392
och II: 497 i denna del.

VII. Ersittningsgrunder vid férfoganden enligt en allmin forfogandelag.

Propositionen.

Departementschefen har anfért féljande.

»Av allménna rittsgrundsatser foljer att den som tvingas avsta eller upp-
lata férnodenhet till kronan eller utféra tjinst fér kronans rikning skall
ha ersittning for detta. Stadgande hiirom har ocks& funnits i de allminna
forfogandelagar, som utfirdats alltsedan tiden for forsta virldskriget. De
regler som tillimpats i friga om grunderna fér ersittningens bestimman-
de har emellertid varit skiftande. Ursprungligen stadgades att férnédenhet,
som avstods till kronan, skulle ersittas till fulla virdet. Under férarbetena
till gillande allménna férfogandelag framhélls emellertid att ett dylikt stad-
gande kunde leda till att ersittningarna faststilldes utan hiansynstagande
till objektivt bestimda berikningsgrunder. Tillimpning av stadgandet kun-
de ocksi, sirskilt i friga om prissittning vid omfattande varuregleringar,
hindra det allmidnna att féra en mélmedveten prispolitik under krisforhal-
landen. Efterhand tridde den uppfattningen i férgrunden ati — eftersom
en allmin férfogandelag hade till huvudsaklig uppgift att under kristider
tillgodose hela befolkningens och férsvarets behov av viktiga féornédenheter
— enligt lagen utgiende ersittningar i princip borde bestimmas efter grun-
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der, som var férenliga med den ridande allminna prispolitiken. Det lag
darvid narmast till hands att séka samordna prissittningen p& fornoden-
heter, som avstas till kronan jamlikt férfogandelagen, med den prissatt-
ning som sker med stéd av gillande férfattningar pa prisregleringens om-
rade. Alltsedan andra virldskrigets utbrott har denna princip mer eller
mindre klart paverkat utformningen av férfogandelagens ersattningsbe-
stammelser.

I prisregleringslagen stadgas for nidrvarande att visst pris, som provas
skaligt, ma i angiven ordning faststillas att gilla sdsom normalpris vid fri-
villig férsiljning av viss férnédenhet eller vid frivilligt utférande av viss
tjanst. De berikningsgrunder som hirvid bér tillimpas &r narmare angiv-
na i de for priskontrollen utfirdade direktiven. Enligt dem ar huvudregeln
att normalpriset skall ticka produktions- och anskaffningskostnaderna —
beriknade med tillimpning av ateranskaffningsprisprincipen — jamte ski-
lig handelsvinst. Grunddragen i denna regel aterfinns i nu gallande forfo-
gandelag, enligt vilken ersiattningen for avstidd fornédenhet eller utférd
tjanst i princip skall utga med belopp, som provas skiligt med hansyn till
nédviandiga kostnader vid produktion eller aterforsiljning, normal handels-
vinst eller andra pa prissittningen regelmissigt inverkande forhallanden. Det
i prishinseende nira sambandet mellan de bada lagarna framtrader annu
tydligare genom de i forfogandelagen upptagna bestimmelserna om taxe-
pris och tillimpningen hirav. Lagen férutsitter nimligen, att riksvirde-
ringsniamnden pa férhand skall uppritta taxor, vari vissa priser & férno-
denheter och tjianster skall upptagas. I anslutning hértill foreskrivs att ett
enligt prisregleringslagen faststéllt pris — normalpris eller av priskontroll-
namnden provat stoppris — alltid skall betraktas som taxepris. Eftersom
en enligt forfogandelagen utgdende ersittning endast undantagsvis far over-
stiga gillande taxepris, blir foljden att prisregleringslagens priser i vasent-
lig man blir normerande for prissattningen enligt férfogandelagen.

Ocksa utredningens forslag till ersittningsbestiammelser i den blivande
forfogandelagen bygger pa principen, att ersittningarna skall utgd efter de
grunder som giller fér den prisreglerande verksamheten. Haremot har re-
missinstanserna ej haft nagot i och for sig att erinra. Bl. a. grossistforbundet
anser dock, att de for priskontrollen gillande direktiven icke dr si utfor-
made att de kan fylla kravet pa ekonomisk rattssikerhet, endr de enligt
forbundets asikt avser att tillgodose dven allminna politiska intressen, for
vilka en lagsliftning av detta slag bor sta fraimmande. Férbundet kan dir-
for icke tillstyrka de av utredningen féreslagna ersittningsgrunderna.

Enligt min mening rader ingen tvekan om ait staten under kristider mas-
tc ha ett avgorande inflytande pa prispolitiken inom alla viktigare omraden
och diirmed dven pa den prissittning som sker enligt allménna férfogan-
delagen. Det ar darfér naturligt, att denna prissittning samordnas med den
allmiinna prissittning som genomférs med stod av prisregleringslagstift-
ningen, I princip bor gilla att ersiittningen cnligt forfogandelagen skall mot-
svara vad som kan crhallas vid frivillig forsiljning inom ramen for sist-
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namnda prissittning. En tillimpning av denna grundsats innebér, att den
ersittningsberittigade far samma ekonomiska utbyte som han eljest skulle
erhdllit. Det kan vid sadant férhallande icke med skal goras gillande att
den som tvingas avsta férnodenhet till kronan och hirfér erhaller ersitt-
ning enligt nu angivna grunder kommer i siamre ekonomiskt lige 4n den
vars tillgdngar av samma slag icke tagits i ansprak. Sasom foredragande de-
partementschefen betonat i propositionen nr 210/1949 med forslag till vissa
andringar i gillande férfogandelag kan emellertid icke bortses fran att pris-
sattningen enligt prisregleringslagen kan bestimmas av intressen, som — i
och for sig fullt berittigade — icke bér fa inverka pa de enligt foérfogandela-
gen utgdende ersittningarna. Som nirmare framgar av den féljande fram-
stillningen torde denna synpunkt i erforderlig utstriackning ha beaktats vid
utformningen av ersiittningsbestimmelserna. I anledning av vad grossist-
férbundet i férevarande sammanhang anfért om reglerna fér den priskon-
trollerande verksamheten kan erinras om att direktiven fér denna under se-
nare tid delgivits riksdagen.

Utredningen har understrukit behovet av en bestimmelse, som utan hin-
visning till prisregleringslagen klarligger de grunder efter vilka ersiattning
bér utga for avstddd férnédenhet eller utférd tjanst. Behovet sammanhing-
er darmed, att fall av férfogande kan tinkas uppkomma, déir prissiattning
enligt prisregleringslagen saknas. Emellertid avvisas tanken P4 att en dylik
bestimmelse skulle avfattas pA motsvarande sitt som i namnda lag eller
m. a. o. icke innehdlla annat n att ersittningen skall faststillas till belopp,
som prévas skiligt, och att i évrigt de for priskontrollen gillande direkti-
ven skulle tillimpas vid prévningen. Av praktiska skil finner utredningen
onskvirt, att i stillet grunderna fér ersattning enligt forfogandelagen mera
utférligt anges i lagtexten, Hiremot har remissinstanserna icke haft nagot
att invinda. Ocksa enligt min mening bor forslaget, som Gverensstimmer
med nuvarande ordning, godtagas.

I utredningens férslag har den grundliggande bestimmelsen
om ersdttning vid férfogande avfattats nigot annorlunda #n i
nuvarande foérfogandelag. Avsikten har dock ej varit att genomféra nigon
saklig dndring. Enligt utredningens mening bor av lagtexten framgs, att ater-
anskaffningsprisprincipen ir tillimplig. Vidare forordas att det i géillande lag
anvinda uttrycket »normal handelsvinst> skall utgs, uppenbarligen déarfor
att handelsvinst rent spréikligt syftar endast pa mellanhandens vinst. Slutli-
gen har utredningen funnit orden »eller andra p4 prissittningen regelmaissigt
inverkande forhéllanden» otydliga och 6verflodiga. P4 grund hirav féreslas
den avfattningen, att ersiittning foér avstadd fornédenhet och utférd tjanst
skall utgd med belopp, som provas skiligt med héansyn till nédvandiga kost-
nader vid produktion eller ateranskaffning av sidan férnodenhet eller vid
utférande av sadan tjinst. Till fortydligande av lagtexten anfér utredning-
en, att med nddvindiga kostnader forstas kostnaderna hos rationellt arbe-
tande foretag samt att i kostnaderna vid produktion av férnédenhet ingar
utgifter for rdvaror, ersittning it foretagaren och anstillda fér deras ar-



Andra lagutskottets utldtande nr 19. 7

betsinsats, avskrivning pa byggnader och inventarier enligt Ateranskaff-
ningsprisprincipen, allmdnna férvaltningskostnader och andra omkostna-
der, skillig ranta pa nedlagt kapital, virderat efter nimnda princip, samt
shandelsvinst»>. Utredningen tilligger att vad salunda anférts om kostna-
der vid produktion i tillimpliga delar bor gilla ocksa distribution. Kan for-
nédenheten icke ateranskaffas, bor enligt utredningens mening ateranskaff-
ningsvirdet vid den tidpunkt den senast kunnat anskaffas ligga till grund for
ersittningen.

I sakligt hinseende torde i stort sett icke négot vara att erinra mot utred-
ningens forslag. I likhet med priskontrollndmnden anser jag mig bora un-
derstryka, att i »nédviandiga kostnader» vil ingr ersittning for foretaga-
rens egen arbetsinsats samt forrdntning av det utav féretagaren investerade
kapitalet men icke vad i dagligt tal bendmns foretagarvinst eller handels-
vinst. Denna post bor namligen, liksom di frdga ir om prissiitining enligt
prisregleringslagen, helt féras under forrantningsposten, som inbegriper er-
sattning bl. a. for den risk foretagaren stir. Hirav foljer & andra sidan att
rintefoten icke, sdsom riksvirderingsnidmnden ifragasatt, kan sattas sa lagt
som diskontot. — Harjamte bér betonas att utgdende ersittningar omfattar
endast nodviandiga kostnader och alltsd ej inbegriper gottgérelse for indi-
rekta skador eller forluster. Skulle t. ex. en forfogandedtgird medféra att
en fabriksigare maste inskrinka driften, kan han icke i denna ordning
erhalla vederlag for den férlust som dédrigenom kan tillfogas honom. — Be-
traffande det av utredningen och néigra remissinstanser berérda sambandet
mellan begreppen »nddvindiga kostnader» och »kostnader hos rationellt ar-
betande foretags bitrider jag riksvirderingsnimndens och lantbrukssty-
relsens stindpunkt, att mattstocken bor vara foretag som nétt en rimlig
grad av rationalisering och salunda icke sddana foretag som hunnit allra
langst i detta avseende. I §vrigt ma i anslutning till vissa uttalanden fran
en del handelskammare framhallas att den av statsmakterna férda allméan-
na ekonomiska politiken far anses verka i stort sett likformigt och dérfér
icke bor tillmitas avgérande vikt i forevarande sammanhang.

Sasom utredningen framhallit bér, liksom géller betrdffande den statliga
priskontrollen, de ndédviandiga kostnaderna beridknas med ledning av aler-
anskaffningsprisprincipen. I samband hirmed mé anmirkas att en varas ater-
anskaffningsviarde har motsvarar — under hinsynstagande till slitage och
dylikt — nuanskaffningsvardet eller vad det skulle kosta den, mot vilken
forfogandeatgirden ar riktad, att anskaffa samma slags vara inom rimlig
tid. Den av Skanes handelskammare féreslagna ordningen, att erséttningen
i vissa fall for att forebygga ekonomisk forlust f6r den enskilde skulle fast-
stiallas dels preliminirt, da férnédenheten avstas, och dels slutgiltigt, d&
fornédenheten kan anskaffas och den verkliga kostnaden fastslas, 4r uppen-
barligen férenad med stora praktiska oldgenheter i det att ersattningsfra-
gorna skulle hallas svavande {6r obestamd tid. ¥or ovrigt kan ifragasattas
om det angivna syftet skulle bli bittre tillgodosett genom en sddan ordning
in genom den av utredningen foérordade, eftersom priserna kan vara ligre
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vid den senare tidpunkten, d& varutillgingen regelmissigt kan antagas vara
rikligare én nir varan avstods. — Sdsom en civilbefalhavare framhallit maste
den av uiredningen férordade principen i fridga om grunderna for ersitt-
ningens bestimmande i de fall, d4 férnédenheten icke kan ateranskaffas, till-
limpas med en viss férsiktighet. Skulle det silunda med hinsyn till den
allménna prisutvecklingen framstd som obilligt att anviéinda Ateranskaff-
ningsvirdet vid den tidpunkt, nir férnédenheten senast ateranskaffats, bor
ersittningen jamkas efter vad provas skaligt.

I formellt hinseende har fran atskilliga hall anméarkts att den grundlig-
gande ersittningsregeln i utredningens forslag icke avfattats sa, att den i
alla avseenden ger uttryck it vad enligt motiven varit avsett. Denna anmérk-
ning torde vara riktig. Avfattningen lir visserligen icke kunna missférstas,
sdvitt angér crsittning vid utférande av tjanst eller ersittning for férnéden-
het som avstds av tillverkare eller férbrukare, men ordalydelsen ar icke
lika tydlig di fraga 4r om ersittning till aterforsiljare. Det kan niamligen
goras gillande att begreppet »nédvindiga kostnader vid ateranskaffning»
icke avser annat dn ateranskaffningspriset eller m. a. o. i detta samman-
hang vad det enligt skiliga berikningsgrunder skulle kosta aterforsiljaren
att inom en snar framtid kopa och hemtaga samma slags férnédenhet, som
han tvingats avstd. Avsikten ar emellertid, att aterforsaljaren harutover
skall ha ersittning fér de nédvindiga kostnaderna i den egna rérelsen, d. v. s.
i princip f6r den del av hans kostnader for arbetsloner — dari inrdknat
vederlag for egen arbetsinsats — omkostnader och skiilig forrantning av
nedlagt kapital, som enligt allménna kalkyleringsgrunder kan anses belopa
pd det avstddda partiet. Tillimpligheten av denna grundsats bér tydligt
framga av lagen och jag férordar darfor, att den av utredningen foreslagna
lagtexten jamkas i enlighet hiarmed.

Vidare forcslar utredningen att den nuvarande ordningen med i férvag
upprittade tax or, enligt vilka ersiittning bér utga, skall behallas. Hiremot
synes icke vara nagot att erinra och férslaget tillstyrks darfor. I anslutning
till vad en handelskammare anfért i denna sak mé framhallas att faststillda
taxor givetvis avses bli omprévade, nar diri upptagna pris icke lingre mot-
svarar skilig ersittning enligt nyss angivna grunder. Fér ovrigt ma i detta
sammanhang hénvisas till der i det féljande nirmare berérda regeln, att
ersiattning under vissa férutsittningar kan bestimmas till hégre belopp dn
taxepriset.

For nirvarande stadgar foérfogandelagen, sdsom férut anmarkts, att en-
ligt prisregleringslagen faststillda priser, d. v. s. normalpriser och av pris-
kontrollndmnden prévade individuella stoppriser, skall betraktas som taxe-
pris. Stadgandet galler alltsi icke stoppriser, som allenast grundar sig pa
Kungl. Maj:ts beslut om allmint prisstopp. Utredningen forordar emellertid,
att samtliga enligt prisregleringslagen gillande priser skall anses som taxe-
priser. Avgorande for detta standpunktstagande ar frimst det tidigare be-
rorda kravet, att ersittning enligt forfogandelagen om méjligt bér motsvara
vad som kan erhallas vid frivillig forsdljning. Darvid framhalls att stopp-
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priser — dven om de icke ar prévade — vanligen torde bdttre d4n normal-
priser anpassa sig till det verkliga kostnadsliget, och att den mojligheten
alltid star Sppen att hos priskontrollnimnden pékalla prévning av ett indi-
viduellt stoppris. Allmint understryker utredningen att, i den man invind-
ningar kan goras mot att betrakta stoppriser som taxepriser, detta i samma
grad giller normalpriserna. Slutligen betonas de praktiska fordelar som f6l-
jer med ett enhetligt system.

Flera av de remissinstanser som foretrider det enskilda néringslivet har
mer eller mindre bestimt motsatt sig utredningens forslag. Framst galler
detta utvidgningen betriffande sidana stoppriser, som ej provats. Den avvi-
sande hallningen sammanhinger med farhigan for att de enligt prisregle-
ringslagen gillande priserna icke ger skiliga ersittningar vid forfoganden.

Enligt min mening &r den nuvarande ordningen indamélsenlig ur de syn-
punkter som enligt vad forut sagts bor vara bestimmande fér utformningen
av forfogandelagens ersittningsregler. Genom vad utredningen anfért har
jag vidare blivit 6vertygad om att samma synpunkter talar foér att jimval
ej provade stcppriser bor betraktas som taxepriser. Utredningens forslag
tillstyrks dirfor. I anledning av handels- och industrikommissionens utta-
lande ma tilliggas att, direst det ar ovisst huruvida stoppris finns eller vad
detta ar, ersattningen bor bestimmas efter forut angivna allminna berak-
ningsgrunder.

Da jag silunda ansett mig bora tillstyrka utredningens forslag har jag
fiast avgérande vikt vid den tidigare omnimnda méjligheten till jimkning
av taxepris. Salunda har utredningen behdllit det nuvarande stadgandet, att
riksvirderingsnimnden ma bestimma ersittningen till hogre belopp én taxe-
priset, da tillimpningen av detta p& grund av sirskilda omsténdigheter skul-
le innefatta obillighet. Skulle det alltsd visa sig att ett enligt prisreglerings-
lagen gillande pris ir s& lagt, att den enskilde icke far skilig ersittning en-
ligt de grunder som ansetts bora galla vid férfoganden, kan han erhalla rat-
telse genom en av riksvarderingsnidmnden verkstilld prévning av ersitt-
ningsfragan. Industriférbundets anmirkning mot stadgandets avfattning
torde ej bora foranleda nagon omarbetning. Avfattningen har varit den-
samma sedan stadgandets tillkomst och den éverensstimmer med det sprak-
bruk som pligar anvidndas, di fraga dr om en skilighetsprovning.

I likhet med utredningen finner jag emellertid, att den nuvarande jamk-
ningsregeln bor utbyggas, savitt angar forfoganden som innebéar
produktions- lagrings- eller forslingsaldgganden. Det
bor uppmirksammas att enligt de fér priskontrollen gillande direktiven en i
och for sig skilig prish6jning ofta icke medges, darfor att utford 16nsamhets-
berdkning visar att verksamheten inom féretaget eller branschen i dess hel-
het andock lamnar skiilig avkastning. Vidare mé erinras att utgdngspunkten
for en siddan berdkning idr rationellt arbetande foretag. Till f6ljd hirav kan
fall intraffa dir taxepriset icke ticker foretagarens ndédvindiga kostnader.
Under i 6vrigt fria forhallanden kan foretagaren forebygga onddig forlust
t. ex. genom att nedlagga tillverkningen, men denna mojlighet star honom
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icke till buds vid aligganden enligt forfogandelagen. Sdsom utredningen an-
fort maste det anses strida mot vedertagna riattsgrundsatser att tvinga nagon
att frambringa fornédenheter eller utféra tjinster utan att ersitta honom fér
de kostnader han dsamkas i samband dirmed. Enligt min mening féreligger
har skil for att avvika fran de for prisregleringen gillande normerna. Vis-
serligen har priskontrollnimnden motsatt uppfattning, men detta far ses i
belysning av nidmndens principiella instillning, att férfogandelagen skall
tjdina ocksa rent prispolitiska dndamal. Farhagan for att en sirbestimmelse
i antydd riktning skulle inbjuda foretag att i spekulativt syfte nedligga
tillverkningen av viktiga férnédenheter synes mig 6verdriven.

I utredningens forslag har denna siarbestimmelse fitt formen av ett till-
ldgg till nu gillande jamkningsregel av innehill, att vid produktionsiliaggan-
den och dérmed likstillda forfoganden tillimpning av taxepris alltid skall
anses innefatta obillighet, direst den som drabbats av aliggandet icke far
ersattning for sina nédvindiga kostnader. Utformningen synes dndamalsen-
lig och tillstyrks dérfor. I anledning av priskontrollnimndens yttrande ma
framhallas att vid ett dylikt aldggande reklam- och férsiljningskostnader
vanligen torde bli onddiga och salunda icke omfattas av begreppet »nédvin-
diga kostnaders. — Slutligen bdr i anslutning till vad riksndmnden fér eko-
nomisk forsvarsberedskap anfért betonas att den nya bestimmelsen icke
blir tillimplig i det fall att tillverkningen av en vara &r avslutad, da beslut
om dess avstiende meddelas, eftersom tillverkningen hér skett utan att pro-
duktionsiliggande forelegat.

Betriaffande sidant férfogande som innebidr att kronan
tager egendom i ansprédk med nyttjanderatt foreslar ut-
redningen, att nuvarande berikningsgrunder skall gilla. Upplataren bér si-
lunda ha skilig ersittning for forlorad avkastning eller nytta samt fér skada
eller avsevird férsdmring, som den upplatna egendomen lidit. Skil synes
ej foreligga att frAnga detta forslag. Uppenbarligen ar det ogérligt att finna
en avfattning, som uttémmande anger alla de omstindigheter vilka bér in-
verka pd ersittningens storlek. Det ma dock understrykas, att ersittningen
icke heller i hir avsedda fall inbegriper gottgérelse for annat in den enskil-
des nddvindiga kostnader — d. v. s. forlorad avkastning eller nytta samt i £6-
rekommande fall skada & sjilva fornédenheten — och alltsa ej vederlag for
indirekta skador eller férluster. Ersiittning i denna ordning kan silunda icke
utgd for forlust, som uppkommer t. ex. dirigenom att féretagaren till foljd
av upplételsen icke kan anviinda inneliggande lager av ravaror eller halvfab-
rikat. I anslutning till redareféreningens utlitande kan framhallas att, dar-
est av kronan nyttjad egendom vid 4terstillandet ar skadad, dgaren bér ha
skilig ersittning icke endast fér reparationskostnaderna utan dven fér for-
lorad avkastning eller nytta under reparationstiden. Med anledning av Ska-
nes handelskaminares yttrande kan anmirkas att ersittning sjalvfallet ut-
gér endast under férutsittning, att enskild efter dirom meddelat beslut upp-
latit egendom till kronan. Skulle den enskilde genom annan statlig atgird
bli férhindrad att férfoga 6ver sin egendom, exempelvis till f6ljd av avsparr-
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ning for militira dindamal utan att egendomen tages i ansprak, har han allt-
s& icke ratt till ersittning i denna ordning. — Slutligen saknas enligt min
mening anledning att utbyta det hittills anvinda ordet »avseviard» mot »onor-
mal».

Likasa tillstyrks utredningens forslag om att behdlla den nuvarande er-
sattningsregeln betriffande skada som Aasamkats fornodenhet till
f6ljd av forfogandeférbud. Icke heller i detta sammanhang
bor utgdende ersittningar innefatta gottgdrelse dven for indirekta skador
och férluster. Samma principer torde nimligen bora gélla har som vid
andra former av foérfoganden.

Till sist finner jag i likhet med utredningen, att ersittningsreglerna irek-
visitionslagen bor dndras sa att de ocksé i fortsatiningen kommer att over-
ensstimma med férfogandelagens bestimmelser i detta hinseende.»

Motionerna 1: 346 och II: 451.

Enligt motiondrernas mening bér vid férfoganden grundprincipen vara,
att full ersattning laimnas den, vars nyttighet tagits i ansprik. Det ter sig
darfor betinkligt, att priser bestimda med stéd av prisregleringslag utan
vidare ligges till grund vid ersittningens beriknande. Man vet mycket li-
tet om de forutsittningar och omstindigheter, som kommer att paverka
dessa priser, och det ar dirfor vanskligt att anknyta till dem i en forfogan-
delag. Vid priskontroll kan den enskilde vilja, om han énskar avsta fran
sin nyttighet eller ej. I samband med ett férfogande rader didremot den
enskilde icke éver den tidpunkt, d& han skall avstd nyttigheten, och ersatt-
ningen bor dirfér folja allménna expropriativa grunder. Motionirerna yr-
kar, att detta kommer till uttryck i lagtexten.

I anslutning till forslaget att — dérest tillimpningen av taxepris pa
grund av sirskilda omstindigheter skulle innefatta obillighet — riksvirde-
ringsnamnden ma bestimma ersdttningen till hégre belopp, ifrdgasitter
motionirerna, om icke ordet »mé» bor utbytas mot »skall», Forstnamnda
ord giver namligen vid handen, att hir skulle vara friga om en skoénsmis-
sig bedomning.

Motionerna I: 392 och II: 497.

Motionirerna vidnder sig mot utformningen av det stadgande, som reg-
lerar ersittningens storlek vid forfoganden med nyttjanderatt. Enligt for-
slaget skall ersiattning utga bl. a. for skada eller avsevard forsamring, som
dsamkats den till kronan upplitna egendomen. Enligt motionirernas &sikt
saknar rekvisitet »avsevird forsamring» sjilvstindig betydelse, varfor de
hemstiller att de citerade orden utgar.

6 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 19.
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Utskottet.

Forfogandelagen dr icke avsedd att tillimpas annat dn under utomor-
dentliga férhéllanden. Det kan férutsittas, att forsorjningsliget da vanligen
tvingar statsmakterna att i hela befolkningens intresse ingripa inom stora
delar av vart samhillsliv. Bl. a. maste staten under tid, d4 fria marknads-
forhallanden icke rader, utéva en stark priskontroll pa alla viktiga varu-
omréiden. Det blir nédviandigt att séka forhindra en prisbildning, som i
otillborlig grad péaverkas av tillfillig brist och onormalt kad efterfragan.
Priserna bér i princip bestimmas enligt sedvanliga berdkningsgrunder. Vi-
dare kan det visa sig lampligt att genom prisregleringsatgirder avviga
tillverkningen och férbrukningen pa ett ur folkférsérjningssynpunkt énsk-
vart sitt. Av det sagda framgéar att under kristider férsérjnings- och pris-
politiken maéste drivas efter enhetliga linjer. Sisom departementschefen
betonat dr det darfér naturligt, att prissittningen enligt forfogandelagen,
vars syfte dr att trygga och tillgodose befolkningens och forsvarets behov
av viktiga férnodenheter, samordnas med den prissittning, som allmint
genomféres med stod av prisregleringslagstiftning. Huvudregeln maste folj-
aktligen bli, att den som enligt férfogandelagen tvingats avstd férndden-
het till kronan eller att utféra tjinst for kronans rikning bér ha ersitt-
ning, motsvarande vad han kunnat betinga sig om han frivilligt avyttrat
fornodenheten eller utfort tjinsten. Med denna utgingspunkt torde med
fog kunna pastis att full ersittning kommer att utga vid férfoganden. Gi-
ves diremot begreppet »full ersittning» den innebdrden, att den enskilde
sakédgaren ej fir komma i sdmre ekonomiskt kige 4n om forfogandeatgirden
icke vidtagits, stiller sig saken annorlunda. I sa fall blir han niamligen be-
rattigad till gottgorelse for indirekta skador och forluster av olika slag. Vi-
dare skulle han kunna tillgodogéra sig spekulationsvinster. En dylik ersitt-
ningsregel leder uppenbarligen till orimliga foljder, och utskottet far be-
stimt avvisa tanken pa att 4ndra nu gillande principer i denna riktning.
Hér bor for 6vrigt erinras att expropriationslagen tidigare stadgade, att vid
expropriation av fast egendom full ersittning skulle utga till sakigaren,
men att denna regel genom lagéndring &r 1949 visentligt uppmjukades.
Utskottet fir darfér avstyrka bifall till motionerna I:346 och II:451 i
denna del.

Utskottet finner de stadganden, som enligt propositionen skall tillimpas
vid bestimmandet av ersittningarnas storlek, vil avvigda. Den grundlag-
gande bestimmelsen, enligt vilken ersittning skall utga inom vissa, ganska
snavt dragna allméngiltiga granser och utan hansyn till sakigarens egna
kostnader, kan val forefalla betinklig ur sakigarens synvinkel, men den
anknyter till de for priskontrollen faststillda riktlinjerna och ar darfér
— sasom férut framhallits —- 6nskvird ur allmin synpunkt. Forslaget att
samtliga enligt prisregleringslag géllande priser skall betraktas som taxe-
priser ansluter hartill och ar dirfoér enligt utskottets asikt dndamadlsenligt.
Forslaget har ocksi den fordelen, att systemet med taxepriser kommer att
fa dnnu storre utrymme dn enligt nuvarande forfogandelag.
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Att utskottet ansett sig kunna bitrida propositionen sammanhénger med
att riksvirderingsnamnden, som avses bli hégsta instans i alla erséttnings-
arenden, icke blir stringt bunden av taxepriserna utan far en tamligen
vidstrickt jamkningsratt. Salunda kvarstar den nuvarande regeln, att
nimnden méa bestimma ersittning till hégre belopp dn taxepriset, dérest
tillimpningen av detta pa grund av sirskilda omstiandigheter skulle inne-
fatta obillighet. Vidare har denna regel pabyggts med stadgandet, att vid
produktionsiligganden obillighet alltid skall anses foreligga, om den en-
skilde sakagaren icke genom taxepriset far ersattning for sina nodvandiga
kostnader. Over huvud férutsatter utskottet att riksvéirderingsnimnden lik-
som hittills kommer att handha sin uppgift pa sadant sitt, att de enskilda
sakiigarnas intressen vederborligen tillgodoses.

Den i motionerna I:346 och II: 451 framstillda anméarkningen mot av-
fattningen av nyss berérda jamkningsregel synes utskottet riktig. Regeln
bor vara si utformad, att riksvirderingsnimnden blir skyldig att jimka
utgiende ersittning, si snart tillimpningen av taxepriset pad grund av sir-
skilda omstindigheter innefattar obillighet. Utskottet far darfor férorda, att
ordet »mé» utbytes mot »skall».

Diremot kan utskottet ej finna skal foreligga att — sasom yrkas i mo-
tionerna I: 392 och II:497 — lita orden »avsevird forsamring» utgd ur
det stadgande, som behandlar ersattningens storlek dd egendom tages i
ansprdk med nyttjanderatt. Mojligen kan sigas att uttrycket »avsevird
forsamring» satillvida ar 6verflodigt som det torde falla under det vidare
begreppet »skada». Uttrycket har uppenbarligen inforts i lagtexten for att
utmirka, att sarskild ersattning icke skall utga for sddan férsdmring, som
egendom normalt undergar da den nyttjas for sitt indamal under iaktta-
gande av tillborlig aktsamhet. Uttrycket ar sidlunda icke meningsldst.

Under hinvisning till det anférda far utskottet avstyrka bifall till mo-
tionerna 1:392 och II:497 i denna del.

VIII. Om beaktande av enskilds intresse vid forsorjningsregleringar m. m.

Propositionen.

Efter en ingdende behandling av denna fraga har utredningen stannat for
att de enskilda medborgarna i regel sjilva maste bara de ekonomiska for-
luster som krisregleringar kan féra med sig.

Utredningen anser emellertid, att i sdrskilda fall férhillandena vid foérfo-
ganden och krisregleringar i ovrigt kan vara sddana, att det framstir som
orimligt att begira att den som genom ett statligt ingripande drabbas sér-
skilt hart ensam skall bara férlusten. Utredningen forordar darfor, att sa-
vill i férfogandelagen som ransoneringslagen infores ett stadgande av inne-
hall att —— déarest nagon till foljd av forfogande- respeklive regleringsfore-
skrift lider forlust for vilken ersiattning icke i annan ordning utgar -
Kungl. Maj:t skall kunna tillerkiinna honom skillig ersiittning, under for-
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utsattning att forlusten ar av den art och storlek att det icke kan rimligen
fordras att med hénsyn till férhallandena forlusten i sin helhet skall biras
av honom.

Herr Andersson anser i likhet med utredningen, att fall kan uppst, som
rimligen bor foranleda viss ersittning av statsmedel och som icke ticks av
lagstiftningens Gvriga ersittningsregler, men dessa fall maste bli sa fataliga
att de icke motiverar sirskilda lagbestimmelser. De féreslagna speciella
ersattningsreglerna kan enligt herr Anderssons mening befaras i ondédan
ge upphov till grusade férhoppningar hos enskilda medborgare samt en
cmfattande pappersexercis for dem och statliga myndigheter. Hirtill kom-
mer att de narmare riktlinjerna icke kunnat uppdragas och det synes dir-
for icke tillfredsstillande att, iven om reglerna skall tillimpas restriktivt,
helt overlimna avgérandet till Kungl. Maj:t. Liksom hittills bér i de sall-
synta fall, da ersittning kan ifrdgakomma, avgorandet triffas av Kungl. Maj:t
och riksdag gemensamt.

Vidare har utredningen féreslagit, att under nirmare angivna forutsatt-
ningar dgare av férnédenhet, betriffande vilken Kungl. Maj:t pa grund av
knapphet eller vintad knapphet meddelat ransoneringsforeskrift, skall vara
berittigad att pakalla inlésen av sina férrad av fornédenheten. Rérande stor-
leken av den ersittning, som bér utga till dgaren i sadant fall, férordas att
denne skall ha gottgorelse for sina sjalvkostnader, d. v. s. de faktiska kost-
naderna fér produktion eller inkdp av det inlésta partiet, vari ersittning for
dgarens eget arbete inriknas. Sisom subsidiir regel bor stadgas att ersiitt-
ningen vid inlésen icke far 6verstiga vad som skulle utgatt om kronan med
stod av forfogandelagen exproprierat férnédenheten.

Endast ett par av remissinstanserna har haft nagot att erinra mot forslaget,
att Kungl. Maj:t i undantagsfall skall kunna besluta om sirskild ersattning
for forlust, som uppkommit till £5ljd av krisreglering eller forfogande. Sa-
lunda ansluter sig en av civilbefilhavarna till herr Anderssons stdndpunkt.
Enligt grossistférbundets mening ar Kungl., Maj:t i statsradet med hinsyn
till kravet pa rattssikerhet ej nagon lamplig instans for att avgora dessa
ersittningsidrenden.

I friga om den av utredningen férordade inlosenritten i vissa fall har en
del remissinstanser anmilt avvikande mening betriffande storleken av ut-
géende ersittningar.

Riksvirderingsndmnden kan icke helt ansluta sig till utredningens foérslag.
Namnden delar visserligen utredningens uppfattning, att ersdttningen vid
inlosen icke skall inbegripa utebliven vinst, men enligt nimndens uppfatt-
ning bor sakigaren likvil icke dsamkas forlust. I sa fall bér i ersittningen
inrdknas — utéver de faktiska kostnaderna fér produktion och aterinkép
samt gottgorelse for eget arbete lagringskostnader och i férekommande
fall transportkostnader. Ndimnden utgar dirvid fran att i lagringskostnaden
inrdknas dven normal ranta, Viljs denna utviig, kommer handelsvinst i be-
mirkelsen foretagarvinst icke att utga vid inlésen enligt allmidnna ransone-
ringslagen men vil enligt allméinna férfogandelagen.
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Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap finner tillrickliga skal ej
foreligga att bestimma ersittningen vid inldsen enligt ransoneringslagen till
ligre belopp dn vid avstidende enligt férfogandelagen. Niamnden framhaller
att, dven om inlésen formellt sker efter framstillning frdn varuégaren, den-
ne likval i verkligheten kan befinna sig i ett tvangsldge t. ex. pa grund av
brist paA medel.

Grossistforbundet samt flertalet handelskammare ansluter sig till riks-
niamndens uppfattning, att ersittningen vid inlésen enligt ransoneringslagen
skall bestimmas efter samma normer som ersittningen vid avstiende enligt
fortogandelagen och att alltsa full gottgorelse, innefattande aven utebliven
handelsvinst, skall utgd. Handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands
lin anmirker darvid, att inlosen i verkligheten dr att jamstilla med ett
tvangsvis gjort ingripande fran statens sida.

Departementschefen har anfort i huvudsak féljande.

»I foregdende avsnitt har betonats, att forfogandelagens ersattningsbestam-
melser i princip tillkommit for att bereda den mot vilken ett férfogandebe-
slut riktas riitt till ersattning fér nédvandiga kostnader i samband med be-
slutets fullgérande, men att han icke kan &beropa dessa regler for att fa
gottgorelse for de indirekta forluster han lider genom beslutet. Annu mindre
kan andra enskilda, som i ett eller annat avseende ekonomiskt forlorar till
f6ljd av beslutet, f& vederlag hirfor.

Under detta avsnitt behandlar utredningen fragan huruvida den blivande
fullmaktslagstiftningen genom sirskild bestimmelse bér skapa en all-
méan ratt till ersattning for enskilda, som i nyss nimnda fall
eller eljest till foljd av ingrepp enligt lagstiftningen lider skada eller forlust.
Dirvid redovisas for en mingd olika situationer, dar en foérfogande- eller
regleringsatgsrd kan fororsaka forluster for tillverkare, mellanhander eller
forbrukare utan att dessa har nagon mojlighet att domstolsvigen kriva ska-
destand av staten. Enligt utredningens mening kan med visst fog goras
gillande att samtliga medborgare bor bara de skadeverkningar som ett i
det allmiinnas intresse foretaget ingrepp medfér for nadgon medborgare. Vid
ett narmare dverviagande finner emellertid utredningen denna tankegéng
vara ogenomforbar i praktiken. Salunda skulle det ofta vara omgjligt att
avgora, om och i vilken man ett ingrepp ir till skada eller ej, och vidare
skulle en ordning med fullstindig ersattning for alla ingrepp mdjliggora
skadestandsansprak i hittills ok#nd utstrickning. I utpriglade kristider
skulle s& gott som varje medborgare kunna kriva ersiittning av staten, och
en provning av alla ansprak skulle nédviandiggora en omfattande och dyrbar
apparat. Dessutom skulle de ekonomiska féljderna for staten bli o6verskad-
liga. Utredningen anser det dirfor ofrankomligt, att de enskilda i regel sjal-
va far bara de ekonomiska forluster, som kan uppsta till {61jd av forfo-
ganden cller krisregleringar. Enligt utredningens uppfattning boér dock den-
na grundsats icke gilla helt utan undantag. Fall kan nimligen intriffa dar
en med stod av den forordade lagstiftningen vidtagen atgird drabbar en-
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staka medborgare s& avseviart mycket hirdare dn andra, att det skulle fram-
st som orimligt att ldta honom ensam svara fér forlusten. Utredningen fore-
slar dirfor ctt stadgande om ersédttning i sdrskilda fall av
innebord, att Kungl. Maj:t i sidana fall skall kunna bevilja ersittning efter
vad som provas skiligt. Dirvid understryks svarigheten att i férviag nir-
mare uppdraga de riktlinjer som bér tillimpas vid prévningen av dessa er-
siattningsfragor; omstindigheterna i det siarskilda fallet maste bli avgdrande.

I likhet med utredningen finner jag det uteslutet, att de féreslagna la-
garna skulle upptaga en bestimmelse av innehdll att envar, vilken &samkas
forlust eller skada genom en krisatgird, skulle vara berittigad till ersatt-
ning hirfér av staten. Emellertid kan jag ej heller fororda ctt stadgande,
vilket skulle mdjliggdra ersittning av statsmedel at enskild medborgare som
drabbats sérskilt hart av en krisatgird. Jag anser mig darvid kunna i huvud-
sak instimma i vad herr Andersson i sin reservation anfért i detta hinse-
ende. Visserligen kan fall tinkas uppkomma, da sirskild ersittning ar rim-
lig, men nigra allménna riktlinjer kan svéarligen uppdragas for bedémande
av ersittningsfrgor av detta slag utan dessa maste avgoras efter skilighels-
provning i vacje sirskilt fall. Det kan ocksa forutses, att ersittning kom-
mer att kunna beviljas endast i mycket liten omfattning. Det torde darfér
icke vara limpligt att i lagstiftningen intaga ett allmint stadgande om er-
sattningsritt. Mot en saddan anordning synes med skil kunna invindas att
den ir dgnad att viacka falska férhoppningar hos den enskilde. I de fataliga
fall dar en ersittning av denna natur framstir sisom rimlig, bor fragan
provas av Kungl. Maj:t och riksdagen. Det kan framhallas, att diven ett bifall
till utredningens forslag forutsitter en viss riksdagsbehandling av uppkom-
na ersattningsfrigor, eftersom det ankommer pa riksdagen att bevilja an-
slag for dndamadlet. Slutligen vill jag erinra, att utredningen i sitt forslag
till allman férfogandelag medtagit vissa bestimmelser i gillande forfogan-
delag till skydd fér den enskilde. Det féreslas silunda en féreskrift om att
det vid ingrepp enligt lagen skall tillses, att den vars ritt berors icke lider
stérre forfing 4n omstindigheterna féranleder. Vidare innehaller forslaget
ett stadgande av innehdll, att den som anser att en férfogandefdreskrift pa
grund av sérskilda forhillanden medfér synnerlig skada eller oligenhet kan
anséka om att fi foreskriften upphivd eller dndrad. Jag anser darfér att
det av utredningen féreslagna stadgandet om sirskild ersattning for forlust
vid krisregleringar bor utga ur lagstiftningen.,

Utredningen har ocksa sokt tillgodose de enskildas intressen vid férsorj-
ningsregleringar genom ett inlésenférfarande. Salunda har ut-
redningen i syfte att mildra de ogynnsamma verkningarna av krisreglering-
ar foreslagit, att det i nuvarande férfogandelag upptagna stadgandet om ritt
for sakigaren att inom angiven tid pakalla prévning av fragan, huruvida
beslagtagen férnédenhet skall inldsas av kronan eller ej, i viss man ges mot-
svarande tillimpning savitl angar med stéd av ransoneringslagen genom-
forda regleringar. Grundtanken i forslaget ar att dgaren av en ransonerad
vara skall kunna begira att kronan inléser varan samt att, om hans bega-
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ran icke bifalls inom 30 dagar, han direfter skall dga férfoga over varan
utan hinder av gillande ransoneringsforeskrifter. Det betonas emellertid
att en pa detta sitt uppbyggd inlésenratt av flera skil icke kan goras ovill-
korlig. Silunda finner utredningen det vara ur statsfinansiell synpunkt
ofrankomligt, att inldsenritten begrinsas till fornédenheter, pa vilka knapp-
het rader cller kan befaras. Har ransonering av en vara tillkommit endast
sisom ett komplement till cn bristreglering, kan det alltsi icke bli tal om
inlésen av varan. Hirjiamte har utredningen ansett, att inlésenratten bor
inskrankas till sidana fall, dir regleringen medfort en betydande begrins-
ning i agarens mdjlighet att tillgodogora sig virdet av férnodenheten och ej
tororsakat dgaren endast ringa men. Med hinsyn till att en pa detta satt
uppdragen griins for inlosenratten ar ganska obestimd férordar utredning-
en, att hithérande fragor i princip skall provas av Kungl. Maj:t.

Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra mot en inlosenritt
av den innebord utredningen férordat.

Enligt min mening innebdr det av utredningen foreslagna inlésenforfa-
randet en skilig avvigning mellan & ena sidan intresset att i gorligaste mén
begrinsa de enskildas ekonomiska forluster och & andra sidan angelidgen-
heten av att staten icke stills infor omfattande och till f6ljderna odverskad-
liga ersittningsansprak.

I fraga om grunderna {6r bestimmande av eTs ittning vid inlo-
sen har olika meningar gjort sig gillande. Utredningen anser, att ersitt-
ningen i princip bér motsvara allenast dgarens faktiska kostnader for pro-
duktion eller inkép jimte gottgorelse for agarens eget arbete. Dessa grunder
ar snavare an de som galler vid forfoganden och cnligt utredningens me-
ning ar detta naturligt med hinsyn till att ett inlésenforfarande icke inne-
bir, att dgaren mot sin vilja avstar fran en férnodenhet. Utredningens for-
slag upptager dven den bestimmelsen, att ersittningen vid inlosen aldrig
far overstiga vad som skulle utgatt om fornodenhcten avstatts till kronan
enligt férfogandelagen. — — —

Aven i denna fraga anser jag mig bora bitrada grundtanken i utredning-
ens forslag. Det torde icke vara tillradligt att lata de berikningsgrunder, som
avses skola giila vid bestimmande av ersattning for en enligt férfogande-
lagen avstadd férnddenhet, bli tillfullo tillampliga vid ett inlosenfoérfarande.
Enligt min mening kan icke med ratta pastas att ett sadant foérfarande ar
att jamstilla med ett tvangsingripande fran statens sida. Principen bor vara,
att ersittningen at den som sjilv begirt att f4 en honom tillhérig férnoden-
het inldst av kronan icke skall faststiillas till hégre belopp &dn som motsvarar
hans verkliga kostnader och alltsa icke inbegripa foretagarvinst. Sasom ut-
redningen antytt skulle en pa detta sitt utformad crsiltningsregel icke upp-
muntra dgare av ransonerade varor att fors6ka bli av med sina lager genom
att hembjuda dem till kronan. Tvirtom kKommer det att ligga i deras in-
tresse att sjilva soka avsitta cller anvinda lagren for att icke g miste om
sin vinst. Hiarigenom minskas avsevirt risken for att staten plotsligt skulle
forsittas i det liget att behéva antingen inlésa stora varupartier eller helt
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eller delvis hidva en pabjuden ransonering. I anslutning till priskontroll-
niamndens och riksvirderingsnimndens yttranden finner jag mig dock béra
fororda, att lagtexten fir en nagot annorlunda avfattning. Det bor tydligt
framga, att dgarens kostnader skall beriknas efter anskaffningsvirdet och
att i dem ingar dven de lagrings- och transportkostnader som dgaren kan
ha haft.»

Motionerna I:391 och II: 499 samt I: 392 och II: 497.

I samtliga motioner hemstilles att det av utredningen foreslagna stadgan-
det om Kungl. Maj:ts ritt att i siarskilda fall tillerkdnna enskild medborgare
ersitining av statsmedel matte inféras i férfogande- och ransoneringslagar-
na.

Motionerna I: 346 och II: 451.

Motionirerna bitriader nyss berérda hemstallan, varjimte de ifragasitter,
om icke ersittningsgrunderna vid inlésen bér vara desamma som vid for-
fogande. Eftersom kronan kan vilja om inlosen skall ske eller ej, synes nag-
ra risker ur statsfinansiell synpunkt icke foreligga.

Utskottet.

I samband med den kristidshushallning, som under de bada virldskrigen
genomfordes av statsmakterna, tillfogades enskilda medborgare indirekta
forluster och skador av det mest skiftande slag, utan att ersittnings- eller
skadestdndsskyldighet uppkom for staten. Principen var silunda, att de en-
skilda sjilva fick bira dessa ekonomiska bérdor. Varje tanke pa att i anslut-
ning till den blivande fullmaktslagstiftningen dndra denna princip och ska-
pa en allmiin ersittningsriatt maste avvisas. Sdsom departementschefen fram-
hallit skulle detta leda till overskadliga foljder fér staten och samhillet.

Utskottet vill ingalunda bestrida, att fall kan uppstd, dir det pa grund av
omstindigheterna skulle framstd som sirskilt obilligt att icke tillerkiinna
en enskild medborgare ersittning av statsmedel, men enligt utskottets me-
ning bér beslutanderitten i dylika fragor icke tillkomma Kungl. Maj:t en-
sam. I likhet med departementschefen anser utskottet, att det slutliga av-
gorandet bér ligga hos riksdagen. Enskild ritt kan knappast bli lidande hir-
pa. I fall dar Kungl. Maj:t avbéjer att genom proposition foresla riksdagen
att anvisa medel fér utbetalning av ersittning som begirts av enskild, fin-
nes méjlighet att motionsvigen draga fragan under riksdagens provning.

Under hénvisning till det anférda far utskottet avstyrka bifall till motio-
nerna I: 346 och II: 451, I: 391 och II: 499 samt 1: 392 och II: 497 i denna
del.

Diremot synes intet vara att erinra mot forslaget att figare av ransonerad
fornodenhet under nirmare angivna férutsittningar skall vara berattigad
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att hos Kungl. Maj:t begira inlosen av sina forrad av fornédenheten. For-
slaget har ocksad godtagits av remissinstanserna. Delade meningar rader
emellertid om storleken av den ersittning, som bor utgd i samband med
inlosen. Fran nagra hall har gjorts gillande att ersittningen bor vara den-
samma som om foérnddenheten avstatts enligt forfogandelagens bestimmel-
ser. Sasom framgar av framstillningen under foéregdende avsnitt innebér
detta, att agaren skulle f4 minst samma ekonomiska utbyte som om han
silde férnodenheten pa allminna marknaden. Harav skulle i sin tur folja,
att innehavare av fornédenheten ofta skulle finna det fordelaktigt att vinda
sig till kronan med begéran om inlésen i stallet for att séka avsiitta for-
nédenheten pa vanligt sitt. Det ar visserligen riktigt — sdsom antydes i
motionerna I: 346 och II: 451 — att kronan kan vigra inlésen och att darfér
nagra statsfinansiella svarigheter icke behover uppsta, men i si fall kom-
mer fornédenheten att undantagas fran gillande regleringsféreskrifter. Vil-
ka vador detta kan medféra for folkhushéllningen — sarskilt i ett skarpt
krislige — ligger i 6ppen dag. Ur nu angivna synpunkter &r det salunda an-
gelaget att utforma ersittningsregeln sa, att den enskildes intresse av att
sjalv soka avyttra eller anvinda férnédenheten inom regleringens grinser
kvarstar. Med hinsyn hirtill torde den i propositionen anvisade l6sningen,
i princip innebirande att agaren fir avsta fran foretagarvinsten men i ovrigt
far ersattning for sina kostnader, vara den bista.

IX. Om formerna for bestimmande av ersittning enligt en
fullmaktslagstiftning.

Propositionen.

Departementschefen har i denna fraga uttalat féljande.

»Vid provning av ersittningsiarenden enligt de under narmast foregdende
bada avsnitt behandlade reglerna kommer sikerligen ofta bade skiftande
och svarbedémda fragor att uppstd. Det ar darfér angeliget, att handlagg-
ningen av dessa drenden sker under betryggande former. Det ligger da nara
till hands att férorda en ordning, enligt vilken provningen handhas av de
allminna domstolarna. Ett nirmare 6vervigande av spoérsmalet leder emel-
lertid till att denna vig knappast dr framkomlig. Sidsom utredningen fram-
hallit ar domstolsférfarandet i ett sammanhang som detta alltfor omstand-
ligt och tidsddande. Dessutom skulle handliggningen av dessa adrenden med-
fora en avsevirt 6kad arbetsbérda for domstolarna, och det skulle darfér bli
nodvindigt att utéka deras personal for att undvika ytterligare tidsutdrakt.
Slutligen ar det av vikt att provningen sker under medverkan av ekonomisk
sakkunskap och sadan torde i allminhet vara féga foretridd i vara domsto-
lar. P& grund av det anférda bitriider jag utredningens standpunkt att prov-
ningen av ersittningsfragorna, sdsom for niirvarande giller enligt allminna
forfogandelagen, bor handhas av andra organ in de allminna domstolarna.

Ur riittssiikerhetens synpunkt &r det emellertid énskviirt alt den enskilde
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sakdgaren — liksom annars vanligen ir fallet i 4renden av detta slag — all-
tid har méjlighet att fa sina ersittningsansprak prévade av tva instanser.
En s&dan ordning tillimpas enligt nu gillande forfogandelag endast savitt
avser ersittningar, som utgar efter taxa. I dylikt fall skall nimligen myn-
dighet, som Kungl. Maj:t dirtill utsett, i forsta hand faststilla ersiattnings-
beloppet, varefter den enskilde sakiigaren kan besvira sig 6ver myndighe-
tens beslut hos riksvirderingsnimnden. Ar diremot friga om crsittning,
som icke utgar efter taxa, skall beloppet faststillas av riksvirderingsnamn-
den sidsom enda instans.

Enligt utredningens mening bér tva-instanssystem goras tillampligt for
samtliga fall, dir ersittning skall bestimmas enligt den blivande fullmakts-
lagstiftningens regler. I anslutning hartill erinras om att enligt rekvisitions-
lagens bestimmelser ersidtining, som icke ulgar efter
taxa, skall bestammas av lokal virderingsnamnd (hastviarderingsnimnd,
bilvirderingsnidmnd, fartygsvirderingsnimnd eller allmin lokal virderings-
niamnd) sasom forsta instans, med ratt foér parterna att 6verklaga med-
delade beslut hos riksviarderingsndmnden. Vidare framhalls att samma ord-
ning stadfists i beredskapsférfogandelagen och civilférsvarslagen. Utred-
ningen férordar nu, att denna ordning skall gilla ocksa savitt angar den
allminna férfogandelagen. Dirvid betonas att de lokala nimnderna bér vara
val lampade att handligga ersitiningsirenden enligt sistnimnda lag, efter-
som de forfogandeatgarder som kan genomféras med stéd av de fyra la-
garna avser i huvudsak samma slags férnddenheter och tjinster. Forslaget
har bl. a. den fordelen, att lagbestimmelserna pa detta omrade blir mer en-
hetliga, varjimte lokalt betingade omstindigheter littare kan beaktas vid
tillimpningen av férfogandelagens ersittningsregler.

Utredningens férslag, som limnats utan erinran av overvigande antalet
remissinstanser, synes mig vil fignat att tillgodose rittssikerhetens krav och
dd édven dess praktiska fordelar ar patagliga, finner jag mig i princip béra
bitridda detsamma. Vad Kooperativa férbundet och telegrafstyrelsen anfoért
dirom, att en del ersittningsfragor kan komma att avse sa betydande vir-
den eller speciella férhallanden eller vara s& invecklade att de icke lampli-
gen boér anfortros at de lokala varderingsndmnderna, har emellertid féran-
lett mig att férorda en mindre jimkning i forslaget. Denna innebir, att er-
sdttning som icke utgar efter taxa skall bestammas av riksviarderingsnamn-
den som férsta och enda instans, diirest parterna gemensamt hemstiller
dirom.

Betraffande sadan i forslaget till allmin férfogandelag omniamnd e r-
sdttning som utgdr efter taxa foreslar utredningen, att den
nuvarande ordningen skall behdllas. Utredningen har darvid avvisat tanken
pé att efterbilda det i rekvisitionslagen foreskrivna forfarandet, som inne-
bar att ersattningsbeloppet skall faststillas av den rekvirerande myndig-
heten. Sasom skal aberopas att férfoganden till skillnad fran rekvisitioner
i princip beslutes av Kungl. Maj:t och att det ar naturligt atf Kungl. Maj:t
ocksd utser den myndighet som skall bestimma ersiittningens storlek. Ingen
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av remissinstanserna har motsatt sig utredningens forslag och icke heller
enligt min mening ir anledning att fringa detsamma.

I fraga om sadan ersédttning vid inldosen av fornédenhet som
kan utgd enligt forslaget till allmén ransoneringslag férordar utredningen,
att beloppet skall bestimmas av allmin lokal virderingsnamnd som forsta
och riksviirderingsnimnden som andra instans. Forslaget, som godtagits
av remissinstanserna, synes dndamalsenligt och tillstyrks darfor.

Icke heller torde nagot vara att inviinda mot utredningens férslag, att de
lokala viarderingsniamnderna skall behdlla sin nuvarande
sammansattning.

Vad betraffar riksviarderingsnimndens sammansatt-
ning innebiar utredningens férslag ett par mindre dndringar i gillande
bestimmelser. Salunda férordas att samtliga ledaméter skall utses av Kungl.
Maj:t och att alltsi kommerskollegium och lanibruksstyrelsen icke langre
skall utse var sin ledamot. Med hinsyn till det nira sambandet mellan
prisregleringslagen och den féreslagna forfogandelagens ersiattningsbestam-
melser har emellertid utredningen ocksa évervigt att lata nagon ledamot av
priskontrolinimnden inga 1 riksvirderingsndmnden, vilket dock avvisas av
principiella skil. Utredningen finner det nidmligen vara mindre vilbetankt,
att statliga prisintressen pa ett s& patagligt sétt blir foretradda i riksvirde-
ringsnimnden. Samma skél aberopas mot tanken att lata forsoérjningskom-
missionerna bli representerade i nimnden. — Den andra andringen inne-
bar, att i lagen uttryckligen anges att till riksviarderingsnimndens ordfo-
rande skall utses person som forvaltat nagot av rikets hogsta domaréimbe-
ten, varjamte en av de ovriga ledamdterna skall ha utovat domaridmbete.

Aven i denna fraga bitriider jag utredningens férslag. Utredningens stand-
punkt att nimndens sammansittning i princip icke far bestdmmas av sir-
skilda intressen — t. ex. prispolitiska eller forsoérjningspolitiska — synes
mig riktig. Det dr niamligen av vikt att den enskilde sakidgaren icke bi-
bringas den uppfattningen, att nimnden har till huvudsaklig uppgift att till-
varataga det allminnas intressen vid bestimmandet av den ersittning, som
skall utga i samband med en mot honom riktad tvangsatgird. Nimnden
fullgsr pa detta omrade en domstols uppgifter, och dit hianskjutna fragor
skall provas sakligt och objektivt inom ramen for de i lagen limnade er-
sittningsreglerna. Enligt min mening 4r utredningens forslag val agnat att
tillgodose dessa synpunkter. Vidare finner jag det nalurligt at{ Kungl. Maj:t
—— sasom eljest dr vanligt vid tillsattandet av viktigare befattningar inom
den centrala forvaltningen — utser samtliga ledaméter i namnden. Uppen-
barligen har Kungl. Maj:t samma mojligheter som kommerskollegium och
lantbruksstyrelsen cller annan myndighet att tillse, att erforderlig sak-
kunskap blir foretridd i nimnden. En sadan ordning synes mig innebira
garantier for att nimnden i sin helhet far en lampligt avvigd sammansitt-
ning. Icke heller anser jag det behovligt alt, utover vad utredningen forordat,
i lagtexlen angiva de kvalifikationer som ledamoterna i nimnden bor aga.
Vidare synes enligt min uppfatlning tillrickliga skil ej foreligga att utoka
det nuvarande antalet ledaméoter.
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Slutligen vill jag framhalla att vad tidigare sagts om det ndra samband
som bor radda mellan den statliga priskontrollen och ersittningsbestammel-
serna i nu férevarande lagstiftning givetvis forutsitter att de olika viirde-
ringsnimnderna vid utdvningen av sin verksamhet forskaffar sig ingdende
kinnedom om de féreskrifter och riktlinjer som vid varje tillfille galler
for den statliga priskontrollen.»

Utskottet.

Vad i propositionen féreslagits limnas av utskottet utan erinran.

X. Delegation av Kungl. Maj:ts befogenheter.

Propositionen.

Departementschefen har andragit féljande.

»I olika sammanhang har framhallits att de fullmakter som enligt de bli-
vande allminna férfogande- och ransoneringslagarna skall kunna limnas at
Kungl. Maj:t mdjliggor betydande ingrepp i det enskilda niringslivet. Med
hiansyn hirtill skulle det vara 6nskvirt, om Kungl. Maj:t fattar beslut om
alla atgirder som bor genomforas med stod av lamnade fullmakter och icke
Overlater avgérandet hirutinnan pa underordnade myndigheter. Erfarenhe-
ten frdn de bida virldskrigen visar emellertid, att denna princip ej kan
uppratthéllas i praktiken. Arendena blir namligen s minga och av si skif-
tande natur, att de medfér en arbetsbelastning som sikerligen icke kan be-
mastras vid en central handliggning. En sadan ordning kan ocksa befaras
leda till att provningen av de olika fragorna icke blir tillrackligt noggrann
och omsorgsfull. P4 grund hirav finner jag i likhet med utredningen, att
Kungl. Maj:t maste medges ritt att i viss utstrickning delegera sina befo-
genheter enligt de bada lagarna pa underordnade myndigheter och di i
fraimsta rummet pa férsérjningskommissioner och dem understillda lokalt
betonade organ.

Utredningens standpunkt, att omfattningen av Kungl. Maj:ts delegations-
ratt bor uttryckligen anges i de bada lagarna, synes riktig. Sasom utred-
ningen framhallit bér den ledande grundsatsen hirvid vara den att sadana
atgirder, som berdr befolkningen i dess helhet eller mera patagligt ingriper
i enskild ratt, icke fir beslutas av annan #n Kungl. Maj:t, under det att
andra mindre ingripande atgirder, nir s prévas erforderligt, enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande kan fi genomféras efter beslut av underordnad myn-
dighet. Enligt min mening ar intet att erinra mot de riktlinjer, som utred-
ningen hérutinnan uppdragit. Salunda bér Kungl. Maj:t fatta beslut i alla
fragor, som avser inférande av handels-, anvindnings- eller transportregle-
ring, meddelande av bestimmelser om auktorisation, inférande av clearing-
forfarande eller paliggande av prisutjimningsavgifter. Ar fraga om férfogan-
dedtgirder eller detaljregleringar bér hinder diremot ej mota fér Kungl.
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Maj:t att delegera sina befogenheter. I likhet med utredningen férutsitter
jag, att Kungl. Maj:t vid beslut om delegation ocksi i storsta mojliga ut-
striackning faststiller huvudlinjerna for de underordnade myndigheternas
arbete. Daremot kan jag icke bitridda det av en handelskammare véckta for-
slaget om att infoéra ett stadgande av innehdll, ati dessa tillimpningsfore-
skrifter bor utformas i samrid med foretridare f6r naringslivet. Enligt min
mening bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora, huruvida ett sadant
samrad ar lampligt i ett visst liage eller ej.

Hittills anférda synpunkter hénfor sig visentligen till férhillandena un-
der tid, da riket icke befinner sig i krig eller 6verhingande krigsfara. Skulle
nagot av dessa bada fall intriffa, torde det — sdsom utredningen och eti
par remissmyndigheter framhallit — bli ofrdnkomligt med en mera vid-
strickt delegationsriitt in som férut forordats. Enligt min mening ar det
emellertid icke nédvindigt att infoéra sérskilda bestimmelser hdrom i de bli-
vande férfogande- och ransoneringslagarna. Den av utredningen omnimnda
administrativa fullmaktslagen torde ndmligen vil fylla detta behov.»

Motionerna I: 346 och IIL 451,

I motionerna understrykes vikten av att statsmakterna vid tillimpningen
av de blivande forfogande- och ransoneringslagarna icke alltfér mycket av-
hinder sig bestimmanderitten till forman fér underordnade myndigheter,
at vilka tillampningen delegeras.

Utskottet.

Enligt utskottets mening innebdr vad i propositionen férordats en skélig
avvigning mellan 4 ena sidan vikten av att Kungl. Maj:t férbehéller sig be-
slutanderdtten vid tillimpningen av den blivande fullmaktslagstiftningen
samt 4 andra sidan det av praktiska skil betingade kravet att Kungl. Maj:t
‘delegerar sina befogenheter pa underordnade myndigheter. Tillfredsstillan-
de ar att i lagarna klart utsagts, i vilka fall delegation fir ske.

XI. Uppgiftsskyldighet m. m.

Propositionen.

Departementschefen har anfort foljande.

»Sedan linge har den allminna forfogandelagstiftningen upptagit bestam-
melser om skyldighet for envar att pA anmodan av nirmare angiven myn-
dighet uppge sitt innehav av viss vara m. m. dvensom angdende ritt for
myndighet att — darest den uppgiftsskyldige vigrar att lJaimna begéird upp-
lysning eller det kan misstinkas att han forsoker vilseleda myndigheten —
underséka hans kontor o. dyl. samt granska hans handelsbécker och andra
affirshandlingar. Liknande bestimmelser har vanligen aterfunnits i de ran-
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soneringsforfatiningar, som gillt under andra virldskriget och tiden déref-
ter. I dem har ofta dessutom foreskrivits att niringsidkare skall vara plik-
tig fora de anteckningar, som kan finnas erforderliga fér kontroll av reg-
leringen.

Erfarenheten har visat, att bestimmelser av detta slag icke kan undvaras.
De behovs framst for att myndigheterna i kristider skall kunna planligga
limpliga atgirder pa folkférsorjningens omrade samt dvervaka efterlevna-
den av meddelade regleringsforeskrifter. Utredningen har ocksa férordat,
att de blivande allménna férfogande- och ransoneringslagarna skall upptaga
stadganden, vilka i huvudsak har den innebérd som inledningsvis angivits.
Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra mot grundtanken i ut-
redningens forslag och dven enligt min mening &r den riktig, varfor jag bi-
triader forslaget. I anledning av vad flygférvaltningen anfort vill jag fram-
hélla, att undersékning av kontor och andra affirslokaler samt granskning
av affirshandlingar fir anses ingd som normala atgirder i ett kontrollfér-
farande av denna art. Med hinsyn hartill bor icke sdsom forutsattning stad-
gas att den uppgiftsskyldige vigrar limna begird uppgift eller att det ski-
ligen kan misstinkas att han soker vilseleda myndigheten. Kontrollatgarder-
na bor givetvis — sdsom utredningen uttalat — i gérligaste man ske sa att
de icke vicker onddig irritation. Vid utévningen av kontrollen bér ocksé
tillses att den enskilde niringsidkaren lider minsta méjliga avbrick i sin
rorelse. Det synes emellertid knappast erforderligt att, sésom &verstathallar-
ambetet ifragasatt, i lagtexten intaga sirskilda bestimmelser hirom utan bér
sddana inflyta i de instruktioner och anvisningar som vederbdrande myndig-
het kan komma att utfiarda.»

Utskottet.

Anledning att franga vad i propositionen foreslagits synes utskottet ej fore-
ligga.

XII. Straff och andra paféljder m. m.

Propositionen.

Departementischefen har i huvudsak anfért féljande.

»>Det i tidigare sammanhang berérda forslaget att vid sidan av en allmin
torfogandelag tillskapa en sirskild ransoneringslag har bl. a. den fordelen
att den splittring pa olika forfattningar av de bestimmelser om straff och
andra péaféljder for overtridelser av meddelade ransoneringsforeskrifter,
som nu finns, kan undanréjas. Genom att alla de stadganden som anses er-
torderliga i detta hanscende upptages i den blivande ransoneringslagen kan
ernds att dessa bli mera 6verskadliga dn fér nirvarande.

De av utredningen forordade straffbestammelserna ide ifraga-
satta forfogande- och ransoneringslagarna anknyter till nu gillande fore-
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skrifter. Utredningen har emellertid efterstrivat att utforma de nya bestam-
melserna i enlighet med principer som under senare tid antagits inom straff-
lagstiftningen. Salunda har brotten uppdelats icke endast i uppsatliga brott
och brott begangna av oaktsamhel utan ocksa efter brottsfallets svarhets-
grad. Brottsgraderna ér i princip tre, nimligen den normala brottsgraden,
ringa brott och grovt brott. Savitt angar ringa brott och oaktsamhetsbrott
som ej ar grovt ingar enligt utredningens forslag icke stringare straff an
béter i straffskalan. Avsikten dr att i dessa fall mojliggora siddan Atalsefter-
gift varom stadgas i 20 kap. 7 § riattegdngsbalken samt beivrande genom
strafforeliggande. Ingen av remissinstanserna har haft nagon erinran mot
de salunda uppdragna riktlinjerna. Ocksa enligt min mening ir dessa val
avvigda och jag har diarfor funnit mig bora tillstyrka, att de laggs till grund
for straffbestimmelserna i den foreslagna fullmaktslagstiftningen.

I anslutning till de av utredningen féreslagna bestimmelserna angéende
straf{ for uppsatliga brott kan erinras om den inom svensk straff-
ratt gallande grundsatsen, att okunnighet om viss handlings straffbarhet
(rattsvillfarelse) icke friar den som begar dylik handling fran straff. Denna
grundsats ar emellertid icke helt utan undantag. Salunda har i rittspraxis
fall forekommit, dir en rittsvillfarelse bedomts som sa ursiktlig att hand-
lingen kunnat limnas straffri. Det finns ock inom specialstraffritten en-
staka exempel pa att lagstiftaren sdsom foérutsittning for straffbarhet an-
sett sig bora uttryckligen kriva vetskap om att narmare angivet forfarande
ar otillatet. Straffbestimmelserna i allmidnna férfogandelagen har utfor-
mats pa detta sitt. Enligt denna lag intrider ndmligen straffskyldighet en-
dast i det fall att vetskap foreligger om den foéreskrift som évertritts. Stad-
gandet hirleder sig fran 1914 ars forfogandelag, dir straffbestimmelserna
dock huvudsakligen avsig ansvar fér den som saluhdil férnddenhet till
hogre pris dn det av myndigheterna faststidllda maximipriset. Diremot sak-
nar de under andra virldskriget utfirdade ransoneringsférfattningarna,
straffkungérelsen och straffskarpningslagen regelmissigt stadganden av
denna innebérd. Hir giller alltsa i princip att obekantskap om meddelade
foreskrifter eller stadgade villkor icke kan ldnda till straffrihet. I utredning-
ens forslag till férfogandelag och ransoneringslag har den nuvarande skill-
naden i detta hanseende i stort sett behallits. Det kan emellertid ifragasit-
tas, om det finns tillricklig anledning att bestdmma foérutsittningarna for
straffbarhet olika for brott mot forfogandelagen och for brott mot ransone-
ringslagen. Enligt min mening ar de forfaranden som straffbeliggs i de
biada lagarna sa nirbesliktade, att hithorande bestimmelser bor vara en-
hetliga. D& det gilller all avgora vilken linje som bor féljas, synes overvi-
gande skl tala for att straffbestimmelserna utformas i enlighet med den
forut omnimnda grundsatsen inom straffritten. Ingen av lagarna skulle
m. a. o. upplaga nagol ullalande av innebérd, atl velskap om meddelade
foreskrifter eller villkor erfordras for att straffbarhet skall intrida. Det
torde icke behova befaras, att rittssiikerheten harigenom skulle ivenlyras.
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Ifrdga om oaktsamhetsbrotten synes grundtanken i utredning-
ens forslag vara att de grovre fallen av oaktsamhet skall straffbeliggas me-
dan ringare grad av oaktsamhet icke skall foranleda straff. Vidare har ut-
redningen férordat en uppdelning av de straffbara fallen i brott, som be-
gas av grov oaktsamhet, samt dylikt brott, som med hinsyn till omstin-
digheterna #r att betrakta som grovt. Ur saklig synpunkt torde nigon
erinran icke kunna riktas mot utredningens tankeging, men bestimmel-
serna torde béra utformas annorlunda 4n utredningen forordat. Sasom riks-
aklagarimbetet framhallit kan ndmligen grinsdragningen mellan vanlig och
grov oaktsamhet valla svarigheter vid rittstillimpningen. Vidare bér sasom
riksdklagarimbetet och Gota hovritt anmirkt brottsbeteckningen grov oakt-
samhet som ir grov undvikas. Den férekommer varken i strafflagen eller i
det forslag till brottshalk (SOU 1953: 14) som framlagts av straffriattskom-
mittén. I likhet med riksiklagarimbetet finner jag den biista 16sningen vara
att lata straffansvar i princip intridda for den som begir nirmare angiven
handling av oaktsamhet. For att icke det straffbara omradet skall bli alltfor
vidstrickt synes emellertid undantag bora goras foér sadana fall, dar oakt-
samheten ir ringa. En sddan ordning verensstimmer med numera antagna
principer inom straffritten. Salunda upptager 1951 ars lag om trafikbrott ett
stadgande av denna innebérd, och i férutnimnda forslag till brottsbalk ater-
finns samma regel bland de bestimmelser, som avhandlar de allminna grun-
derna for straffbarhet och straffrihet.

De av utredningen foreslagna straffskalorna vid uppsatliga brott
— némligen bdter eller fingelse i hogst sex manader savitt angar den nor-
mala brottsgraden, boter for ringa brott samt fingelse eller straffarbete i
hogst tva &r for grovt brott — synes mig vil avvigda och jag bitrader darfor
utredningens forslag hiarutinnan. Vad hirefter angar den for oaktsamhets-
brotten tillimpliga straffskalan b6r denna enligt min mening i princip icke
upptaga stringare straff dan boter. Hérav foljer bl. a. att bestimmelserna
om Atalseftergift skulle bli tillampliga vid dessa brott. Emellertid kan ocks#
vid oaktsamhetsbrott omstindigheterna vara sadana, att botesstraff fram-
star som en alltfér ringa pafoljd. I de grova fallen maste mojlighet finnas att
adoma frihetsstraff och detta krav tillgodoses bist genom en sirskild straff-
skala. Salunda bor limpligen stadgas att, om ett oaktsamhetsbrott ar grovt,
straffet dr fingelse i hogst ett ar eller boter. Det fértjanar framhallas att
straffmaximum bestdmts under hiansynstagande till vad strafflagberedning-
en i sitt betinkande sEnhetligt frihetsstraff m. m.» (SOU 1953: 17) anfoért
om straffskalor i specialstraffritt.

I den av utredningen féreslagna och nirmast fran straffkungérelsen ham-
tade bestimmelsen om husbondeansvar stadgas, att husbonde svarar
for brott, som begds av hans husfolk eller i hans arbete antagen person,
liksom vore brottet beginget av honom sjilv, direst ej omstindigheterna gor
sannolikt att brottet begatts utan hans vetskap och vilja. Bestimmelsen
bor dock enligt utredningens mening icke vara tillimplig pa grova brott. Fér-
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slaget om husbondeansvar har ront gensaga fran olika remissinstanser och
da framst fran foretridarna for det enskilda néringslivet. Salunda har
gjorts gillande bl. a. att stadgandet skulle strida mot allmént gillande straff-
processuella grundsatser, enligt vilka bevisboérdan avilade adklagaren och icke
den tilltalade. Denna anmirkning kan vil vara riktig, savitt anglr storre
delen av straffriattsomradet, men det finns dock en rad foérfattningar —
exempelvis inom rusdryckslagstiftningen — dir regeln om husbondeansvar
ir intagen bland straffbestimmelserna. Erfarenheter fran tiden for andra
virldskriget visar, att motsvarande bestimmelse icke kan undvaras i fore-
varande lagstiftning. En siddan bestimmelse far hir ocksd anses som mera
naturlig an eljest, eftersom det vid Overtriadelse av detia slag ofta ar hus-
bonden som drar férdel av denna och darfér framstar som den foér vars
rikning overtriadelsen begatts. Jag anser mig darfér bora tillstyrka utred-
ningens forslag att i lagstiftningen intaga ett dylikt stadgande, som bl. a.
ir dgnat att hos foretagarna inskirpa vikten av att 6vervaka de anstillda, s&
att dessa icke bryter mot meddelade foreskrifter. Forsiaget bor emellertid
jadmkas i vad giller husbondens ansvar, da nagon av hans anstallda begatt
ett grovt brott. Sasom riksaklagaren framhallit méste det anses otillfreds-
stiallande, att husbonden i sadant fall skall vara helt straffri medan han kan
adraga sig straffansvar om den anstillde begar ett lindrigare brott. Det kan
emecllertid icke anses pakallat att stadga lika strangt straff for husbonden
som for den anstillde i det fall att denne begatt ett grovt brott. Jag vill
dérfor i likhet med riksadklagaren férorda, att husbondeansvaret skall om-
fatta ocksa sadana av anstillda begangna brott som ar grova, men att straffet
vid husbondeansvar ej ma Overstiga fingelse i sex manader. I detta sam.
manhang bor framhallas att, i den man medverkansreglerna i 3 kap. straff-
lagen blir tillampliga betraffande brott mot straffbestdmmelserna i den bli-
vande fullmaktslagstiftningen, husbonde pa grund av vanlig delaktighet 1
anstillds grova brott kan komma att 4démas stringare straff 4n nyss sagts.
Slutligen kan i frdgan om husbondeansvar erinras om att riksdagen i skri-
velse den 9 maj 1953 begiart utredning angdende de allménstraffrattsliga
problemen inom specialstraffratten och om en 6versyn av gillande special-
rattsliga stadganden i fortydligande och enhetligande syfte. Det kan forut-
siittas, att vid en dylik utredning frdgan om husbondeansvaret och dirmed
sammanhingande spérsmal kommer att nirmare overviagas.

I likhet med nuvarande férfogandelag och straffkungorelsen upptager ut-
redningens forslag — nirmast med denna kungoérelse som foérebild — be-
stimmelser om foérverkandepafoéljd. Ingen av remissinstanserna
har haft nagot i och {6r sig att erinra mot foérslaget. For egen del vill jag
fororda, att reglerna om foérverkandepafoljd i den blivande fullmaktslag-
stiftningen utformas i enlighet med utredningens {6rslag. —— =

Slutligen har utredningen {6rordat, att bestimmelser om handels-
och anvindningsférbud upptages i den blivande ransonerings-
lagen. Den huvudsakliga innebdérden av nu gillande bestimmelser om han-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 9 saml. 2 avd. Nr 19,
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delsforbud ar, att vederbérande centrala kristidsmyndighet édger férbjuda
den som idkar handel med ransonerad vara att saluhélla, forsilja eller an-
norledes overlita sddan vara om han i vidsentlig man asidosatt meddelad
ransonerings- eller prisbestimmelse. Talan mot myndighetens beslut kan
foras hos regeringsritten. Forutsattning for forbud ar att atal vickts for
den girning, & vilken férbudet grundas. Ogillas atalet eller upphivs fillande
dom av hogre ritt, skall férbudet omedelbart hivas av kristidsmyndigheten.

Det skall ingalunda fornekas, att en atgird av detta slag innebér ett be-
tydande och kédnnbart ingrepp for den mot vilken atgirden riktas och att
tvekan kan rdda huruvida den bér vara tillatlig. Férhallandena kan emel-
lertid vara sadana, framfor allt i ett skirpt krislige, att en dylik atgird
framstar som ndédvindig for att komma till ratta med den som vagrar att
lojalt folja meddelade ransoneringsféreskrifter. Det kan forutses att redan
vetskapen, att en si hird paféljd kan félja vid ransoneringsbrott, ir i hoég
grad dgnad att avhalla den enskilde fran att bryta mot gillande foreskrifter.
Ocksé kan antagas att tillvaron av en dylik féreskrift innebar ett skydd for
alla de niringsidkare som stiller sig meddelade foreskrifter till efterriittelse.
Av forarbetena till handelsférbudslagen framgar att vid tillkomsten av den
nuvarande ordningen efterstrivades att avviga bestimmelserna sa att kra-
vet pa rittssikerhet kunde uppritthéllas utan att lagens syfte dventyrades.
Bl. a. ifrgasattes darvid att handelsférbud skulle f& meddelas endast av
domstol eller ock att lagakraftvunnen féllande straffdom skulle foreligga,
innan kristidsmyndighet fick besluta dylikt férbud. Vidare dryftades att be-
gransa ritten att meddela férbud till sddana fall, diir den brottsliga géirningen
var att bedéma som grov. Det ansigs emellertid, att uppmjukningar av detta
slag kunde motverka dndamélet med lagstiftningen. Det kan nimnas att
forsta lagutskottet i sitt utlatande 6ver den blivande handelsférbudslagen
sammanfattningsvis uttalade, att enligt utskottets mening tillrackliga ga-
rantier skapats for ett allsidigt och objektivt bedémande av fragor om med-
delande eller hivande av férbud.

De skil som salunda férestavat utformningen av den nuvarande lag-
stiftningen pa detta omrade har enligt min &sikt icke forlorat i styrka sedan
lagstiftningens tillkomst. Pa grund hirav finner jag mig — trots de in-
vindningar som framkommit fran en del remissinstansers sida — béra for-
orda bifall till utredningens férslag, att bestimmelser om handelsférbud in-
férs i den blivande ransoneringslagen.

I utredningens forslag har emellertid nuvarande regler jamkats i nagra
hinseenden. Salunda férordas att ett dsidosiittande av meddelad prisbestam-
melse icke lingre skall kunna féranleda handelsférbud. Visserligen har pris-
kontrollnimnden motsatt sig denna begrinsning, men med hinsyn till den
av mig intagna stindpunkten att den blivande fullmaktslagstiftningen icke
bor tillgodose prispolitiska intressen tillstyrker jag utredningens forslag.

A andra sidan férordas ett par utvidgningar. Salunda kan enligt forslaget
icke endast sidan niringsidkare som driver handel med ransonerad vara
utan ocksid den som i sin rérelse anvinder dylik vara férbjudas att salu-
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halla eller éverlita férnodenhet som brottet avser. Detta beiyder att hadan-
efter t. ex. en jordbrukare, som i strid med gillande ransoneringsforeskrif-
ter avyttrat pa sin fastighet utvunna produkter, skall kunna drabbas av
sidant forbud. Dessutom foéreslas att naringsidkare, som bryter mot
meddelade ransoneringsbestammelser skall kunna férbjudas att i rorel-
sen anvianda férnédenhet som ir foremal for brottet. Harav foljer att t. ex.
en pensionatsinnehavare, som serverar kupongbelagda matritter utan att
avkriva kupong, kan komma att férbjudas att anvéinda ransonerade for-
noédenheter 1 sin rorelse. Ytterligare skulle det bli mdéjligt att — direst
exempelvis handeln med skor ar fri men férbrukningen av lider ir reglerad
— forbjuda den skotillverkare som bryter mot liderransoneringen att i fort-
sattningen anvinda lader i sin rérelse. Enligt min uppfattning ligger de sé-
lunda férordade utvidgningarna helt i linje med grundtanken i gillande
bestammelser och jag far dirfor tillstyrka dem. I likhet med utredningen
anser jag mig emellertid bora framhalla, att handels- eller anvindningsfor-
bud icke bir tillgripas, nir menliga foljder for folkforsérjningen kan uppsta,
t. ex. genom att produktionen av en livsviktig féornédenhet avsevirt minskas.
Ej heller bér forbud ifrdgakomma i saddant fall, dir allvarliga svarigheter
for konsumenterna pa en viss ort skulle uppsta genom férbudet.

Till sist bor nimnas att ett bifall till nu féreslagna bestimmelser férut-
siatter en jimkning av stadgandet i regeringsrittslagens 2 § 14:0). Férslag
hirom kommer att i annat sammanhang framliggas for riksdagen.»

Motionerna I: 392 och II: 497.

Motiondrerna anser sig ej kunna till alla delar bitrdda vad i propositio-
nen foreslagits betraffande oaktsamhetsbrotten. Silunda framhalles att en-
ligt forslaget den som férévar narmare angiven garning av oaktsamhet skall,
dir ej oaktsamheten med hinsyn till omstindigheterna ar att anse som
ringa, straffas med dagsboter. Motionirerna finner av ordalydelsen framga,
att det aligger den tilltalade att visa att sddana omstindigheter dr for han-
den. Denna omkastning av bevisbdérdan ar icke tillfredsstillande, och mo-
tionarerna hemstiller darfor att stadgandet dndras, Vidare hinvisas till att
enligt forslaget pafoljden vid de grova oaktsamhetsbrotten normalt ar fing-
else, medan béter kan féorekomma endast i undantagsfall. Enligt motionirer-
nas mening ar det betankligt att alltfér mycket utvidga frihetsstraffets om-
rade till de administrativa lagarna, och det torde hir ricka med béter for
att ge eftertryck at lagens cfterlevnad. De yrkar, att lagtexten omarbetas i
enlighet hiarmed.

Motionerna I: 346 och II: 451.

Enligt motionirernas asikt ar det icke nagon storre oligenhet att omfor-
ma stadgandet om husbondeansvar si, att straffansvar intrider endast dér-
est omstiandigheterna goér sannolikt att brottet skett med hushondens vet-
skap och vilja. Motioniarerna hemstiller alt denna omformning gores.
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Motionerna 1: 391 och II: 499,

Aven i dessa motioner hemstilles att stadgandet om husbondeansvar #ind-
ras pa sitt nyss angivits.

I anslutning till bestimmelserna om handels- och anvdndningsférbud an-
for motionirerna, att sidant forbud bor ifrdgakomma endast om nirings-
idkaren uppsatligen i visentlig man &asidosatt gillande ransoneringsfére-
skrifter. Det yrkas darfér att bestimmelsen om férbud mot den som endast
av oaktsamhet brutit mot dylik foreskrift skall utgi. Vidare dr det av hin-
syn till den enskildes rittsskydd angeldget, att drenden angdende handels-
och anvidndningsférbud handliagges av férsérjningsorganen under betryg-
gande former, varfér motionirerna hemstéller om ett uttryckligt stadgande
att den, mot vilken sidant forbud &verviges, skall beredas tillfille att yttra
sig innan 4rendet avgores, Dessutom bor i instruktionerna fér vederbsrande
forsorjningsorgan foreskrivas att minst en person, som férvaltat domar-
ambete, skall deltaga i drendenas behandling. Enligt motionirernas mening
bor rik§dagen uttala 6nskemal hirom.

Utskottet.

I annat sammanhang har betonats vikten av att de regleringsforeskrifter,
som myndigheterna i kristider funnit nédvindigt utfirda, blir atlydda. Det-
ta giller bade for medborgarna i gemen och —- i sdrskilt hég grad — for
niringsidkare och féretagare. Forfogande- och ransoneringslagarna méste
dirfor upptaga bestimmelser, som mdjliggor kdnnbara paféljder for Gver-
tradelser av limnade féreskrifter. Avgoérande for paféljdens stringhet bor
vara icke endast den begangna forseelsens beskaffenhet och gérningsman-
nens brottsliga vilja utan dven krisldgets art och svarhetsgrad. Enligt den
sedan andra virldskriget gillande krislagstiftningen 4r paféljderna av tre
slag, nimligen straff, forverkande samt -— fér niringsidkare — handelsfor-
bud. I propositionen fdrordas att dessa pafoljder skall behdllas och hiremot
torde i princip icke vara nagot att erinra.

Vad forst angar straffbestimmelserna finner utskottet i likhet med de-
partementschefen efterstravansvirt, att de utformas i néra anslutning till de
inom straffritten i allminhel tilldimpade principerna. Uppdelningen i upp-
sitliga brott och brott begangna av oaktsamhet bhor dirfér godtagas. Det-
samma géller uppdelningen av de uppsatliga brotten i tre olika grader —
den normala brottsgraden, ringa brott och grova brott. Enligt utskottets me-
ning bor ej heller de i anslutning hartill forordade straffskalorna dndras.
Mojligen kan ifragasittas, om féngelse bor inga i straffskalan for de upp-
sitliga brotten av normalgraden. Det ma emellertid beaktas att férslaget i
detta hinseende dr mindre stringt idn t. ex. nuvarande férfogandelag, enligt
vilken fangelse i tvd ar kan folja pa girningar av detta slag. Utskottet an-
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ser det med hinsyn till den allmanna laglydnaden icke tillradligt att helt
utesluta mojligheten att utdoma frihetsstraff for uppsatligen forévat brott,
dven om detta ej ir att anse som grovt. Det kan tilliggas att strafflaghered-
ningen i sitt betinkande »Enhetligt frihetsstraffs (se SOU 1953: 17, s. 91 {f.)
forutsitter, att straffmaximum enligt forfogandelagen fér dessa fall skall
vara fangelse ett ar, samt att en straffskala, som ej upptager striangare straff
in boéter, bor ifrdgakomma endast vid bagatellartade brott, ordningsférseel-
ser 0. d. Den i propositionen for uppsatliga brott av normalgraden foreslagna
ovre straffgriansen, fingelse i sex manader, synes ur nu angivna synpunkter
vara vil vald.

Det har icke varit fullt klart i vilken mén gérningar, som begatts av oakt-
samhet, varit straffbara enligt hittills gillande ransoneringsférfattningar. Ut-
skottet finner det dirfor tillfredsstillande, att denna fraga uttryckligen reg-
leras i de blivande lagarna. Genom att den ringa oaktsamheten undantagits
fran det straffbara omradet och att straffet fér vanlig oaktsamhet icke kan
bli stringare dn boter torde stotande foljder ej behéva uppkomma. Anga-
ende den ringa oaktsamheten vill utskottet i anledning av vad anférts i
motionerna 1: 392 och II:497 framhalla, att ordalydelsen knappast giver
beliagg for den av motiondrerna framférda tolkningen. Lagtexten kan icke
girna lisas pa annat sitt dn att det skall ankomma pa domstolen att be-
doma, huruvida en adagalagd oaktsamhet 4r ringa. Den tilltalade behover
icke ens gora invandning darom. Har som eljest blir det dklagarens sak att
visa, att straffbar oaktsamhet foreligger. Sisom departementschefen fram-
hallit innebir stadgandet ingen nyhet. Motsvarande regel aterfinnes i 1951
ars lag om trafikbrott samt i 22 kap. 1 § forslaget till brottsbalk (se SOU
1953:14). — Icke heller torde anledning finnas att, sdsom yrkats i nyss-
namnda motioner, borttaga féngelsestraffet ur straffskalan fér de grova
oaktsamhetsbrotten, Den i propositionen foéreslagna straffskalan synes vil
avviagd. P4 grund av det anférda far utskottet avstyrka bifall till motio-
nerna I:392 och II: 497 i denna del.

Diremot anser utskottet, att vad som yrkats i motionerna I: 346 och II: 451
samt I: 391 och II: 499 betraffande utformningen av stadgandet om husbonde-
ansvar i princip bér bifallas. Enligt utskottets mening sirider den i propositi-
nen férordade avfattningen sa patagligt mot de straffprocessuella grundsat-
ser som enligt modern askadning bor gilla, att det skulle innebéra en allvarlig
oligenhet att avvakta den ifragasatta utredningen pa specialstraffrittens om-
rade. Utskottet vill fasta uppméarksamheten pa att regler om husbondean-
svar har inférts i 1943 ars lag om tobaksmonopol, dar det emellertid for
straffbarhet fordras att brottet férovas med husbondens vetskap. Vidare
upptager 1948 ars sjoarbetstidslag och 1952 ars sjomanslag bestdmmelser,
enligt vilka redaren i néirmare angivna fall kan siraffas fér forscelse som
begas av befilhavaren. Forulsatltning ir dock, alt brotlet skelt med redarens
velskap och vilja,
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Den utformning av husbondestadgandet, som férordas i nyssnimnda mo-
tioner, torde emellertid icke béra helt godtagas. Sasom framgar av lagradets
yttrande 6ver forslaget till 1938 ars sjoarbetstidslag (se prop. nr 223/38 s.
202) kan néimligen en pa detta sitt avfattad lagregel nippeligen anses féren-
lig med géllande grundsatser inom straffprocessen, eftersom den icke skulle
fa4 annat syfte dn att underlitta aklagarens bevisskyldighet. Utskottet far
darfor foresla att stadgandet utformas sa, att straffbarheten intrider om
brottet begas med husbondens vetskap och vilja. Med denna avfattning sak-
nas anledning att begrinsa husbondens straffansvar till sex manaders fing-
else. Ej heller foreligger skl att lata medverkansreglerna i 3 kap. straffla-
gen vara tillimpliga, savitt angar husbonden.

Frigan om den niarmare avfattningen av férverkandereglerna vill utskot-
tet berdra i specialmotiveringen.

De i propositionen férordade bestimmelserna om handels- och anviind-
ningsférbud har i huvudsak samma innebérd som stadgandena i den sedan
ar 1942 gillande handelsférbudslagen. Den viktigaste nyheten #r, att det i
fortsittningen skulle bli mojligt att férbjuda nédringsidkare att i sin rérelse
anvanda ransonerad férnédenhet. Mot de riktlinjer som hérutinnan upp-
dragits i propositionen har utskottet icke funnit anledning till erinran.

I anledning av vad yrkats i motionerna I: 391 och II: 499 m4 understrykas
att en av forutsattningarna foér att handels- eller anvindningsférbud skall
kunna ifrdgakomma &r att niaringsidkaren genom brottet i vasentlig man
asidosatt ransoneringsforeskrift. I enlighet harmed har i den foreslagna lag-
texten undantag gjorts fér ringa brott och fér oaktsamhetsbrott av normal-
graden. Enligt utskottets asikt bér undantaget icke utstrickas till de grova
oaktsamhetsbrotten. Ett dylikt brott kan namligen mycket vil innebara ett
viasentligt asidosiattande av meddelade ransoneringsforeskrifter. I detta sam-
manhang foértjinar understrykas att handels- eller anviandningsférbud icke
ir en ovillkorlig paféljd, utan att myndigheten har fri prévningsratt i det
sirskilda fallet.

Handldggningen av hilhérande drenden bor sjilvfallet ske under betryg-
gande former. Det dr darfér naturligt att ndringsidkaren alltid, nir si ir
mojligt, far tilifdlle att yttra sig innan drendet avgores. Utskottet anser
emellertid icke erforderligt, att uttrycklig bestimmelse hidrom intages i la-
gen. Ej heller finner utskottet lampligt, att riksdagen uttalar nagra 6nske-
mél i frigan, huruvida instruktionerna fér vederbérande myndigheter boér
stadga att person, som forvaltat domarambete, skall deltaga i drende om
handels- eller anvindningsférbud. Denna fraga boér 6verlimnas at Kungl.
Maj:t.
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D. Specialmotivering.

Forslaget till allmin fiirfogandelag.

9 §.

Enligt utskottets mening ar paragrafens andra stycke svarbegripligt. Inne-
borden lar vara att forfogandeforbud skall upphéra att gilla, om kronan icke
inléser fornédenheten inom trettio dagar fran den dag dgaren eller inneha-
varen ansdkt om férbudets hiavande, dock att denna tidsperiod — for det fall
att ansokningen gjorts innan trettio dagar forflutit fran det forfogande-
forbudet blev gillande — icke borjar 16pa férrdn efter utgangen av sist-
nimnda trettio dagar. Utskottet férordar, att stadgandet fortydligas i enlig-
het hiarmed.

12 §.

Stadgandet i lagrummets andra punkt motsvaras i viss man av bestammel-
sen i 8 § forsta stycket andra punkten gillande férfogandelag. Enligt denna
bestimmelse ar emellertid den enskilde beriittigad att vanda sig direkt till
Kungl. Maj:t med begiran om hidvande av meddelad forfogandeforeskrift.
Det bor nu uppmirksammas att i 17 § forslaget till forfogandelag inférts en
allmiin ratt f6r enskild sakigare att, med forbigdende av mellaninstanser,
hos Kungl. Maj:t besvira sig 6ver underordnad myndighets beslut i forfo-
gandeiirenden. Godtages denna ordning, féljer dirav att nyssnamnda be-
stimmelse i nuvarande forfogandelag forlorar sin egentliga betydelse. Med
hinsyn hirtill och da det foreslagna stadgandet under 12 § andra punkten
icke utsiger annat dn som dndock féljer av allmidnna réttsgrundsatser vill
utskottet fororda, att stadgandet utgar.

40 §. ‘

1 motionerna I: 391 och II: 499 framhalles att reglerna om foérverkandepa-
f61jd i huvudsak oférindrade dvertagits fran tidigare krislagstiftning. Erfa-
renheter fran kristider visar, att dessa bestimmelser tillimpats synnerligen
oenhetligt men att domstolarna visat en stark tendens att jamka vederlags-
beloppen eller helt befria fran vederlagsplikt. Detta tyder pa att domstolar-
na ofta funnit full vederlagspaféljd oskilig dven vid sidana ransonerings-
brott som knappast kan anses som ringa. Enligt motionidrernas mening bor
— direst man vill behalla huvudregeln om att fullt vederlag skall utdémas
dar icke synnerliga skiil giver anledning till jamkning —— 1 allt fall denna
regel uppmjukas nir det géller oak{samhetshrott, som icke ar grovt. Del ar
da rimligt, att vederlag utdémes endast dir sa provas skiiligt., Motionarerna
hemstiller, att lagtexten skall dndras i denna riktning.

Utskottet. Enligl de bestimmelser, som i borjan av andra virldskriget ater-
fanns i kristidsférfattningarna, hade domstolarna tamligen {ria hinder da
det gillde forverkandefrigor. Dessa fick nimligen d& avgoras efter skalig-
hetsprévning. Erfarenheten visade emellertid, att bestimmelserna maste skar-
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pas, och efter hand erhdll de i huvudsak den utformning som de har i for-
slaget. Foér ndrmare kidnnedom om denna friga kan hinvisas till prop.
173/42 och 337/42. Det bor enligt utskottets mening icke ifragakomma att
nu dndra dessa bestimmelser, Trots allt limnar de — vilket ocksa framgar
av motionirernas framstallning — ett visst utrymme for skilighetsprévning
i det sirskilda fallet. I vilken méan omstindigheterna vid ett oaktsamhets-
brott kan anses vara sddana, att girningsmannen bér helt eller delvis befrias
fran forverkandepafoljd, far éverlimnas at rittstillimpningen. P4 grund av
det anférda far utskottet avstyrka bifall till motionerna I1: 391 och II: 499
i denna del.

Forslaget till allmin ransoneringslag.

3 §.

De i paragrafen limnade bestimmelserna har behandlats under rubriken
»Lagstiftningens omfattning». Utskottet finner dock erforderligt att hir yt-
terligare beréra elt par fragor.

Forsta stycket 2) omfattar dven befogenhet att meddela féreskrift av det
slag som avses i 1) samma stycke, varfér sistnimnda punkt stringt taget ar
overflodig. Lagtextens utformning kan emellertid férsvaras av praktiska skal.
Om sélunda i ett visst lige en sa vidstrickt fullmakt som avses med punkt
2) icke behdves, kan av riksdagen limnad fullmakt begrinsas till att galla
auktorisation enligt punkt 1).

Utskottet utgar fran att férordnande enligt punkt 1) — i den utstrickning
forhallandena det medgiver —— far foretride framfér foérordnande enligt
punkt 2). De ofrankomliga nackdelarna fér det enskilda niaringslivet blir
da mindre patagliga, eftersom niringsidkare med samma forutsattningar i
princip blir likstillda i frAga om méjligheten att erhalla auktorisation. Kris-
laget kan dock oférmodat bli s allvarligt, att en auktorisation méaste genom-
féras utan att en saddan prévning varom formiles i punkt 1) medhinnes. I
dylikt fall blir myndigheterna nédsakade att tillimpa punkt 2) och salunda
— atminstone till en borjan -— néja sig med att meddela auktorisation for
de personer, som normalt kan férutsittas fylla de i punkt 1) uppstillda
kraven, t. ex. medlemmar av en vilkind yrkessammanslutning. Férordnande
enligt punkt 2) kan vidare visa sig nédvindigt i sadant fall, dir knappheten
pa en férnddenhet ir si stor att denna icke ricker for fordelning bland alla
de niringsidkare som fyller nyssnamnda krav (jfr 3 § andra stycket).

6 §.

I lagradsremissen aterfanns under denna paragraf stadganden av inne-
hall, att clearingavgift och prisutjamningsavgift icke skulle fa uttagas i
storre omfattning 4n som prévades erforderligt for att syftet med avgiften
skulle uppnas (forsta stycket), aft clearingavgift skulle bestimmas s& att
niringsidkare, som importerade, frambringade eller tillverkade férnéden-
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heten icke forlorade intresset for att import, frambringande eller tillverk-
ning skedde till ligsta mojliga kostnad (andra stycket férsta punkten)
samt att clearingavgift icke skulle fa anvindas for annat dndamal an for det
den uttagits.

I sitt utlatande har lagrddet anfort, att stadgandet i forsta stycket icke
utsiger nagot annat in som &ven utan sirskild bestimmelse maste anses
gilla. Det kan knappast anses behévligt att i lagtexten varna for det miss-
bruk av lagstiftningen det skulle innebira, om en dylik avgift uttoges i
storre omfattning 4n syftet med densamma betingade. Enligt lagradets asikt
kan motsvarande sigas om foreskriften i andra stycket andra punkten. Aven
denna regel maste anses tillamplig, sévitt icke undantag darifran stadgas.
Innehallet i den — vil narmast instruktionella — foreskrift, som innefattas
i andra styckets forsta punkt, synes likaledes alltfor sjilvfallet for att fore-
skriftens upptagande i lagen skall anses motiverad. Lagradet hemstiller
foljaktligen, att dessa tre bestimmelser far utga.

Med anledning av lagradets uttalande har departementschefen i propo-
sitionen framhallit, att bestimmelserna upptogs i lagridsremissen for att
inskdrpa vikten av att systemet med clearing- och prisutjimningsavgifter
icke far goras mera omfattande eller ingripande &n som ar oundgéngligen
nédvandigt for att inom ramen for fullmaktslagstiftningen uppna syftet
med sadan avgift. Med hinsyn till lagradets stindpunkt har departements-
chefen emellertid icke velat motsatta sig, att bestimmelserna utgar.

I motionerna 1: 392 och II: 497 yrkas att de i propositionen uteslutna be-
stammeélserna ater intages.

Utskottet. De synpunkter, som i denna fraga anforts av lagradet, bitrides
av utskottet. Enligt utskottets mening bér darfor vad i nyssnimnda motio-
ner yrkats i denna del lamnas utan bifall av riksdagen.

41 §.

Vad utskottet anfért under 40 § forslaget till forfogandelag dger motsva-
rande tillimpning betriffande férevarande §.

E. Ovriga lagférslag.

Utskottet lamnar forslagen utan erinran.

F. Utskottets hemstillan.

P4 grund av vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstalla,
A. alt riksdagen — med forklaring att riksdagen i anled-
ning av vissa yrkanden i motionerna I: 346 och II: 451 samt
I: 391 och 11:499 funnit vissa dndringar bora vidtagas i de
genom propositionen framlagda foérslagen till alimén forfo-
gandelag och allmin ransoneringslag och med avslag a ej
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mindre berérda motioner i évrigt 4n dven motionerna I: 392
och II: 497, 1I: 496 och II: 498, savitt motionerna avser ind-
ring i nimnda bada lagférslag — matte fér sin del antaga
forslagen med den dndringen att 9, 12, 19 och 39 §§ forsla-
get till allmiin férfogandelag samt 40 § forslaget till allméan
ransoneringslag erhaller foljande lydelse:

Forslaget till allmidn férfogandelag.

(Kungl. Maj:ts férslag:)
9 §.

(Utskottets férslag:)
9 §.

Kan foreskrift varom férmiles i 3 § forsta eller tredje stycket antagas
bliva pékallad rérande viss férnédenhet, dger Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer, i avbidan pa att sidan féreskrift meddelas, for-
bjuda igare eller innehavare av férnédenheten att forfoga 6ver densamma

(forfogandeférbud).

Har ej inom trettio dagar fran det
férfogandeférbud blev gillande #ga-
ren eller innehavaren férpliktats av-
std fornédenheten till kronan, och
ingiver han till den som meddelat
férbudet ans6kan om dess hivande,
skall férbudet upphoéra att gilla, dar
ej sadant forpliktande sker inom li-
ka tid fran utgingen av nédmnda
trettio dagar eller frén det ansék-
ningen ddrefter ingavs.

12 §.

Vid meddelande och tillimpning
av foreskrift enligt 3—9 §§ skall till-
ses, att den vars ratt diarav beréres
icke lider stérre forfing &n av om-
stindigheterna foranledes. Menar
ndgon att foreskrift pa grund av sdr-
skilda férhdllanden fér honom med-
for synnerlig skada eller oligenhet,
md han till den som meddelat fére-
skriften ingiva ansékan om hdivan-
de eller dndring ddrav.

19 §.

Har ej inom trettio dagar fran det
férfogandeférbud blev gillande aga-
ren eller innehavaren férpliktats av-
std fornddenheten till kronan, och
ingiver han till den som meddelat
forbudet ansékan om dess hivande,
skall férbudet upphora att gilla, dar
ej sadant forpliktande sker inom
trettio dagar frin utgdngen av nyss-
namnda tid eller fran den senare dag
ansdékningen md hava ingivits.

12 §.

Vid meddelande och tillimpning
av foreskrift enligt 3—9 §§ skall till-
ses, att den vars ritt diarav berdres
icke lider storre forfang 4n av om-
standigheterna foéranledes.

19 §.

I den mén pa foérhand limpligen kan bestimmas pris, efter vilket ersitt-
ning enligt 18 § bor utga, skall taxa pA nimnda pris upprittas. I taxa upp-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
tages pris med belopp, som bestimmes med tillimpning av de i 18 § an-
givna grunderna och med hinsyn till féreliggande omstindigheter vid tiden
fér taxans upprittande. Taxa skall gilla for riket eller for visst omrade av
riket.

Taxa upprittas av riksvirderingsnamnden. Giller enligt lag om prisregle-
ring visst pris, skall sd anses som om priset varit upptaget i taxa; dock skall
priset icke gilla som taxepris for annat omrade av riket eller i vidare man

an priset ar gillande enligt lag som nyss sagts,

Giller taxepris for férnodenhet el-
ler annat, som avses 1 18 §, skall er-
siattningen darfér utga efter nimnda
pris. Skulle tillimpningen av taxe-
priset pa grund av sdrskilda omstan-
digheter innefatta obillighet, md er-
siattningen dock av riksvirderings-
nimnden bestimmas till hogre be-
lopp. Vid forfoganden enligt 5—8 §§
skall tillampning av taxepris alltid
anses innefatta obillighet, diarest den
som drabbas av forfogandet icke ge-
nom taxepriset erhaller ersiittning for
sina nodvandiga kostnader.

Giiller taxepris fér féornodenhet el-
fer annat, som avses i 18 §, skall er-
sattningen dirfér utgd efter naAmn-
da pris. Skulle tillimpningen av taxe-
priset pa grund av sérskilda omstén-
digheter innefatta obillighet, skall
ersittningen dock av riksvirderings-
nimnden bestimmas till hogre be-
lopp. Vid férfoganden enligt 5—8 §§
skall tillimpning av taxepris alltid
anses innefatta obillighet, darest den
som drabbas av forfogandet icke ge-
nom taxepriset erhéller ersitining fér
sina noédvandiga kostnader.

Over riksvirderingsnimndens beslut enligt denna paragraf ma klagan

ej foras.

39 §.

Husbonde ansvarar foér brott var-
om formales i 31—33 samt 35—37
§§, som begis av hans husfolk eller
i hans arbete antagen person, lik-
som vore brottet beganget av honom
sjilv, ddrest ej omstdndigheterna go-
ra sannolikt att brottet skett utan
hans vetskap och vilja. I fall som
hir avses ma straffet ej sdttas hog-
re dn fdngelse i sex mdnader, ddr
icke tillimpning av reglerna i 3 kap.
4 § strafflagen leder till strdngare
straff.

39 §.

Husbonde ansvarar fér brott var-
om formiles i 31—33 samt 35—37
§8, som begas av hans husfolk eller
i hans arbete antagen person, lik-
som vore brottet begianget av honom
sjilv, ddr brottet skett med hans vet-
skap och vilja.
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Forslaget till allmin ransoneringslag.

(Kungl. Maj:ts férslag:)
40 §.

Husbonde ansvarar foér brott var-
om foérméles i 24—29 och 31—33 §§
samt 38 §, som begds av hans hus-
folk eller i hans arbete antagen per-
son, liksom vore brottet beginget av
honom sjilv, ddrest ej omstindighe-
terna gora sannolikt att brottet skett
utan hans vetskap och vilja. 1 fall
som hdr avses md straffet ej sdittas
hogre dn fingelse i sex mdnader, dir
icke tillimpning av reglerna i 3 kap.
4 § strafflagen leder till stringare
straff.

(Utskottets férslag:)
40 §.

Husbonde ansvarar fér brott var-
om foérmaéles i 24—29 och 31—33 §§
samt 38 §, som begds av hans hus-
folk eller i hans arbete antagen per-
son, liksom vore brottet beganget av
honom sjilv, ddr brottet skett med
hans vetskap och vilja.

B. att riksdagen matte antaga de genom propositionen
framlagda forslagen till

1. lag angéende tilldgg till lagen den 27 november 1953
(nr 688) om hilso- och sjukvird vid krig och andra utom-
ordentliga férhallanden (krigssjukvardslagen); samt

2. lag om éndring i rekvisitionslagen den 30 juni 1942

(nr 583);

C. att motionerna I1:392 och II:497, sivitt angar yrkan-
det ait riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning angiende en sarskild fullmaktslagstift-
ning om import- och exportreglering, ej matte féranleda
néigon riksdagens atgird;

D. att motionerna I:392 och II: 497, sivitt avser yrkan-
det att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en utredning angiende mdojligheterna att tillskapa
ett sirskilt av riksdagen utsett organ f6r medverkan vid till-
lampningen av férfogande- och ransoneringslagarna, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird;

E. att motionerna I: 391 och II:499, i vad angar yrkan-
det att riksdagen métte utiala 6nskemal om att i instruktio-
nerna for vederbdrande forsérjningsorgan skall foreskrivas
att vid behandlingen av drenden rérande handels- och an-
vandningsférbud skall deltaga minst en person, som fér-
valtat domarambete, matte anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan i motiveringen (s. 102) anfért.

Stockholm den 30 mars 1954.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten*, Sunne, Nils Elowsson,
Axel E. Svensson, Lundgren, Huss och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo*, Nilsson i Gdteborg,
fru Sandstrém, herrar Lundberg, Andersson i Alfredshem, Johansson i S6-
dertilje, Cassel och Larsson i Hedenaset.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservalioner

av fru Sandstrém samt herrar Cassel, Lundgren, Huss, Jacobsson i Igels-
bo och Sunmne, vilka anfért féljande.

1. vid utskottets hemstillan under A.

A. belrdiffande vissa delar av utskoltets motivering:

Vi anser, att de stycken under avsnittet »VII. Ersattningsgrunder vid for-
foganden enligt en allmin férfogandelag» i yttrandet s. 82 och 83, vilka bor-
jar respektive slutar med orden »Forfogandelagen ir — — — denna del»,
»Utskottet finner — — — nuvarande férfogandelags och »Att utskottet
— — — vederborligen tillgodoses», bor ersittas med féljande uttalande:

sForfogandelagen dir — — — lika med utskottet — — av olika slag.
En dylik regel skulle leda till orimliga ersittningsansprak och utskottet mas-
te bestamt avvisa tanken pa att dndra giallande forfogandelag i denna rikt-
ning.

Utskottet finner de stadganden, som enligt propositionen skall tillampas
vid bestammandet av ersittningarnas storlek, i stort sett val avviagda. Den
grundliggande bestimmelsen, enligt vilken ersittning skall utga inom vissa,
ganska snivt dragna allmingiltiga grinser och utan hinsyn till sakigarens
egna kostnader, férefaller dock utskottet nagot betinklig. I de enskilda fal-
len kan nimligen den ersitiningsberattigade genom en dylik generell regel
komma att Asamkas visentliga férluster som icke ir att hinfora till indirekta
skador.

Utskottet vill med hinsyn till de mojligheter till jamkning av ersittning-
arna i vissa fall, som enligt propositionen féreslagits, bitrdda systemet med
taxepriser. Utskottet vill darvid sarskilt framhalla att riksvirderingsniamn-
den, som avses bli hogsta instans i alla ersittningsiirenden, icke skall anse
sig bunden av taxepriserna utan fa en vidstrickt jimkningsratt. Som sidan
sirskild omslindighet, enligt vilken niamnden ma bestimma ersattning till
hogre belopp dn taxepriset, bor kunna betraktas det férhallandet att den
enskilde sakiigaren icke genom taxepriset far ersitining for sina nodiga
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kostnader. Delta syncs bora gilla savil fér det fallet att en vara tillverkas
efter féregaende produktionsiliggande som i det fall att forfogandebeslulet
kommer forst efter det varan tillverkats.»

B. betriffande sdrskilda delar av férslaget till allmdn
férfogandelag.

vid 1 §

Vi anser,

a) att

dels utskottels yttrande 4 s. 67 och 68 bort ha féljande lydelse:

»Betriffande fullmaktslagar av det slag varom hir ar fraga galler regel-
massigt att de kan sittas i tillimpning da riket kommer i krig eller krigs-
fara. Att i detta sammanhang fringa denna ordning har heller icke ifraga-
satts fran nagot hall. Olika meningar har diremot gjort sig gallande i fragan
om huruvida fullinaktslagarna skall kunna siltas i tillampning dven under
tid d4 riket icke befinner sig i krig eller krigsfara. Utredningens forslag, till
vilket departementschefen anslutit sig, innebir att lagarna kan tillampas,
efter ett av riksdagen meddelat sarskilt forordnande, dven vid andra ian av
krig eller krigsfara betingade forhallanden. Som skil harfoér har bl a. an-
férts en del praktiska synpunkter. Genom att skapa mdjlighet fér Kungl.
Maj:t att anvinda sig av redan skriven lag helt eller delvis skulle ett mer
eller mindre omfattande lagstiftningsarbete inom Kungl. Maj:ts kansli kun-
na undvikas, varjimte den ofta tidskrivande lagradsbehandlingen skulle bli
overflddig. Varje dréjsmal med att vidtaga lampliga atgirder for att trygga
krigsmakten eller befolkningens behov anses kunna medféra att asyftad ver-
kan icke uppnas. Vidare har framhallits att eftersom riksdagen enligt {6r-
slaget 4r tvungen att i varje sirskilt fall préva de omstindigheter som &be-
ropas for att fullmaktslagen skall fa tillimpas, kommer tillfredsstillande
garantier att erhallas for att den icke skall anviandas annat éin da verkligt
behov foreligger.

Utskottet vill icke bortse fran att departementschefens férslag kan med-
féra en snabbare och mer arbetsbesparande handliggning for Kungl. Maj:ts
del, nir ett ingripande enligt en fullmaktslagstiftning ar nédviandig. Forsla-
get kan emellertid vintas medfora att riksdagens provning av huruvida lag-
stiftningen helt eller till vissa delar i ett angivet lige bor tillimpas eller
icke kommer att bli timligen formell. Det aligger nimligen Kungl. Maj:t ej
ens att fullstindigt ange de skilda konkreta syften den begiirda fullmakten
avser att tiligodose. En nagot sikrare kontroll, ehuru visserligen nagot tids-
6dande, skulle ernds, om riksdagen, i varje sirskilt fall dir krig eller krigs-
fara ej foreligger, tvingas taga stillning till ett av Kungl. Maj:t framlagt for-
slag om sirskild fullmaktslag. Ett dylikt forfarande skulle dven innebira ett
incitament for Kungl. Maj:t att limna riksdagen en mer ingdende redogé-
relse for de orsaker som anses betinga sirskilda forfogandeingripanden.

Pa grund av det anférda vill utskottet tillstyrka bifall till det i motio-
nerna I: 346 och II: 451 samt II: 498 framstillda yrkandel, att den blivande
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fullmaktslagstiftningen 6ver huvud taget c¢j skall fa tillimpas under tid,
da riket ej ar i krig cller krigsfara.

Hirmed torde dven det i motionerna I: 391 och II: 499 samt I:392 och
1I: 497 framstillda yrkandet, att lagarna skulle npptaga ett stadgande som
— savitt angar tid som nyss sagts — pa férhand inskrankte lagarnas till-
lamplighet till nigon eller nagra befogenheter 4dvensom i motionen II: 496
framstallt yrkande, fa anses besvarat.

dels det stycke av utskottets yttrande a4 s. 71 och 72, som bérjar respektive
slutar med orden »Vad slutligen — — -— ny lag», bort utga.

b) att utskottet bort hemstilla, att paragrafen matte fa féljande lydelse:

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—9 §§ triada i tillimpning.
Da kriget upphort, forordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som bdrjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den man be-
stdmmelserna alltjamt skola 4dga tillimpning pa grund av férordnande enligt
andra stycket.

Vid krigsfara -— — — Konungen upphivt.
Under tid — — — 10—49 §§ tillimpas.
vid 2 §

Under aberopande av var reservation vid 1 § anser vi, att utskottet bort
hemstilla, att tredje stycket i 2 § matte utga ur forslaget.

vid 31—34 och 36—38 §§

Vi anser,
a) att de stycken i utskottets yttrande & s. 100 och 101, vilka bdrjar re-
spektive slutar med orden »Vad f6rst — — — vil vald» och »Det har — — —

denna del», bort ha fé6ljande lydelse:

»Vad forst angar straffbestimmelserna finner utskottet i likhet med de-
partementschefen efterstravansvirt, att de utformas i néira anslutning till de
inom straffritten i allminhet tillimpade principerna. Uppdelningen i upp-
sitliga brott och broit begdngna av oaktsamhet bor darfor godtagas. Detsam-
ma giller uppdelningen av de uppsatliga brotten i tre olika grader — den
normala brottsgraden, ringa brott och grova brott. Enligt utskottets me-
ning synes dock de av departemenischefen foérordade straffskalorna vara
alltfor stringa i vissa hinseenden. Utskottet finner det betinkligt, att fri-
hetsstraffet foreslagits fa ett sa stort utrymme. Héinsynen till den allméinna
laglydnaden torde ej kriva, att i en kristidslagstiftning av detta slag frihets-
straff kan 4démas {6r uppsatligt brott som icke ar grovt samt foér brott som
begatts av oaktsamhet, Betriffande uppséatliga brotl av normalgraden samt
oaktsamhetsbrotten bor det ricka med botesstraff,

Pa grund av det anforda vill salunda utskottet - - med bifall till vad som
vrkats 1 molionerna I: 392 och 1I:497 i denna del fororda, att frihets-

straff ma 4domas endast for de grova uppsatliga brotten,
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Forslaget att straff icke skall utdémas for girning, begdngen av oaktsam-
het som &r ringa, synes vélbetidnkt och tillstyrkes diarfér av utskottet. I den-
na frdga ma i anledning av vad anforts i motionerna I: 392 och II: 497 fram-
hillas att lagtextens avfattning knappast giver beligg for den av motionirer-
na framférda asikten, att hir skulle vara friga om en bevisbérderegel. Lag-
texten kan icke giirna lisas pa annat sitt én att det skall ankomma pa dom-
stolen att bedéma, huruvida en adagalagd oaktsamhet ir ringa. Den till-
talade behdver ej ens géra invandning dirom. Hir som eljest blir det aklaga-
rens sak att visa, att straffbar oaktsamhet foreligger. Sidsom departements-
chefen framhallit innebér stadgandet icke nigon nyhet, Motsvarande regel
aterfinnes i 1951 &rs lag om trafikbrott samt i 22 kap. 1 § forslaget till brotts-
balk (se SOU 1953: 14).

b) att utskottet bort hemstalla,

dels att 31-—33, 37 och 38 §§ matte fa foljande lydelse:

31 §.

Var som uppsatligen i strid mot foreskrift, som meddelats med stéd av
denna lag, forfogar 6ver, undansticker, skadar eller forstor fornodenhet eller
annat som foreskriften avser, domes till dagsboéter. Till enahanda straff do-
mes den som uppsatligen asidosatter vad pa honom ankommer fér att full-
gora foreskrift eller bestimmelse, som meddelats med stéd av 3—8 §§, eller
som uppsatligen underlater att fullgéra honom enligt 14 eller 15 § aliggande
skyldighet.

32 §.

Den som uppsatligen underlater att fullgéra uppgiftsskyldighet varom

formiles i 26 §, straffes med dagsbéter.
33 §.

Limnar nigon uppsatligen vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt

26 § osann uppgift, dSmes, dar atgirden innebir fara i bevishinseende, till

dagsboéter.
37 §.

Var som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att efterkomma an-
fordran enligt 27 §, domes till dagsbéter.

38 §.
Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet mot vad i 29 § 4r stadgat,

domes, dir han ej for brottet idr underkastad ansvar enligt allmén straff-
lag, till dagsbater.

dels att 34 § och andra stycket i 36 § matte utga ur forslaget.

C. betrdiffande sirskilda delar av forslaget till allmin ransoneringslag.

vid 1 §.
Under aberopande av vir reservation vid 1 § i forslaget till allméin for-
fogandelag anser vi, att 1 § bort ha féljande lydelse:
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Kommer riket i krig, skola bestdmmelserna i 2—5 §§ trada i tillimp-
ning. Da kriget upphért, forordnar Konungen senast fore avslutandet av den
riksdagssession, som borjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla i den man be-
staimmelserna alltjamt skola dga tillimpning p& grund av forordnande enligt
andra stycket.

Vid krigsfara -— — — Konungen upphivt.

Foreskrift enligt — — — dér angives.

Vid meddelande - — — omsténdigheterna foranledes.

Under tid — — — 6—-46 §§ tillimpas.

vid 3 §.

Vi anser, att det stycke i utskottets yttrande & s. 55, som borjar respektive
slutar med orden »I likhet — — — andra virldskriget> bor ersattas med

foljande uttalande:

»I likhet med departementschefen finner utskottet verviagande skil tala
for att fullmaktslagstiftningen bér inrymma befogenhet for Kungl Maj:t att
forordna om auktorisation. Utskottet vill dock i detta sammanhang fram-
halla att auktorisationstvanget, som innebér ett allvarligt avsteg fran den
allminna grundsatsen att alla medborgare skall f& driva néring pa lika vill-
kor, genom utskottets stillningstagande i fraga om under vilka forutsatt-
ningar fullmaktslagstiftningen far tillimpas, endast kommer att féorekomma
da riket befinner sig i krig eller krigsfara. Vidare bor anmirkas att departe-
mentschefens forslag innebir ett framsteg i férhallande till hittills till-
lampad praxis, eftersom Kungl. Maj:t icke fir delegera sin befogenhet att
utféra auktorisation pa underordnade myndigheter, nagot som ganska ofta
skedde under andra virldskriget.»

vid rubriken »Om sarskilda avgifter> samt 4—7 §§.

Vi anser,

a) att de stycken i utskottets yttrande & s. 56 och 57, vilka borjar respek-
tive slutar med orden »Ocksa forslaget — — — andra synpunkter», »>Till en
—— —— — uttaga prisutjamningsavgift», »Sasom departementschefen - - — —
andra atgarder» och »P4 grund — -— — avsnitt hemstillts», bor ersattas med
foljande uttalande:

»Forslaget alt limna Kungl. Maj:t fullmakt att i forsorjningspolitiskt syfte
uttaga clearing- och prisutjimningsavgifter har ront gensaga bade inom ut-
redningen och av remissinstanser. De framférda inviandningarna har varit
bade av principiell art och av mer allmin natur. Salunda har framhallits
att dylika avgifter i mangt och mycket ar att jamstilla med tullar varfor
det nu forordade forslaget syntes hetiinkligt med hinsyn till vad som stad-
gas i 60 § regeringsformen om riksdagens befogenhet att bestamma tullar.
Vidare befaras inforandet av prisutjimningsavgifter Litt vara dgnat att med-
fora sa allvarliga handelspolitiska konsekvenscr att det redan ur denna syn-

§ Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 19.
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punkt vore angeliget att riksdagen kunde medverka vid beslut hirom. Aven
riattssikerhetssynpunkter har anférts som skal for att riksdagen bér med-
verka vid beslut om inférande av hér ifragavarande avgifter.

Utskottet vill for egen del framhalla att uttagandet av clearing- och pris-
atjamningsavgifter icke kan anses vara en uppgift som genom en fullmakts-
lag bor 6verlimnas till Kungl. Maj:t. Sambandet mellan skatter och tullar
4 ena och clearing- och prisutjimningsavgifter & andra sidan ir si intimt
att det skulle inge starka betankligheter att underlata att i varje sdrskilt
fall inhdmta riksdagens samtycke for uttagande av dylika avgifter.

P4 grund av det anforda far utskottet tillstyrka bifall till det i motionerna
I: 391 och II: 499 samt I: 392 och II: 497 i denna del framstéillda forslaget.»

b) att utskottet bort hemstilla att rubriken »Om séarskilda avgifter»> jam-
te 4—7 §§ matte utga ur forslaget.

vid 24—30, 32—34 och 38 §§.

Under aberopande av var reservation vid 31-—34 och 36—38 §§ i foérslaget
till allmén férfogandelag anser vi, att utskottet bort hemstilla

dels att 24—29, 33, 34 och 38 §§ matte erhalla foljande lydelse:

24 §.

Var som uppsatligen saluhaller, mot vederlag utbjuder, 6verlater, forvar-
var, anvinder eller ur sin rérelse uttager fornédenhet i strid mot foreskrift
eller villkor, som meddelats med st6d av 2 §, démes till dagsboter. Till ena-
handa straff domes den som uppsatligen frambringar, tillverkar, bereder
eller anviander eller yrkesmissigt koper eller siljer fornddenhet i strid mot
foreskrift enligt 3 §.

25 §.

Lamnar nagon uppsatligen i drende om utfiende eller aterkallande av
ransoneringsbevis eller i drende om tillstaind som i 3 § sdgs till myndighet
eller dess ombud osann uppgift, démes, dir atgirden innebir fara i bevis-
hinseende, till dagsboter.

26 §.

Var som uppsétligen bryter mot vad i 13-—15 §§ ségs eller obehdorigen for-
skaffar sig eller annan ransoneringsbevis, domes, dven om beviset ir falskt,
till dagsboter.

27 §.

Den som, sedan fér honom utfirdat ransoneringsbevis aterkallats, upp-
satligen anvinder beviset for forviarv av féornédenhet eller som uppsatligen
obehérigen begagnar foér annan utfardat ransoneringsbevis, démes till dags-
boter.

28 §.

Den som uppsitligen underlater att fullgora uppgiftsskyldighet varom
formales i 19 §, straffes med dagsboter, Till samma straff démes den som
uppsétligen underlater att i anteckningar som i 19 § sigs inféra uppgift,
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som bort i sadana anteckningar inféras, dir underlatenheten innebar fara i
bevishdnseende.

29 §.

Limnar nagon uppsatligen vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt
19 § osann uppgift eller infér nagon uppsatligen osann uppgift i sddana
anteckningar som avses i 19 §, domes, dir atgérden innebér fara i bevishin-
seende, till dagsboter.

33 §.

Var som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att efterkomma an-
fordran enligt 20 §, domes till dagsboter.

34 §.

Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet mot vad i 22 § ar stadgat.
démes, dir han ej for brottet dr underkastad ansvar enligt allmén strafilag,
till dagsboter.

38 §.

Den som uppsitligen saluhaller, overlater eller anvinder fornédenhet i
strid mot férbud varom formiles i 36 §, domes till dagsboter.

Ar brott som i forsta stycket avses med hédnsyn till omstindigheterna vid
brottet att anse som grovt, skall démas till fingelse eller straffarbete i hogst
tva ar. Vid bedémande huruvida brottet ir grovt skall sirskilt beaktas, om
girningen avsett betydande myckenhet av fornédenhet.

Férovas girning som i forsta stycket sigs av oaktsamhet och ir ej oakt-
samheten med hinsyn till omstindigheterna att anse som ringa, straffes
med dagsboter.

dels att 30 § samt andra stycket i 32 § matte utgd ur forslaget.

II. vid utskottets hemstillan under C.

Vi anser,
a) att det stycke i utskottets yttrande & s. 39, som borjar respektive slutar
med orden »Slutligen har — — — denna del», bort ha foljande lydelse:

»>I motionerna I:392 och II: 497 har yrkats att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angdende sirskild fullmakts-
lagstiftning betriaffande import- och exportregleringar. Motionéarerna &bero-
par bl. a. att nagon fast praxis, innebirande att Kungl. Maj:t, savitt syftet
ej dr protektionistiskt, dger vidtaga erforderliga ingripanden icke torde
foreligga. I den man cn saddan praxis kan urskiljas kan det val ifrdgasattas
om den ir forenlig med regeringsformen. I varje fall innebar det, med den
grundliggande betydelse som utrikeshandelns reglering numera fatt for vart
ekonomiska liv, en idventyrlig rubbning av den konstitutionella jamvikten
att utestinga riksdagen fran allt inflytande pa detta omrade. Utskottet vill, i
likhet med motionirerna och under hiinsynstagande till att praktiska skal
kan aberopas for att utrikeshandeln atminstone i viss omfatining bor reg-
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leras av Kungl. Maj:t, foérorda en sirskild lagstiftning hirom. En dylik lag-
stiftning som bér utga fran riksdagens principiella medbestimmanderitt
kan vil inrymma méjlighet for Kungl. Maj:t att i fall av krig och krigsfara
vidtaga omedelbara ingripanden, ehuru det bér ankomma pa riksdagen att
besluta inom vilka granser, for vilka syften och pa vilket sitt Kungl. Maj:t
ma stadga import- och exportférbud. Utskottet far alltsa tillstyrka bifall
till motionerna I: 392 och II: 497 i denna del.»

b) att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning angéende sirskild fullmaktslagstiftning om
import- och exportreglering.

ITIL. vid utskottets hemstillan under D.

Vi anser, att det stycke i utskottets yttrande & s. 74, som bérjar respektive
slutar med orden »Vid denna — — — dessa tillimpas», bort ha féljande
lydelse:

»Utskottet vill i anledning av det i motionerna I: 392 och II: 497 fram-
férda yrkandet om utredning angiende méjligheterna att skapa ett sirskilt,
av riksdagen utsett organ fér medverkan vid tillimpningen av de blivande
forfogande- och ransoneringslagarna framhalla, att da dylik medverkan fran
riksdagen knappast kan bli aktuell, da riket befinner sig i krig eller krigs-
fara, och utskottet i annat sammanhang avstyrkt departementschefens for-
slag om att lagstiftningen skall kunna tillimpas i fredstid, synes motionernas
syfte i huvudsak redan ha tillgodosetts.»

IV. vid utskottets hemstillan under E.

Vi anser, att det stycke i utskottets yttrande a s. 102, som bérjar res-
pektive slutar med orden »Handliggningen av -— — - Kungl. Maj:ts, bor
ersittas med féljande uttalande:

»Handliggningen av hithérande drenden bér sjdlvfallet ske under betryg-
gande former. Det ir dirfor naturligt, att niringsidkaren skall beredas till-
talle att yttra sig innan drendet slutligen avgores. Enligt utskottets mening
ar det dock icke erforderligt att intaga uttrycklig bestimmelse hirom i la-
gen. Uskottet anser emellertid, att ytterligare garantier fér den enskildes
riattsskydd skulle skapas om vid drenden angiende handels- och anviind-
ningsférbud en person, som férvaltat domarambete, finge deltaga.

Utskottet anser saledes, i likhet med vad som hévdas i motionerna I: 391
och II: 499, att Kungl. Maj:t i instruktionerna fér vederbérande forsorj-
ningsorgan bor intaga féreskrift om att i behandlingen av dessa drenden
skall deltaga en person, som forvaltat domariambete.»
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