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Nr 18.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om dndrad lydelse av

29 § lagen om allmdn sjukférsikring.

Andra lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hénvisade motioner, nr 360 i férsta kammaren av fru Sjéstrom-
Bengtsson m. fl. samt nr 291 i andra kammaren av fréken Ager m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta, att 29 § lagen om allmén sjukférsikring ma erhalla foljande #ndrade

lydelse.

(Nuvarande lydelse:)
29 §.

Sjukhjalp i form av sjukpenning
eller ersitining foér sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar, dock foér hogst
nittio dagar fér tid efter utgingen
av den méanad, varunder forsakrad
fylit sextiosju ar eller varunder foér-
sikrad borjat uppbéra folkpensions-
formén i annan form &n &lderspen-
sion sd linge forménen &atnjutes.

Vid tilldimpning — — — -

(Foreslagen lydelse:)
29 §.

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersittning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar, dock for hégst
nittio dagar for tid efter utgingen
av den mdnad, varunder forsikrad
fyllt sextiosju ar eller varunder for-
sikrad borjat uppbéra folkpensions-
forméan i annan form 4n alderspen-
sion eller blindtilligg och invalid-
pensionens grundbelopp, sa linge
féormanen atnjutes.

— — namnda tid.

Betriaffande de skil motionirerna anfért till stéd for sitt yrkande far ut-

skottet hianvisa till motionen I: 360.

Fragans tidigare behandling.

Socialvardskommitién foreslog i sitt betinkande VII angiende lag om
allméin sjukférsiakring (SOU 1944: 15), som lag till grund for den ar 1946
beslutade sjukforsiakringslagen, att personer, som igde uppbira tillaggs-
pension eller invalidunderstéd enligt divarande lagstiftning, icke skulle
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vara sjukpenningférsikrade. Forslaget féranleddes huvudsakligen av
onskemadlet att draga en tydlig griinslinje mellan folkpensioneringen och
sjukférsikringen. I en direfter Gver forslaget upprittad departements-
promemoria uttalades emellertid, att tillrdckligt barande skil saknades att
fradn sjukpenningférsikringen undantaga personer, vilkas arsinkomst upp-
ginge till det for tillhorighet till denna foérsdkring foreslagna minimibe-
loppet, 600 kronor, enbart pa grund av att de tillerkidnts tilliggspension
eller invalidunderstod.

I proposition nr 312 till 1946 drs riksdag framhgll foredragande departe-
mentschefen, statsradet Moller, att fragan kommit i ett nigot annat lige
genom den da i proposition nr 220 féreslagna nya folkpensioneringslag-
stiftningen. Det syntes honom icke bora ifragakomma att helt utesluta dem,
som uppbure en inkomstprévad folkpension, fran sjukpenningforsikringen.
Visst utrymme for denna férsikring torde enligt hans uppfattning dven
finnas fér dem som icke atnjuta annan folkpensionsforméin dn den all-
minna alderspensionen. Det vore emellertid da erforderligt med vissa sir-
bestiimmelser {6r folkpensionirerna for att vinna erforderlig samordning
mellan ifragavarande bada grenar av socialférsikringen. Anpassningen
borde ske pa si sitt, att sjukpenningen for de sjukpenningférsakrade folk-
pensionirerna begrinsades till tvd kronor om dagen och att sjukhjilps-
tiden begriinsades till 90 dagar for varje sjuklighetstillstand.

Riksdagen beslot pa hemstillan av tredje siirskilda utskottet i dess ut-
latande nr 1 i enlighet med propositionens férslag.

I socialférsikringsutredningens betinkande angdende sjukférsikring och
yrkesskadeférsdkring (SOU 1952: 39) foreslogs ingen saklig édndring i be-
stimmelsen att sjukhjéilpstiden skulle vara 730 dagar for forsikrade i all-
miénhet och 90 dagar for folkpensionirer. I remissyttrande Gver betiinkan-
det hemstillde De blindas férening, att den for folkpensionirer foreslagna
kortare sjukhjilpstiden icke skulle avse blinda, som uppbure enbart in-
validpensionens grundbelopp jimte blindtilligg. Liknande synpunkter fram-
forde De lungsjukas riksférbund med avseende Gver huvud taget & invalid-
pensionirer som pa grund av inkomst av tjianst i invalidpension eller sjuk-
bidrag uppbure endast invalidpensionens grundbelopp eller diromkring.

I proposition nr 178 till 1953 ars riksdag, varigenom foérslag till ind-
ringar i sjukforsiikringslagen framlades, yttrade féredragande departe-
mentschefen, statsriadet Slring, angiende detta spérsmal:

»Med anledning av vad i remissyttrandena anforts angaende sjukhjilps-
tiden for invalidpensionirer och da nirmast sidana pensionirer, vars
folkpension utgar med lagt belopp pa grund av att vederbérande har in-
komst av férviirvsarbete vill jag erinra dirom, att ett inkomstbortfall
vid langvarig sjukdom i regel skapar férutsiittningar fér en hojning av
folkpensionen. Vidare ma framhadllas, att folkpensioniivernas stillning i
den av mig forordade obligatoriska sjukfoérsikringen i 6vrigt blir gynn-
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sammare #n enligt den antagna lagen. Den nuvarande frivilliga sjukfér-
sikringen ir ofta stingd for den kategori det hiir giller. Jag har tidigare
betonat det onskviirda i att forsiktighet iakttages vid lagstiftningens ut-
formning och det nodvindiga i att kosnaderna for forsikringen begriinsas.
Pa grund déirav har jag funnit mig béra godtaga utredningens forslag i
denna del.»

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt av riksdagen
godkinda utlatande 1953 nr 17, framhéll i utlatandet bl. a., att for folk-
pensionirernas forsérjning anordnats en annan socialférsikringsgren, nim-
ligen folkpensioneringen, och att den i propositionen féreslagna regeln an-
gaende sjukhjilpstiden kunde anses innebira ett steg mot en samordning
mellan de bada socialférsidkringsgrenarna. Det vore emellertid enligt ut-
skottets mening angeliget att denna samordningsfriga vunne ytterligare
beaktande vid de utredningar rérande socialférsikringen, som framdeles
komme att dga rum. Utskottet erinrade jamvil om att propositionen for
folkpensiondrernas del sa till vida innebar en (6rbittring vid jamforelse
med den ar 1946 antagna lagen, att nagon sirskild regel om begrinsning
av storleken av dessa sjukkassemedlemmars sjukpenning icke foreslagits.

Pagaende utredning.

Socialférsikringsutredningen skall, enligt dirom den 27 november 1953
utfirdade direktiv, utreda spérsmal om samordning mellan folkpensione-
ringen och sjukférsikringen. 1 direktiven papekar statsradet String, att
det, da lagen om allmin sjukférsiikring triitt i kraft den 1 januari 1955,
kommer att intriffa, att samma sjukdom, som enligt folkpensionsiagens
regler foranleder sjukbidrag eller invalidpension, medfor ratt till sjuk-
penning m. m. fran allmin sjukkassa. Betriffande de problem angiende
samordning mellan folkpensionering och sjukférsikring, som dirvid upp-
kommer, anfér statsradet bl. a.:

»I frga om ritten till likarvardsersitining fran sjukkassan éir sjuk-
hjélpstiden obegrinsad. Men sjukhjilp i form av sjukpenning eller ersitt-
ning for sjukhusvard utgar vid varje sjukdom fér hogst 730 dagar, dock
for hogst 90 dagar for tid efter utgingen av den méanad, varunder férsikrad
fyllt 67 ar eller borjat uppbira folkpension i annan form &n alderspen-
sion, s linge férmanen atnjutes. Denna begrinsning av sjukhjélpstiden for
folkpensiondrer tillkom i syfte att férhindra att férmaéner, genom vilka
den sjuke kan erhalla sin férsérjning, skall under lingre tid utgd fran bada
hallen. Tages hinsyn till att annan folkpension én dlderspension i regel
vid den forsta utbetalningen utgir retroaktivt for ett antal manader —
'som vid utdragen prévning kan vara flera an de férutnimnda 3 manaderna
— &r det uppenbart att for en avsevird tid kan komma att samtidigt utga
hel sjukpenning och sjukbidrag eller invalidpension jimte bostadstillagg.
Folkpensionsférmanerna — utéver grundpensionen 200 kr. — minskas
dock i viss man med hinsyn till sjukpenningen.
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Som framgar av det sagda leder reglerna i folkpensioneringslagen, a ena,
och i sjukférsiikringslagen, & andra sidan, till bl. a. féljande resultat. Den
sjukes val av tidpunkt fér ansékan om sjukbidrag eller invalidpension blir
i viss man avgérande for frigan om hur lang tid han dger uppbira ifraga-
varande férmaner fran bade sjukforsikringen och folkpensioneringen. Den
sjukes ansdkan om folkpension kan iven resultera i att den normala tva-
ariga sjukhjilpstiden for sjukforsikringen forkortas. Vidare kan begrans-
ningen av sjukhjalpstiden till 730 dagar medféra, att man kan vara sjuk-
skriven och kanske dven vara intagen pa sjukhus utan att fa vare sig sjuk-
penning resp. ersittning for utgifter for sjukhusvard, enar sjukhjalpstiden
ir slut, eller folkpension. Att folkpension i sadant fall inte utgar kan bero
pa att ansékan diarom inte ingivits; en férsenad ansdkan kan dock som
forut namnts i sinom tid i viss utstrickning medféra retroaktiv utbetalning
av folkpension. Anledningen kan ocksi vara den aft forutsattningarna for
ritt till folkpension saknas trots den langa sjuktiden, d. v. s. oférmagan
att forsorja sig kan inte antagas bli varaktig eller foreligga ytterligare avse-
vird tid — enligt praxis minst ett ar. Harvid bér dven bemirkas, att de
s. k. sammanliggningsreglerna inom sjukférsikringen kan medfora att
utforsikring dger rum redan efter en kortvarig sjukperiod.

De nu angivna forhallandena ir enligt min mening icke tillfredsstallande.
En utredning ar darfor pakallad rérande samordningen mellan folkpensio-
neringen & ena sidan och sjukférsikringen & den andra. Aven andra skal
fér en sadan utredning An de nyss namnda torde finnas. Salunda synes
sjukforsiakringens erfarenheter rérande den sjuke i mojlig méan bora
Komma till utnyttjande vid prévningen av ritten till sjukbidrag eller inva-
lidpension.

Med hénsyn till den samordning, som kommer att bli rddande mellan
sjuk- och yrkesskadeforsikringarna, bér vid en utredning av nu férevarande
slag Aven beaktas samordningen mellan folkpensioneringen och yrkesskade-
forsiakringen, savitt avser sjukpenningférmanen.

Socialférsikringsutredningen, vars forslag om samordning mellan sjuk-
och yrkesskadeforsikringarna lag till grund for de i ar beslutade andring-
arna i sjukférakringslagen, har numera i huvudsak fullgjort de utredningen
tidigare laimnade uppdragen. Jag anser det da lampligt, att at socialfrsak-
ringsutredningen nu uppdrages att verkstilla utredning och inkomma med
forslag aven rorande hir férut omnamnda och i dvrigt foreliggande spors-
mal om samordning mellan framfér allt sjukforsikringen men i viss man
iven yrkesskadefoérsikringen, 4 ena, och folkpensioneringen, a andra sidan.

Att astadkomma ett mera tillfredsstillande resultat pa forevarande om-
rade ar — som framgar av det anférda — delvis ett administrativt problem,
som mahinda kan lésas genom #ndring av bestimmelserna rorande an-
sokan om folkpension och genom féreskrifter om samarbete mellan sjuk-
kassa och pensionsnimnd. Emellertid torde erfordras diven nya regler av
materiell natur, sirskilt om det skall bli mojligt att undvika att vissa av
sjukdom foranledda hjilpfall antingen inte tickes av vare sig sjukforsik-
ringen eller folkpensioneringen eller tickes dubbelt under mera avsevird
tid. Olika viigar att lillgodose dessa fall kan givetvis tinkas. Harvid synes
bora sirskilt undersokas huruvida det dr mdojligt att anknyta sjukhjilps-
lidens lingd inom sjukférsikringen till den tidpunkt da ritt till folkpension
kan anses foreligga. Mahiinda kan det dirvid visa sig mojligt att dven for-
enkla sjukforsiikringen genom alt avskaffa sammanliggningsreglerna.»
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Utskottet.

Enligt 29 § lagen om allmin sjukférsikring utgér sjukhjalpstiden 730
dagav for forsidkrade i allménhet och 90 dagar for folkpensionérer. Sasom
moliondrerna papekar innebdr denna bestimmelse bl. a., att en forvirvs-
arbetande invalidpensionir, som i egenskap av léntagare ar sjukpenning-
férsikrad, icke genom sjukforsikringen erhaller nigon kompensation fér
inkomstbortfall vid sjukdom utéver 90 dagar. Inkomstbortfallet medfor
emcllertid da i regel férutsattningar fér héjning av folkpensionen. Begrins-
ningen av sjukhjilpstiden for folkpensionirer har tillkommit i syfte att
férebygga, att férmaner skall under lingre tid utga fran bade folkpensione-
ringen och sjukférsiakringen. Motionirerna foreslar, att den for folkpensio-
narer stadgade kortare sjukhjalpstiden icke skall avse blinda, som uppbér
endast invalidpensionens grundbelopp jimte blindtilligg.

Utskottet dr ense med motionérerna om att inviandningar i vissa avseen-
den Lan riktas mot bestimmelserna om sjukhjilpstidens lingd. Utskottet
kan dock icke fororda en bestimmelse av det innehall motionirerna fore-
slar. Méjligheterna att &stadkomma en battre samordning mellan sjukfor-
sikringen och folkpensioneringen utredes for narvarande. En sirregel om
sjukhjilpstiden fér dem som pa grund av blindhet uppbir viss invalidpen-
sion maste befaras komma att férsvara en dndamaélsenlig 16sning av sam-
crdningsfrigan i 6vrigt. Aven bortsett hirifran vicker den av motionirerna
féreslagna bestimmelsen betinkligheter. Hir ma endast beréras de troskel-
problem, som skulle uppsti om man sasom motionirerna foreslar later
sjukhjélpstidens lingd bero pia om den person det giller utiver grundpen-
sion och blindtilligg uppbér en inkomstprévad folkpensionsforman eller
icke. De inkomstprévade pensionsférmanerna kan utgd med forhallandevis
ringa belopp, beroende pa att vederbérandes inkomst ligger strax under
gransen foér ratt till dylik forman. Dessa formaner faststilles vidare med
hansyn till sidana faktorer som vederbérandes civilstdind, makes inkomst
och, i friga om bostadstilligg, bostadskostnader. Motioniirernas forsiag
skulle siledes medféra bl. a., att blinda, vilkas folkpensionsférméaner endast
med mindre belopp skiljer sig frin varandra och som har helt eller visent-
ligen samma inkomst, skulle kunna fa olika sjukhjalpstid. En annan 16s-
ning av detta samordningsproblem bér darfor efterstrivas. Pa grund hirav
och med hanvisning till att utredning om samordning mellan sjukférsik-
ringen och folkpensioneringen pagar far utskottet avstyrka bifall till mo-
tionerna.

Utskottet hemstiller,

att férevarande motioner, I: 360 och II: 291, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 mars 1954.

P& andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling har narvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sunne*, Nils Elowsson¥*, fru
Svenson, herrar Lundgren*, Gronkvist och Kronstrand;

frain andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping*, fru Vistberg*,
herrar Lundberg, Carlsson i Bakerdd#, Andersson i Alfredshem, froken
Hojer, fru Ewerlof* och herr Konigson.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.



