Nr 16—18. Andra lagutskottets utlitande nr 16. 1

Nr 16.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dels dndring
i lagen om allmdn sjukférsikring, dels overarbetning av
samma lag m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 384 i férsta kammaren av herr Ewer-
I6f m. fl. samt nr 490 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fL.

1 motionerna, som ar likalydande, har hemstillts,

vatt riksdagen maétte

1) for sin del antaga féljande

Férslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmiin sjukférsiikring.

Hirigenom férordnas, att i stillet f6r de tidpunkter, som angivas i 111 §
samt 115—124 §§ lagen den 3 januari 1947 om allmén sjukférsikring skall
gilla vad Konungen med riksdagen dirom framdeles forordnar.

2) besluta att sjukdagsbidraget till sjukkassorna fran och med den 1
januari 1955 skall utgdra 20 % av sjukdagsersittningen, dock lagst 50 ore
for sjukdag; samt

3) uttala att lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmidn sjukforsékring
bor dverarbetas med beaktande av vad i denna motion samt i motionerna
1: 483 och II:°512 vid 1953 ars riksdag anforts och nytt forslag foreldggas
riksdagen, si snart detta ur statsfinansiella och samhillsekonomiska syn-
punkter befinnes mdjligt».

F 1953 ars beslut om genomférandet av sjukférsikringsreformen.

Enligt vid 1953 drs riksdag fattat beslut skall sjukférsidkringsreformen
sittas i kraft den 1 januari 1955. Forslag angiende genomférandet av re-
formen forelades riksdagen i propositionen nr 178, vari dven férordades,
att reformen skulle erhalla ett i betydelsefulla hiinseenden annat innehall
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an tidigare bestamts. Angdende tidpunkten fo6r reformens genomférande
uttalade foéredragande departementschefen, statsradet String, i propositio-
nen den uppfattningen, att statsmakterna icke lingre borde dréja med att
infria det l6fte, som 1946 ars beslut i sjukforsdkringsfragan innebar. Vis-
serligen kunde det sagas, framholl departementschefen, att anslutningen
till den frivilliga férsikringen foérbattrats — i runt tal 60 procent av den
vuxna befolkningen tillh6érde erkind sjukkassa - men den genomsnittliga
dagpenningens storlek var fortfarande trots penningvirdeférsamringen nis-
tan lika lag som i borjan av 1940-talet. Den bristande anslutningen gjorde
sig ocksa alltjamt gallande inom de befolkningsgrupper, som i ekonomiskt
hinseende var simst stidllda och dirigenom mest i behov av sjukfoérsiak-
ringen. Departementschefen bitradde socialférsikringsutredningens forslag
att reformen skall trida i tillimpning den 1 januari 1955 samt framhéll, att
sjukvardens resurser inte syntes utgora hinder hirfér. Departementschefen
forklarade sig ingalunda vilja forneka, att forberedelsetiden for reformens
genomforande blev ganska knappt tilltagen, i all synnerhet som komplette-
rande beslut fran statsmakternas sida erfordrades i atskilliga med refor-
mens genomférande sammanhingande fragor. Emellertid talade for refor-
mens ikrafttradande vid angivna tidpunkt angeligenheten av att ytterli-
gare uppskov med den allménna sjukférsikringens genomférande ej skedde.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen framstilldes i de likalydande
motionerna 1: 483 av herr Ewerlof m. 1. och II: 592 av herr Hjalmarson
m. fl. yrkanden att riksdagen matte, med hinsyn till samhillets och statens
bristande ekonomiska mdéjligheter att genomfora reformen vid den fore-
slagna tidpunkten, avsla propositionen samt besluta att hos Kungl. Maj:t
anhélla om forslag till atgirder i syfte att framja och stirka de erkinda
sjukkassornas stéillning.

Propositionen och motionerna behandlades av andra lagutskottet i dess
utlatande nr 35. Utskottet framholl, att det inte torde foreligga nagra egent-
liga meningsskiljaktigheter om behovet av en allmén sjukférsikring. Dar-
emot rddde delade meningar angiende bl. a. den lidpunkt da densamma
skulle genomféras. Ulskottet anforde i denna fraga:

»Utskottet anser i likhet med féredragande departementschefen att tiden
for genomfdrandet av reformerna vid nyss nimnda tidpunkt dr knapp. Har-
till kommer att riksdagen inte far tillfille att taga stillning till forslag
om ny yrkesskadeforsdkringslag férrdn ar 1954. Nimnda omstindighet har
patalats av lagradet, vilket dock, med hansyn till 6nskviirdheten av att den
redan for atskilliga ar sedan beslutade reformen pa sjukférsikringens om-
rdde ej ytterligare forsenas, icke velat, i det lige lagstiftningsfragan be-
funne sig, motsitta sig det remitterade lagforslaget. Utskottet delar den av
féredragande departementschefen uttalade meningen att sjukfoérsidkrings-
reformens genomférande inte bor ytterligare uppskjutas. Utskottet anser
darfér de nyss angivna omstindigheterna inte béra f3 ligga hinder i vigen
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féor reformernas genomforande vid den i propositionen féreslagna tid-
punkten.»

Riksdagen beslét pa utskottets hemstillan att med avslag & motionerna
bifalla propositionen i denna del.

Utskottet.

Proposition med férslag att sjukférsakringsreformen skulle genomféras
den 1 januari 1955 forelades riksdagen 1953. Da propositionen behandlades
av riksdagen, hade riksdagen jimvil att taga stillning till motioner, i vilka,
pa visentligen samma skil som i de nu forevarande motionerna, yrkades
pa uppskov med genomférandet. Riksdagen anslot sig emellertid till den i
propositionen hivdade uppfattningen, att ytterligare uppskov icke borde ske.

Utskottet anser det utomordentligt angeliget, att den allminna sjukfér-
sikringens genomforande ej ytterligare forsenas. Med utgéngspunkt fran
denna uppfattning har utskottet vid sin fornyade prévning av fragan om
tidpunkten fér genomférandet funnit de skil, som lig till grund for stats-
makternas forra aret gjorda stillningstagande i fragan, fortfarande 4ga gil-
tighet. Utskottet avstyrker darfoér bifall till motionerna.

Utskottet hemstaller,

att férevarande motioner, 1: 384 och II: 490, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 mars 1954.

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman#, Sunne#, Nils Elowsson#, fru
Svenson, herrar Lundgren, Gronkvist och Kronstrand#;

fran andra kammaren: fruar Johansson i Norrképing*, Vistberg, her-
rar Lundberg, Carlsson i Bakeréd*, Andersson i Alfredshem*, froken Hojer,
fru Ewerlof och herr Rimmerfors#*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Lundgren och fru Ewerldf, som ansett att utskottets yttrande bort
ha foljande lydelse.

I likhet med vad som hemstiilles i motionerna I: 384 och II: 490 anser ut-
skottet att beslutet om inforande av allmin sjukforsikring fran och med
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den 1 januari 1955 bor omprsvas. Detta innebir icke en édndrad principiell
installning till frigan om obligatorisk allmin sjukforsikring, utan endast
en omprovning av tidpunkten nir densamma skall genomforas.

Sasom motionédrerna anfért motiverar den statsfinansiella stillningen ett
uppskov med denna reform, vilken torde i hg grad forsviara genomférande
av skattesinkningar.

For ett uppskov av forsikringen talar dven att de tjanstemiin och arbetare
som redan nu i form av 16n under sjukdom, fri likarvard etc. har ett till-
fredsstillande skydd vid sjukdom #nnu icke fitt sin stillning till den obli-
gatoriska forsikringen 16st pa ett tillfredsstillande sitt.

Den obligatoriska sjukférsikringen kommer att medféra en 6kad belast-
ning for savil den 6ppna som slutna sjukvarden. I friga om den éppna sjuk-
virden finnes fér nirvarande sirskilt i landsorten och i mellanstora och
mindre stider en avsevird brist pa lidkare. Den obligatoriska sjukférsik-
ringen kommer att medféra 6kat arbete for dessa och dirigenom okade sva-
righeter att limna de sjuka erforderlig vard.

Den slutna kroppssjukvarden arbetar redan nu under mycket svara férhal-
landen. Platsbristen vid vara sjukhus ir stor, vilket i vissa fall medfér avse-
varda viintetider for sjuka, som icke behdver omedelbar sjukhusvard. Ut-
byggnader av sjukhusen forsvaras av de gillande byggnadsrestriktionerna.
Tillgangen till sjukvardspersonal, savil likare som skéterskor och bitriden,
ar for nirvarande knapp. Alla dessa omstandigheter gor det tvivelaktigt hu-
ruvida det av sjukvardsorganisatoriska skil ir méjligt att genomféra en re-
form, som kommer att stilla ytterligare stora krav pa savil den 6ppna som
slutna kroppssjukvérden.

Pa grund av det salunda anférda och med hinvisning till vad som anfo-
res i motionerna I: 384 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 490 av herr Hjal-
marson m. fl. far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 384 och II: 490
matte
1) for sin del antaga féljande

Forslag
till
Lag

angaende éindring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmiin
sjukforsikring.

Harigenom férordnas, att i stillet for de tidpunkter, som
angivas i 111 § samt 115—124 §§ lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukférsikring skall géilla vad Konungen med
riksdagen dérom framdeles férordnar.
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2) besluta att sjukdagsbidraget till sjukkassorna fran och
med den 1 januari 1955 skall utgéra 20 % av sjukdags-
ersiattningen, dock liagst 50 ore for sjukdag; samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att lagen den 3 ja-
nuari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring bor 6verarbe-
tas med beaktande av vad i motionerna I: 384 och II: 490
vid arets riksdag dvensom vad i motionerna I:483 och
I1: 592 vid 1953 ars riksdag anforts och nytt forslag fore-
laggas riksdagen, sa snart detta ur statsfinansiella och sam-
hillsekonomiska synpunkter befinnes majligt.



