Andra lagutskottets utldtande nr 15. 1

Nr 15.

Utlatande i anledning av viickta motioner om upphdvande av
gillande inskrinkning i rdtten till bestdllningstrafik

for godsbefordran inom stads omrdde.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vackta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 237 i forsta kammaren av
herr Nilzon, Ivar, samt nr 295 i andra kammaren av herrar Johansson i
Mysinge och Hansson i Skegrie.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstalits,

»att riksdagen matte besluta upphiva de i forordningen av den 25 oktober
1940 ang. yrkesmissig biltrafik m. m. 22 § 2 mom. intagna bestammelserna
om inskrinkning i ritten till bestillningstrafik for godsbefordran inom
stads omrade samt hos Kungl. Maj:t begira, att harfor erforderliga forfatt-
ningsindringar matte vidtagas».

Betraffande de skil, som anforts till stéd for yrkandena, far utskottet
hinvisa till motionerna.

Giillande bestimmelser.

Grunden till vara forsta bestimmelser om yrkesmissig biltrafik — vilka
intogs i 1906 ars forordning om biltrafik — var, att man i allmédnhetens
intresse ville prova lampligheten av savil befordringsmedlet sjélvt som de
kommunikationsleder, dir det anviindes. Allteftersom trafikvasendet ut-
vecklades fann man behov av att reglera ocksa foérhallandet mellan de olika
trafikmedlen och mellan olika trafikforetag. Denna trafikmassiga behovs-
provning dr nu det centrala i regleringen av den yrkesmissiga biltrafiken.
Gillande bestimmelser om denna trafik aterfinnes i férordningen den
25 oktober 1940 ang. yrkesmaissig automobiltrafik m. m.

I 1940 ars forordning definieras yrkesmissig trafik sasom trafik, i vilken
automobil jimte foérare mot ersittning tillhandahalles allménheten for
person- eller godsbefordran.

Den yrkesmiissiga trafiken uppdelas i linjetrafik och bestillningstrafik.
Med linjetrafik forstas yrkesmissig trafik fér regelbunden befordran av
passagerare eller gods a viss vigstriacka eller mellan vissa orter under sa-
dana omstindigheter, att bestimmanderitt i fraga om automobilens utnytt-
jande icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt;
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bestillningstrafik 4r sddan yrkesmissig trafik, som icke ar att hinféra till
linjetrafik.

Fér bedrivande av yrkesmissig biltrafik fordras sarskilt tillstand, trafik-
tillstdnd.

Vid meddelande av tillstand till bestillningstrafik skall bestimmas ort,
4 vilken automobil, som brukas i trafiken, skall vara stationerad (stations-
ort). 1 friga om bestillningstrafik for godsbefordran skall tillika angivas
ett lokalomrdde for trafiken. Lokalomrade skall utgoras av lin eller sam-
manhingande delar av ett eller flera lin.

Bestillningstrafik fér godsbefordran ma, dar ej med trafiktillstindet for-
enade villkor och bestimmelser annat féranleda, bedrivas inom lokal-
omradet. Enligt sirskilda bestimmelser i forordningen mé sadan trafik i
viss begrinsad omfattning bedrivas jamvil utom lokalomradet. A andra
sidan gores viss inskridnkning av trafiken inom lokalomradet genom den
bestimmelse, som avses i nu férevarande motioner. Enligt 22 § 2 mom. ma
namligen f6r godsbefordran uteslutande inom viss stad icke anvindas auto-
mobil med stationsort utom staden, dir ej lansstyrelse sadant medgiver.
Lansstyrelse ma ock, nir skil dartill ar, férordna, att sidan inskrinkning
skall tillimpas inom annat samhille in stad eller betriffande visst omrade
inom lénet. Direst det for tillgodoseende av tillfilligt behov av bestall-
ningstrafik fér godsbefordran inom visst omrade erfordras, dger linsstyrelse
medgiva befrielse frin skyldigheten att iakttaga den i 22 § 2 mom. givna
inskriankningen.

Tillkomsten av den i motionerna avsedda inskriinkningen.

1940 ars forordning ang. yrkesmissig automobiltrafik tridde i kraft den
1 juli 1941. Dessférinnan utgjorde stiderna sarskilda trafikomraden for
godstrafiken. Denna ordning foreslogs avskaffad av 1936 drs trafikutred-
ning, som utarbetade férslaget till 1940 &rs forordning. Emellertid ansag
utredningen det nédviindigt, att i stillet vissa foreskrifter limnades till
férebyggande av en osund konkurrens inom stiderna och, om linsstyrelsen
dérom férordnade, dven inom andra samhillen eller omraden med samian-
tringd befolkning. Vid remissbehandlingen av férslaget patalades av
Svenska jarnvdgsféreningen, att konkurrensen mellan trafikutévare 1 sta-
der och pa landsbygden i icke ringa grad utvidgades genom férslaget. For-
eningen ansag, att det davarande sladstrafikbegreppet borde bibehallas for
alt en lamplig uppdelning av transporterna dirmed skulle avigabringas. I
proposition nr 115 till 1940 ars riksdag fann departementschefen vad for-
eningen anfort icke béra foranleda andring i utredningens forslag. Ej heller
andra lagutskottet fann i sitt av riksdagen godkiinda utlitande nr 27 anled-
ning till erinran mot ifragavarande stadgande.
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Framstiillningar om dversyn av gillande bestimmelser.

I remissyttrande den 6 februari 1952 6ver nyetableringssakkunnigas be-
tankande (SOU 1951: 27—28) hemstéillde kommerskollegium, att gillande
regleringshestimmelser betriffande bl. a. transportmarknaden gjordes till
foremal for oversyn. Betriffande den yrkesmissiga trafiken anférde kolle-
gium darvid bl. a.:

»— — —— ifrdgavarande niring regleras av en i statlig regi genomférd och
med aklagarmaktens stéd uppratthallen nyetableringskontroll, som torde
vara i flera avseenden mera effektiv dn den privata nyetableringskontrollen.
Hirtill kommer att féretagarna i branschen sammanslutit sig i kartell-

artade organisationer med uppgift att i vissa fall ytterligare begrinsa kon-
kurrensen. — — —»

Priskontrollndimnden yttrade i skrivelse den 1 augusti 1952 {ill Konungen,
att 1940 ars férordning avsag att rada bot mot vissa missfoérhallanden, som
uppkommit under den tidigare forekommande harda konkurrensen pa om-
rddet. Under det senaste artiondet hade emellertid en utveckling dgt rum,
som i avgorande hinseenden dndrat forutsittningarna for regleringssyste-
met. Ett flertal omstindigheter, bland vilka kunde namnas trafikutévarnas
sammanslutningsstrivanden och en restriktiv tillstindsgivning, hade i bety-
dande grad begrinsat konkurrensen. Nidmnden ansag darfor, att biltrafik-
forordningens bestimmelser borde 6verses, varvid det borde tillses, att
sddan konkurrensbegrinsning, som tillkommit med statsmakternas med-
verkan, antingen undanrdjdes eller avseviart uppmjukades.

I anledning av motioner i &mnet vid 1953 drs riksdag uttalade andra lag-
utskottet i utlatande nr 15 sin anslutning till framstillda férslag om en all-
min éversyn av 1940 ars forordning. I skrivelse till Konungen den 11 april
1953 nr 127 anmiilde riksdagen att riksdagen anslutit sig till utskottets
uppfattning.

1953 ars trafikutredning.

Chefen for kommunikationsdepartementet, stalsradet Andersson, har med
stod av bemyndigande den 5 juni 1953 tillkallat utredningsmin for att verk-
stialla en oversyn av riktlinjerna fér den statliga trafikpoliliken.

I direktiven for utredningen anfér statsradet Andersson bl a.:

Sedan 1940 ars forordning tridde i kraft har situationen pa transport-
marknaden i landet undergatt vissa icke ovisentliga férdndringar, vilka
synes ge anledning att nu foretaga en omprovning av den statliga trafik-
politiken.

Utvecklingen kannetecknas bl. a. av en stark okning av antalet person-
och lastbilar i icke yrkesmissig trafik. Darjamte har i samband med jord-
bruksrationaliseringen tillkommit ett stort antal {raktorer, som i viss ut-
strackning kan anviindas dven for vagtransporter. Den forbittring av lan-
dets transportférsorjning, son harigenom uppstitt, ar en omstindighet,
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som icke bor forbises niir det giller att beddma i vilken utstrickning behov
foreligger att genom konkurrensskydd at den yrkesmissiga biltrafiken
trygga tillgidngen pa transportmedel i landets olika delar. Yrkanden har
ocksd framstillts fran olika hall om uppmjukning av regleringsbestimmel-
serna for den yrkesmiissiga trafiken.

Det allminna malet for de trafikpolitiska lésningar utredningen skall
soka anvisa bér vara att for landets olika delar trygga en tillfredsstillande
transportforsérjning till ligsta mojliga kostnader och under former, som
medger foretagsmaissig effektivitet och sund utveckling av transport-
apparaten.

Vid prévningen av de huvudspérsmal som i direktiven angivits borde ut-
redningen jimvil upptaga och éverviiga de sirskilda forslag och yrkanden
betriffande delfragor pa det trafikpolitiska omradet, som fran skilda hall
framforts. Det borde, anfordes slutligen i direktiven, vara utredningen
obetaget att upptaga dven andra fragor av betydelse fér ufredningsupp-
draget.

Ulredningen, som bedriver sitt arbete under namnet 1953 ars trafikutred-
ning, beridknar, att arbetet skall fortga under ar 1954.

Utskottet.

Den yrkesmissiga biltrafiken har sedan linge varit foremal for ingri-
pande regleringsatgiarder. P4 senare tid har fran skilda hall ifragasatts en
uppmjukning i olika avseenden sirskilt av de i trafikutévarnas intresse
givna konkurrensbegrinsande bestimmelserna. Hirvid har framhallits
bl. a., att forhallandena visentligt dndrats, sedan bestimmelserna tillkom.
Andra lagutskottet uttalade sig vid fjolarets riksdag fér att en utredning
matte komma till stand f6r behandling av spérsmal rérande den yrkesmas-
siga lastbilstrafiken. Chefen fér kommunikationsdepartementet har darefter
tillkallat utredningsmin - - 1953 ars trafikutredning - med uppgift bl. a.
att allsidigt utreda den offentliga regleringen av den yrkesmaissiga lastbils-
trafiken. Utredningen kommer enligt vad utskottet inhdmtat att till Sver-
vagande upptaga ocksa frigan om den i motionerna berérda inskrank-
ningen i bestillningstrafiken fér godsbefordran inom stad. Vid sadant for-
hallande anser utskoltet, att riksdagens stillningstagande lampligen bér
anstd i avvaktan pa utredningens resultal.

P4 grund av vad silunda anférts far utskotlet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 237 och I1: 295, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 mars 1954.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson?*, fru Sven-
son*, herrar Axel E. Svensson, Lundgren, Anders E. Johansson*, Gronkvist
och Kronstrand:

fran and r a kammaren: herrar Hagéard, Carlsson i Bakerdd”, froken Ho-
jer, herr Svensson i Goteborg, froken Sandell, herrar Johansson i Sédertalje,
Fredriksson och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



