Andra lagutskottets utlitande nr 14. 1

Nr 14.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
i forordningen om statsbidrag till erkinda arbetsls-

hetskassor.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 240 i forsta kammaren av herr Arrhén
samt nr 420 i andra kammaren av herr Hdstad m. fL.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen matte

dels uttala, att 2 § forordningen den 15 juni 1934 om statshidrag till
erkinda arbetsloshetskassor matte erhalla foljande lydelse.

Grundstatsbidrag utgar, dir ej annat féljer av vad nedan i andra stycket
sigs, for varje dag, for vilken daghjilp utgivits, med dels ett grundbelopp
av en krona 50 6re vid en daghjilp av fem kronor, dels ock ett tilliggsbelopp
av 15 ore for varje hel krona, varmed daghjilpen overstiger fem kronor;
dock ma grundstatsbidraget ej i nagot fall uppgi till hogre belopp én tre
kronor 30 o6re for varje understédsdag.

Har daghjalpen faststillts till ligre belopp dn fem kronor, skall grund-
statsbidraget utga med 30 procent av det faststdllda beloppet.

Daghjilpsbidrag utgar — — — séarskilda bestimmelser.

Familjetilliggsbidrag utgar -—— -— — under aret.

dels ock uttala att den som bilaga till férordningen den 15 juni 1934 om
statshidrag till erkinda arbetsloshetskassor fogade tabellen dndras pé sitt
nedan angives.

per medlem

Daghjéilps-
bidragets storlek

olika antal
understodda dgr
per medlem

per medlem

Daghjilps-
bidragets storlek

olika antal
understodda dgr|
per medlem

Antal i % av hela Antal i 9% av hela Antal i 9 av hela
understodda | kostnaden for | understodda| kostnaden for |understédda | kostnaden fér
dgr understéd vid dgr understod vid dgr understod vid

per medlem

Daghjilps-
bidragets storlek

olika antal
understodda dgr
per medlem

0—3 0,0 6 36,7 17 78,1
3,25 4,0 7 44,2 18 79,6
3,50 7,8 8 50,4 19 80,9
3,75 114 9 55,7 20 82,0
4 14,8 10 60,2 21 82,9
4,25 18,2 11 64,0 22 83,6
4,50 21,4 12 67,2 23 84,2
4,75 244 13 70,0 24 84,6
5 27,2 14 72,4 25 848
5,25 29,8 15 74,5 26--35 85,0
5,60 32,2 16 76,4

Séarskilda bestiammelser: -

Overstiger 35.»

1 — Bihang (ill riksdagens protokoll 1954, 9 saml. 2 avd. Nr 14,
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I motionerna anges innebérden av den féreslagna dndringen av stats-
bidraget till de erkinda arbetsléshetskassorna vara, att bidraget vid jam-
forelse med gillande bestimmelser skulle bli ndgot hogre vid en mer omfat-
tande och nagot liagre vid en ringa arbetsloshet.

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stéd for sina yrkan-
den, far utskottet hiinvisa till motionerna.

Understod fran erkiind arbetsloshetskassa.

Enligt 1 § férordningen den 15 juni 1934 om erkdnda arbetsléshetskassor
ma registrerad understddsforening, vilken enligt sina stadgar bereder med-
lem understod i enlighet med vad i férordningen stadgas, pa sitt i férord-
ningen nirmare angives antagas till erkind arbetsloshetskassa. Med anta-
gande foljer ratt till statsbidrag.

I 17 § nidmnda forordning regleras de former, i vilka understéd ma utga
fran erkidnd arbetsloshetskassa. Understod skall utgivas dels i form av ett
for dag beriknat belopp, bendmnt daghjdilp, och dels i form av familjetill-
ligg till daghjalpen. Familjetilligg utgores av barntilligg samt, i den méan
kassa sa beslutat, maketilligg och husférestandarinnetilligg. Understdd
ma vidare utgivas sasom hjilp till tickande av rese- och flyttningskostnader
for tilltridande av arbete 4 annan ort. I annan form in nu sagts ma un-
derstod icke utgivas av erkiind arbetsléshetskassa.

Sasom daghjilp ma enligt 20 § i forordningen ej utgivas mer an som
svarar mot, for mediem som dir familjeforsorjare fyra femtedelar och for
annan medlem tre femtedelar av den i orten vanliga arbetsfortjinsten for
arbetsdag for arbetare inom samma yrke och av samma arbetsformaga
som den arbetslose; och ma vad salunda utgar icke i nagot fall 6verstiga
20 kronor om dagen. Barntilligg utgér 1 krona 50 ére om dagen for varje
barn, for vilket sadant tilligg skall utga. Maketilligg och husférestindarin-
netilligg utgor vartdera 2 kronor om dagen. I daghjilp och familjetilligg
maé icke tillhopa utbetalas hogre belopp for dag dn som svarar mot fyra
femtedelar av arbetsfortjiansten.

Statsbidrag till erkiind arbetsloshetskassa.

De bestimmelser om statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor, varom
i nu forevarande motion dr fraga, aterfinnes i férordningen den 15 juni
1934 om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor. Enligt 1 § namnda
forordning utgér statsbidrag till erkind arbetsléshetskassa i form av grund-
statsbidrag, daghjilpsbidrag, familjetilliggsbidrag och forvaltningsbidrag.

Grundstatsbidraget utgar for varje dag, for vilken daghjalp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 2 kronor 25 ére vid en daghjilp av 5 kronor 50
re, dels med ett tillaggsbelopp av 25 ére fér varje hel krona varmed dag-



Andra lagutskottets uilatande nr 14. 3

hjalpen overstiger 5 kronor 50 &re. Det sammanlagda grundstatshidraget
begransas till hogst 5 kronor fér varje understddsdag, vilket belopp nis
vid en daghjalp av 16 kronor 50 dére. Om daghjélpen faststalles till lagre
belopp an 5 kronor 50 ére utgar grundstatsbidraget med 40 procent av det
faststallda daghjalpsbeloppet.

Daghjilpsbidraget borjar utgd nir antalet understodsdagar per arsmed-
lem i en kassa eller en klass inom en kassa &verstiger 3. Det utgar for
kalenderar med viss procentuell andel av kassans sammanlagda kostnader
for daghjalp efter avdrag dock av vad som svarar mot grundstatsbidraget.
Procenttalet bestaimmes i forhallande till antalet understédda dagar per
medlem i 6verensstimmelse med en vid férordningen om statsbidrag till
erkianda arbetsloshetskassor fogad tabell med tillhorande sirskilda bestam-
melser. Denna tabell ar av foljande lydelse:

Daghjélps- Daghjéilps- Daghjélps-
bidragets storlek bidragets storlek bidragets storlek
Antal i 9% av hela Antal i 9% av hela Antal i 9, av hela
understodda | kostnaden for |understodda| kostnaden for |understédda| kostnaden for
dgr understéd vid dgr understod vid dgr understod vid
per medlem olika antal per medlem olika antal per medlem olika antal
understodda dgr understodda dgr| understodda dgr
per medlem per medlem per medlem
- 0—3 0,0 6 30,3 17 70,1
3,25 3,0 7 37,5 18 71,3
3,50 6,0 8 43,5 19 72,2
3,75 8,9 9 48,7 20 73,0
4 11,9 10 53,1 21 73,1
4,25 14,4 11 56,8 22 74,2
4,50 16,9 12 60,0 23 74,8
4,75 19,4 13 62,7 24 74,8
5 21,9 14 65,0 25 74,9
5,25 24,0 15 67,0 26—35 75,0
5,50 26,1 16 68,7

Sdrskilda bestdmmelser:
Om antalet understddda dagar per medlem &r storre édn 35, berdknas procenttalet genom

a)
35
att multiplicera 75 med o dir n betecknar antalet understédda dagar per medlem.

b) Vid annat antal understédda dagar per medlem in sidant, som direkt framgar ur tabellen,
interpoleras linedrt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det erhillna resul-
tatet avrundas iill ndrmaste tiondels procent, Vid lika avstind sker avrundningen uppét.
Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i friga om berdkningen av daghjalps-

bidraget for det fall, att antalet understddda dagar per medlem Overstiger 35.

)

Familjetilliggsbidraget utgor 75 procent av kassans utgifter for familje-
tillagg.

Férvaltningsbidraget utgar for kalenderar dels med ett i forhallande till
antalet arsmedlemmar i kassan under aret berdknat belopp (medlemsbi-
drag), dels ock med belopp motsvarande vad under aret utgivits i arvode
till styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten. Medlemsbidraget
utgor 5 kronor per arsmedlem fér det antal arsmedlemmar, som ej over-
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stiger 3 000, 4 kronor per arsmedlem fér det antal arsmedlemmar, som
overstiger 3 000 men ej 25 000, och 3 kronor per arsmedlem for det antal
arsmedlemmar, som &verstiger 25 000,

I nu férevarande motion yrkas éndring av de regler, enligt vilka grund-
statsbidrag och daghjilpsbidrag utgir. Ovriga former av statsbidrag bers-
res ej av yrkandena i motionen.

Fragans behandling vid 1953 ars riksdag.

Grundstatsbidraget och daghjélpsbidraget var, liksom ovriga former av
statsbidrag, senast féremal for behandling vid 1953 ars riksdag i sam-
band med en di genomférd, betydande héjning av de belopp, varmed er-
sattning vid arbetsléshet skulle utga. Forslag om héjning av sadan ersitt-
ning och av statsbidrag forelades riksdagen genom proposition nr 166.
Propositionen behandlades jiamte ett antal i anledning av propositionen
vackta motioner av sammansatt stats- och andra lagutskott i dess utlatande
nr 7. De i propositionen framlagda férslagen godtogs av riksdagen.

Genom de ar 1953 beslutade dndringarna om statsbidrag héjdes grund-
statsbidraget fran 75 6re for varje dag, for vilken daghjalp utgivits, till —
enligt regler for vilka ovan redogjorts — hdgst 5 kronor. I fraga om dag-
hjilpsbidraget, for vilket procentsatserna senast faststillts ar 1941, och
familjetilliggsbidraget gjordes ingen indring. Eftersom dessa bidrag utgar
med viss procent av daghjilp respektive familjetilligg 6kades emellertid
statens kostnader for dessa bidrag. Betriffande slutligen foérvaltningshidra-
get hojdes detta med vissa belopp.

Fran forarbetet till indringarna torde féljande bora redovisas.

1950 drs besparingsutredning framhéll i en promemoria den 14 novem-
ber 1950, att det syntes bora utredas om inte statens bidrag kunde utformas
sa att det under perioder av full sysselsattning utginge med férhallande-
vis ringa belopp for att stiga direst en verklig arbetsloshet skulle intrida.
Det nuvarande systemet torde enligt besparingsutredningen visserligen
vara avsett att verka i sddan riktning men hade dndock i praktiken med-
fort betydande statsutgifter dven i ligen med brist pa arbetskraft.

Idirektiven for 1951 drs utredning om arbetsloshetsforsikringen anfordes
under hinvisning till besparingsutredningens namnda uttalanden, att det
borde évervigas huruvida det vore méjligt att i hégre grad an vad som vore
fallet utforma bidragsreglerna sa att statsbidrag under full sysselsiittning
utginge med foérhallandevis ringa belopp for att stiga vid stérre arbetsloshet.

1951 drs utredning uttalade under hinvisning till vad den anfért i olika
sammanhang, att utredningen inte kunde dela besparingsutredningens upp-
fattning. Bl. a. hinvisades till vad som sagts om arbetsloshetsforsikringens
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betydelse iven i tider med hog sysselsittning. Vad statsbidragssystemet
angar ir detta, anforde utredningen, f. n. i utpriglad grad anordnat sa att
statsbidragsprocenten ar lag niir arbetslosheten ir lig men stiger med
okande arbetsloshet. Enligt utredningens mening borde staten --- med bibe-
hallande i évrigt av systemets principiella uppliaggning — limna ett effek-
tivare stdd i sddan form att en hdjning 6ver lag av forsikringsersattning-
arna garanterades. Detta kunde endast ske genom att de bidragsformer -—
framst grundstatsbidraget — som utgar med samma procenttal oberoende
av arbetsloshetens storlek forbattrades.

Féredragande departementschefen, statsrdadet String, understrék i fore-
nimnda proposition nr 166 vid 1953 ars riksdag behovet av en arbetsloshets-
forsakring dven vid relativt god sysselsattning. De ersattningar, som dittills
limnats av de erkinda arbetsléshetskassorna, hade varit otillfredsstillande,
sisom framginge t. ex. vid en jamforelse med de normer som vanligen till-
lampades inom behovsprévade hjilpformer, sisom fattigvird. Snabba for-
battringar av ersittningarna erfordrades darfor. Kostnaderna for hjilp vid
arbetsloshet vore enligt departementschefens mening utan tvivel av den
arten, att de till avsevird del borde baras av samhallet. Den i propositionen
foreslagna kostnadsfordelningen innebure, att de forsikrade sjilva dnnu
vid 3,5 understddda dagar per arsmedlem skulle bira cirka 41 procent av un-
derstodskostnaderna, riknat pa forsikringen som helhet. Det genomsnitt-
liga antalet understédda dagar per drsmedlem inom de erkinda arbetslos-
hetskassorna hade, framhgll departementschefen, intet ar under perioden
1943—1952 overstigit 3. Forslaget kunde salunda ségas innebira, att de
forsikrade skulle svara for minst cirka 40 procent av understédskostna-
derna vid sadan arbetsloshet som forekommit under det senaste artiondet.
Departementschefen erinrade till jamforelse hiirmed om att vid den obliga-
toriska sjukforsikringen 45 procent av kostnaderna skulle falla pa de for-
sikrade. Vidare borde framhallas, att statens andel bleve avsevart liagre,
om man sage till arbetsloshetskassornas inkomster, vilket berodde pi att
en icke obetydlig del av inkomsterna ginge till fondering. 1951 ars utred-
ning om arbetsloshetsférsikringen hade, erinrade departementschefen,
ansett, att frigan om kostnadsfordelningen borde tas upp till ny behand-
ling, om fonderingsbehovet i framtiden skulle bli tiligodosett och kas-
sornas inkomstbehov dirigenom minska. Den féreslagna dkningen av sta-
tens kostnadsandel torde enligt departementschefen i foreliggande lage vara
en forutsiittning for en snabb héjning av ersiittningsnivan. For att arbetslos-
hetskassorna skulle i en tillrickligt hallbar grund fér att i praktiken
kunna genomféra den asyftade forbittringen av ersiltningarna synies del
ofrankomligt, att atminstone for den nirmaste framtiden definitiv still-
ning toges till vissa principfragor betraffande bl. a. forsikringens finan-
siering.
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Departementschefen erinrade betriffande finansieringen om att i direk-
tiven for 1951 ars utredning om arbetsléshetsférsikringen aberopats ett ut-
talande av 1950 ars besparingsutredning, vari ifragasatts ligre statsbidrag
in det foreslagna vid lag arbetsloshet samt hdgre bidrag vid storre arbets-
l6shet. Forsakringsinspektionen hade i anslutning hértill ansett det bora
undersékas om inte en finansieringsform som innebir att staten itar sig
ritt vasentligt 6kade foérpliktelser vid pataglig arbetslgshet eventuellt skulle
medféra sadan minskning i behovet av fondbildning att det bleve mojligt
att avsevirt forbittra forsikringsféorméanerna ocksi vid ringa arbetsloshet
aven om statsbidraget vid full sysselsittning skulle bli mindre adn det fore-
slagna. I anslutning héartill anférde departementschefen:

Statsbidragssystemet dr emellertid redan nu anordnat si att statsbidra-
get ar lagt vid ringa arbetsloshet men stiger hastigt vid ékande arbetslds-
het. Sdsom utredningen framhallit har det nuvarande statsbidragssystemet
lett till att de flesta kassorna vid arbetsléshet av den storlek som fore-
kommit under senare ar erhaller tdmligen ringa stéd pa grund av att dag-
hjalpsbidrag inte utgar foérrdn antalet understédda dagar per arsmedlem
overstiger 3. Flertalet kassor har sdlunda under de senaste aren inte erhal-
lit nagot daghjilpsbidrag. Att ge ett 6kat statligt st6d sddan utformning att
statsbidraget 1 samma utstridckning som f. n. eller i d4nnu stérre utstrick-
ning skulle variera med arbetslésheten synes knappast lampligt.

Den bista effekten av ett 6kat statligt stéd torde ernas om detta far for-
men av ett forbéttrat grundstatsbidrag. Ett sadant bidrag av den féreslagna
storleken ger kassorna mojlighet att omedelbart foreta en betydande hdjning
av daghjilpen. Vidare bindes dirigenom &dven kassor med lag arbetsloshets-
risk vid férsdkringen. Betrdffande dessa kassor foreligger eljest en viss risk
for att de skall frigora sig for att slippa den statliga kontrollen med arbets-
formedlingstvang for arbetslésa medlemmar m. m.

Roérande finansieringen av arbetsloshetskassornas verksamhet foéreslogs
i tvd motioner (I: 439 och II:556) andring i propositionens forslag till ut-
formning av grundstatsbidraget och daghjilpsbidraget. Motionirerna an-
torde bland annat:

Statens primira uppgift i syfte att férhindra arbetslgshet bor vara att ge-
nom en effektiv finans- och penningpolitik motverka och utjamna de kon-
junkturskiftningar som niringslivet ofrdnkomligen utsiittes fér. I andra
hand kommer de mer direkta sambhilleliga ingripandena genom en verk-
sam arbetsférmedling och andra arbetsmarknadspolitiska atgirder som syf-
tar till att bereda arbetslosa tillfdlle till arbete. I anslutning héirtill synes
sambhillet genom kontanta understéd béra bidraga till det férsikringsskydd
mot arbetsloshet som arbetsléshetsforsidkringen ar dgnad att ge. Hiarvid bor
man enligt var uppfattning framst ta sikte pa att det statliga bidraget skall
utga efter sddana grunder att arbetsloshetsforsikringen tillfredsstillande
fungerar vid en mer pataglig arbetsléshet. Vid 1ag arbetsloshet synes kassor-
nas ersattningar huvudsakligen béra finansieras med medlemsavgifter, me-
dan vid lingre arbetsléshet staten bor bira den alldeles dvervigande delen
av kostnaderna. Det allmiinnas bidrag borde salunda enligt var mening utga
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efter en mer markerat stigande skala dn vad nu foreslagits. I konsekvens
hirmed skulle statens andel i kostnaderna vid lag arbetsloshet bli forhallan-
devis mindre, varigenom man skulle undgéa de senare arens otillfredsstiillan-
de forhallanden att staten oaktat full och tidvis overfull sysselsattning mast
bidraga med hogst betydande summor for arbetsloshetsforsikringen.

Under aberopande av dessa synpunkter och den uppfattning departe-
mentschefen givit till kinna i direktiven foér utredningen vill vi fororda att
grundstatsbidraget sinkes med forslagsvis omkring en tredjedel och att i
stillet skalan for daghjilpsbidraget justeras uppat. Skalan synes bora ut-
formas s& att bidragsprocenten vid 1ag arbetsloshet bibehalles vid 3,0 pro-
cent for att vid maximal arbetsloshet stiga till 80 a 85 procent. Vid en ar-
betsloshet av ungefir den omfattning som kan forutses for budgetaret
1953/54 skulle detta innebira en viss sinkning av statens andel i forsik-
ringskostnaderna medan denna andel vid mer betydande arbetsioshet nagot
skulle o6kas.

I motionerna hemstiilldes i denna del, att riksdagen matte bifalla proposi-
tion nr 166 med den dndringen att grundstatsbidraget sinktes med omkring
en tredjedel och att skalan for daghjalpsbidraget utformades sa att stats-
bidraget stiger frin tre procent vid 3,25 understodsdagar per arsmedlem till
80 2 85 procent vid minst 26 understodsdagar.

Det sammansatta stats- och andra lagutskottet erinrade i sitt utlitande
till en bdrjan om att den statsunderstédda arbetsiéshetsforsikringen om-
fattade omkring 1140 000 forsiikrade och framholl, att det framstod som
ett viktigt samhallsintresse att understédja den vidare utvecklingen av
arbetsloshetsforsakringen. Utskottet hilsade med tillfredsstillelse, att ar-
betsloshetsforsiakringen skinktes snabbt stéd genom forslagen till forbatt-
ring av forsdkringsersittningarna. Vidare framholl utskottet bl. a.:

De kostnader, som forbitiringen av forsikringsersittningarna {6ra med
sig, bora férdelas mellan staten och de forsikrade. Utskottet anser att sta-
tens medverkan vid bestridandet av kostnaderna fér de forbattrade formé-
nerna bor ske genom forbittring av grundstatsbidraget.

Utskottet kan icke bitrida det i motionerna I: 439 och II: 556 stillda for-
slaget alt 6ka den nuvarande progressiviteten hos daghjilpsbidraget och
samtidigt sdnka det foreslagna grundstatsbidraget. Med daghjalpsbidragets
konstruktion har avsetts att reglera staishidragssystemet sa att statens
ekonomiska hjalp blir forhallandevis stérre vid omfattande arbetsloshet dn
vid ringa arbetsloshel. Motioniirerna avse att forstirka statsbidraget vid
mer omfattande arbetsloshel. Det saknas emellertid tillrackliga erfaren-
heter av de prakiiska verkningarna av det nuvarande systemet for att man
nu skall overviaga en omreglering av bidraget.

Utskottel foreslog, att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I: 439
och I1: 556, savitt de avsage stalsbidragsreglerna, antaga de genom propo-
sitionen framlagda forslagen till indring i férordningen om statsbidrag till
erkiinda arbetsloshetskassor.
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Tva av ulskottets ledaméter, herrar Bergh och Hagard, forklarade i en
vid utskottets utlatande fogad reservation — under aberopande av fére-
nimnda motioner samt under férmilan att motioniirernas forslag skulle
innebira en besparing for budgetaret 1953/54 av anslaget till bidrag till
erkanda arbetsloshetskassor med omkring 3 000 000 kronor - — att de ansag,
att utskottet i berérda del bort hemstilla, att riksdagen matte antaga det
genom propositionen framlagda forslaget till férordning angaende andring
i férordningen den 15 juni 1934 om statsbidrag till erkinda arbetsloshets-
kassor med dels viss angiven indring betraffande grundstatsbidraget, dels
ock dndring av tabellen fér daghjilpsbidraget till 6verensstimmelse med en
i reservationen upptagen tabell.

Vad reservanterna sialunda hemstillde 6verensstimmer med vad i nu
forevarande motioner yrkas.

Utskottet.

Genom beslut vid fjolarets riksdag méjliggjordes en visentlig forbittring
av de ersattningar, som vid arbetsloshet utgar till de forsikrade i de er-
kinda arbetsléshetskassorna. Sa t. ex. hdjdes maximibeloppet for dag-
hjalpen fran 8 till 20 kronor. Det ankommer nu pa de olika kassorna att
i praktiken genomféra en hojning av férsikringsbeloppen.

Samtidigt med beslutet angdende ersittningarna fran de erkinda arbets-
I6shetskassorna tog riksdagen stillning till frigan om andrade grunder for
de statsbidrag, som utgir till kassorna. I proposition till riksdagen hade
foreslagits bl. a. att grundstatsbidraget skulle héjas fran 75 ére per dag, for
vilken daghjilp utgar, till ett med daghjilpen vixande belopp om hogst
5 kronor per dag. Diremot hade i propositionen icke foreslagits nagon ind-
ring i grunderna for det procentuella daghjalpsbidraget. Sammansatta stats-
och andra lagutskottet hemstillde, att riksdagen matte antaga det genom
propositionen framlagda forslaget till héjning av grundstatsbidraget. Tva
reservanter i utskottet forklarade sig i anslutning till viickta motioner
anse, att grundstatsbidraget bort bestammas till vissa ligre belopp in enligt
propositionen och att daghjilpsbidraget bort hdjas pa visst narmare angi-
vet satt. Riksdagen beslot med bifall till vad utskottet hemstallt i enlighet
med propositionen.

Vad reservanterna i utskottet vid fjolarets riksdag foreslog 6verensstim-
mer helt med vad som yrkas i nu férevarande motioner. Riksdagen har sa-
lunda sa sent som under fjolaret tagit stillning till yrkanden av samma in-
nebord som i motionerna.

I statsverkspropositionen till arets riksdag har vid iskandet av anslag till
de erkinda arbetsloshetskassorna antalet understédsdagar per medlem i
kassorna under budgetaret 1954/55 beriknats till 3,5 mot 2,6 under inne-



Andra lagutshottets utlatande nr 14. 9

varande budgetar. Den salunda beriknade Skningen i arbetslosheten utgor
icke nagot skil att indra grunderna for statsbidragen. Ej heller i 6vrigt har
enligt utskottets mening under tiden fran riksdagens beslut i fjol intraffat
nagot av beskaffenhet att féranleda till dndrat stallningstagande. Utskottet
vill tviirtom framhalla, att det for de erkinda arbetsloshetskassorna, da de
genomfor den beslutade forbittringen av ersittningarna till de hos dem
forsakrade, uppenbarligen ir av betydelse, att de antagna grunderna for
statsbidrzgen icke alltfér snart dndras.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att férevarande motioner, I: 240 och II: 420, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Slockholm den 16 mars 1954.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran £ 6r s t a kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson*, fru Svenson*,
herrar Axel E. Svensson, Lundgren, Anders E. Johansson*, Gronkvist och
Kronstrand;

fran andra kammaren: herrar Hagard, Carlsson i Bakerdd*, froken
Hojer, herr Svensson i Goteborg, froken Sandell, herrar Johansson i Soder-
talje, Fredriksson och fru Eriksson i Angelholm.

% Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Lundgren och Hagdrd, som ansett att utskottets yttrande bort ha
foljande lydelse.

Genom beslut — — —— av forsiikringsbeloppen.

Samtidigt med beslutet angéende ersittningarna fran de erkinda arbets-
16shetskassorna tog riksdagen stillning till fragan om éndrade grunder for
de statsbidrag, som utgar till kassorna. I proposition till riksdagen hade
foreslagits bl. a., att grundstatsbidraget skulle hojas fran 75 ore per dag, for
vilken daghjiilp utgar, till ett med daghjalpen viixande belopp om hogst 5
kronor per dag. Diremot hade i propositionen icke foreslagits nagon ind-
ring i grunderna for det procentuella daghjéilpsbidraget. Riksdagen beslot
i enlighet med propositionen.

Det bidragssystem till de erkinda arbetsloshetskassorna, som genom-
fordes enligt beslut av 1953 ars riksdag, innebar att statens procentuella an-
del av understodskostnaderna i forhallande till vad som tidigare gillt stiger

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1954, 9 saml. 2 avd. Nr 14.
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proportionellt mera vid liten 4n vid stor arbetslshet. Detta kan enligt ut-
skottets mening icke vara tillfredsstillande. Vid férhallandevis liten ar-
betsloshet bor arbetsloshetskassorna utan risk for sin ekonomi kunna bira
en storre andel av kostnaderna. Om diremot stor arbetslshet skulle in-
traffa, 4r det rimligt att staten patager sig en storre andel av kostnaderna
for den hjalp, som arbetsléshetskassorna utgiver. Denna princip 6verens-
staimmer med direktiven till 1951 ars utredning om arbetsloshetsforsikring.

For att erna den av utskottet silunda férordade kostnadsférdelningen fér-
ordar utskottet en sankning av grundstatsbidraget med omkring % och en
justering uppéat av skalan foér de s. k. daghjilpsbidragen. En tillimpning av
det av utskottet forordade systemet tillika med det av chefen for social-
departementet i statsverkspropositionen, femte huvudtiteln under punkt 51
forordade hénvisningsfoérfarandet betriffande beredskapsarbeten kommer
att medfoéra att statsbidraget till de erkinda arbetsléshetskassorna torde
kunna nedsittas med 5,5 miljoner kronor.

Med héinvisning till vad utskottet sdlunda anfért och till motionerna nr
240 i forsta kammaren och nr 420 i andra kammaren far utskottet hem-
stilla, att riksdagen matte for sin del antaga foljande

Féorslag

till

Forordning

angaende idndring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor.

Harigenom forordnas, att 2 § férordningen den 15 juni 1934 om stats-
bidrag till erkinda arbetsloshetskassor ivensom vid forordningen siasom
bilaga fogad tabell med tillhérande sirskilda bestimmelser skall erhalla
éndrad lydelse pa siatt nedan angives.

§2

Grundstatsbidrag utgar, dir ej annat foljer av vad nedan i andra stycket
sags, for varje dag, for vilken daghjilp utgivits, med dels ett grundbelopp
av en krona 50 ére vid en daghjilp av fem kronor, dels ock ett tilliggsbelopp
av 15 ore for varje hel krona, varmed daghjilpen éverstiger fem kronor;
dock ma grundstatshidraget ej i nagot fall uppga till hoigre belopp in tre
kronor 30 ore for varje understodsdag.



statsbidraget utgd med 30 procent av det faststillda beloppet.

Andra lagutskottets utlitande nr 14%.

11

Har daghjilpen faststallts till ligre belopp én fem kronor, skall grund-

Daghjalpsbidrag utgar — — — séirskilda bestimmelser.
Familjetilliggsbidrag utgar — — — under aret.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1954.

Bilaga till férordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om statshidrag till

erkiinda arbetsloshetskassor.

Daghjilps- Daghjilps- Daghjilps-
bidragets storlek bidragets storlek bidragets storlek
Antal i procent av hela Antal i procent av hela Antal i procent av hela
understédda kostnaden for understodda kostnaden for understédda kostnaden for
dagar per understod vid dagar per understéd vid dagar per understdd vid
medlem olika antal under- medlem olika antal under- medlem olika antal under-
stodda dagar stodda dagar stodda dagar
per medlem per medlem per medlem
0—3 0,0 6 36,7 17 78,1
3,25 4,0 7 44,2 18 79,6
3,50 7.8 8 50,4 19 80,9
3,75 11,4 9 55,7 20 82,0
4 14,8 10 60,2 21 82,9
4,25 18,2 11 64,0 22 83,6
4,50 21,4 12 67,2 23 84,2
4,75 24,4 13 70,0 24 84,6
k) 27,2 14 72,4 25 84,8
5,25 29,8 15 74,5 26—35 85,0
5,50 32,2 16 76,4

a)

Sdrskilda bestdmmelser:
Om antalet understodda dagar per medlem ér stérre in 35, beriknas procenttalet genom

35
att multiplicera 85 medTl-, dir n betecknar antalet understédda dagar per medlem.

b) Vid annat antal understédda dagar per medlem #n sidant, som direkt framgar ur tabellen,
interpoleras linedrt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det erhillna resul-
tatet avrundas till nirmaste tiondels procent. Vid lika avstidnd sker avrundningen uppéit.
Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i frdga om berdkningen av daghjilps-
bidraget for det fall, att antalet understédda dagar per medlem &verstiger 35.

)



