Andra lagutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering, m. m., jimte i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 4 januari 1954 dagtecknad proposition, nr 66, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsriddsprotokollet
6ver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angdende #ndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering;

2) lag angdende indring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kom-
munernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen; samt

3) lag anglende dndring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om social-
register.

I friga om propositionens huvudsakliga innehdll ma& héir anmirkas
foéljande.

I propositionen foreslas, att det enligt lagen om folkpensionering till dem
som ir blinda utgiende blindtilligget skall hojas fran 700 kr. till 1000 kr.
om &ret samt att, i motsats till vad nu giller, tillagget i fortsittningen ej
skall riknas som inkomst vid faststdllandet av inkomstprévad folkpension.
Foér andra, som fére 60 ars alder blivit svart invalidiserade, foreslas in-
féorandet av ett sidrskilt tilligg, betecknat vardtillagg, a 1000 kr. om éaret.
Detta tilligg, som ej heller skall anses sisom inkomst enligt folkpensione-
ringslagen, avses ej skola utgé till dem som stadigvarande virdas & anstalt.

Kommunerna foreslas skola bidraga till kostnaderna for vardtilliggen i
samma omfattning som till utgifterna for tilliggspensionerna.

Forslaget, som avses trida i kraft den 1 juli 1954, beriknas medféra
en arlig kostnadsdkning & omkring 4 milj. kr., varav staten skulle svara
fér i runt tal 3 milj. kr. och kommunerna fér aterstoden.

De vid propositionen fogade forfattningsférslagen ar av foljande lydelse:

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 13.
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Forslag
till
Lag
angiende éindring i lagen den 29 juni 1946 (ur 431) om folkpensionering.
Hirigenom férordnas, att 9 och 10 §§, 13 § 1 mom., 14 § 1 mom., 15,

16, 33 och 36 §§ lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhalla
andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Har gift — — — — — — — — utgdende folkpensionen.

Vad nu sagts skall ej gilla den
som uppbér blindtillagg enligt 10 §.

Vad nu sagts skall ej gilla den
som uppbar blindtilligg eller vdrd-
tilldgg enligt 10 §.

10 §.

Pensionsberittigad som lider av
sddan blindhet som 1 3 § 2 mom.
sagts och som blivit blind fore fyllda
sextio ar skall utover honom eljest
tillkommande folkpension erhalla
blindtillagg med 700 kronor
om aret.

1 mom. Pensionsberittigad som
lider av sddan blindhet som 1 3 § 2
mom. sagts och som blivit blind fére
fyllda sextio ar skall utéver honom
eljest tillkommande folkpension er-
hilla blindtilldgg med 1000
kronor om aret.

Blindtillagg m@ — — — — — — — — ir skolpliktig.

! Senaste lydelse se SFS 1952: 396.

2 mom. Pensionsberdttigad som
i annat fall dn som avses i 1 mom.
dr ur stdnd att reda sig sjilv och pd
grund hdrav dr i behov av siindig
tillsyn och wvdrd skall, om behovet
dirav uppkommit fére det han fyllt
60 dr, utéver honom eljest tillkom-
mande folkpension erhdlla vdrd-
tilldgg med1 000 kronor om dret.

Vardtilligg ma ej utgd till den som
sladigvarande vdrdas da anstalt till-
hérande staten eller kommun eller
enskild anstalt till vars drift stats-
bidrag utgdr eller ock genom anstal-
tens férsorg utom densamma.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

13 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, fér ar
raknad, som nagon skiligen kan an-
tagas komma att under den narmaste
tiden atnjuta. Sasom inkomst rak-
nas icke annan folkpensionsférman
dn blindtilligg och ej heller allmant
barnbidrag eller understéd som na-
gon pa grund av skyldskap eller sva-
gerlag ma vara foéranledd att utgiva.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, foér ar
riknad, som nagon skaligen kan an-
tagas komma att under den nirmaste
tiden atnjuta. Sadsom inkomst rak-
nas icke folkpensionsforman, all-
maint barnbidrag eller understdd som
nigon pa grund av skyldskap eller
svagerlag ma vara foranledd att ut-
giva.

14 §.
1 mom. Befinnes arbetsféormagan — — — folkpension indragas.
Atnjuter pensionsberattigad — — — — — — del dirav.

Om forhdllandena fér den som dt-
njuter vdrdtilligg sd dndrats att rdtt
ddrtill ej ldngre foreligger, indrages
tilldgget.

15 §.

Den som atnjuter tilliggspension,
ankepension, hustrutilligg eller kom-
munalt bostadstilligg ar pliktig att,
om hans eller hans makes ekono-
miska forhallanden visentligt foér-
béttrats, utan oskiligt dr6jsmal med-
dela detta till pensionsstyrelsen eller
pensionsnimndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dar han senast bli-
vit mantalsskriven. Enahanda skyl-
dighet aligger honom, om han A4at-
njuter kommunalt bostadstillagg och
mantalsskrives & annan ort &n till-
forne, si ock om han ingar idkten-
skap eller om hans édktenskap upp-
Ioses genom makens déd eller annor-
ledes. Atnjuler ndgon invalidpension
eller sjulkbidrag, vare han plikiig att,
om hans arbetsformdga visentligt
forbdttrats, géra anmdlan som nu
sagts.

Den som atnjuter tilliggspension,
dinkepension, hustrutillagg eller kom-
munalt bostadstillagg ar pliktig att,
om hans eller hans makes ekono-
miska forhéllanden visentligt for-
bittrats, utan oskiligt drojsmal med-
dela detta till pensionsstyrelsen eller
pensionsnamndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dar han senast bli-
vit mantalsskriven. Enahanda skyl-
dighet &ligger honom, om han Aat-
njuter kommunalt bostadstilligg och
mantalsskrives & annan ort an till-
forne, s& ock om han ingir ikten-
skap eller om hans idktenskap upp-
l6ses genom makens ddd eller annor-
ledes. Anmdlan som nu sagts skall
ock goras av den som dtlnjuter in-
validpension eller sjukbidrag, om
hans arbetsformdga vdsentligt for-
bdttrats, samt av den som dtnjuler



(Gdllande lydelse:)

I forsta

For pensionsberattigad
Vad nu
Har néagon forsummat den honom
enligt 15 § avilande skyldigheten att
meddela upplysning om férindrade
forhallanden, ma, dir férsummelsen
inverkat pa ritten till eller beloppet
av folkpensionen och icke kan anses
ursiktlig, ansékning om tillaggs-
pension, dnkepension, hustrutillagg
eller kommunalt bostadstilligg av-
slds och redan beviljad sidan for-
mén indragas sa som i forsta stycket
stadgats.
Viagrar nagon

Ansékning om

Ansékningen, som

Vid ansékningen skall fogas prést-
bevis enligt faststillt formular eller,
dir hinder darfoér méter, annat be-
vis, som pensionsstyrelsen mi finna
skil godtaga. Avser ansékningen in-
validpension, sjukbidrag eller blind-
tilligg, skall sékanden, déir ej sér-
skilda skal till annat féranleda, un-
dergd likarundersokning enligt de
niarmare bestimmelser pensionssty-
relsen meddelar.

Vad angaende

Finner pensionsstyrelsen
Pensionsnimnds beslut i arende
rorande ansékning om invalidpen-
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(Féreslagen lydelse:)

vdrdtilligg, om forhdllandena sd
dndrats att rdtten till tilligget ddrav
paverkas.

person anmalningsskyldig.

ny ansdkning.
avhint sig.

Har nagon férsummat den honom
enligt 15 § avilande skyldigheten att
meddela upplysning om foriandrade
forhallanden, ma, dar forsummelsen
inverkat pa ritten till eller beloppet
av folkpensionen och icke kan anses
ursiaktlig, ansékning om tillaggs-
pension, dnkepension, hustrutilligg,
vdardtilldgg eller kommunalt bostads-
tilligg avslis och redan beviljad sa-
dan férmén indragas sa som i forsta
stycket stadgats.
denna paféljd.

blivit mantalsskriven.
till sokanden.

Vid ansékningen skall fogas prast-
bevis enligt faststillt formulir eller,
dar hinder darfor méter, annat be-
vis, som pensionsstyrelsen mé finna
skdl godtaga. Avser ansékningen in-
validpension, sjukbidrag, blindtillagg
eller vardtilldgg, skall s6kanden, dar
ej siarskilda skél till annat féranleda,
undergd likarundersokning enligt de
nirmare bestimmelser pensionssty-
relsen meddelar.
pensionsnimnden péafordras.

pensionens utbetalande.
Pensionsnidmnds beslut i arende
rorande ansokning om invalidpen-



Andra lagutskottets utldtande nr 13. 5

(Gdllande lydelse:)

sion, sjukbidrag eller blindtillagg
skall, vare sig besviar 6ver beslutet
anforts eller ej, granskas av pen-
sionsstyrelsen. Finnes beslutet vara
lagligen grundat, skall styrelsen fast-
stilla detsamma. I annat fall skall
styrelsen, dar ej pa grund av anfor-
da besvir rittelse kan ske, aterfér-
visa drendet till férnyad provning;
dock att dir beslutet finnes hava
blivit felaktigt endast i foljd av fel-
rikning, misskrivning eller annan
dylik uppenbar oriktighet, pensions-
styrelsen ma utan aterférvisning
verkstilla nédig rittelse. Utan ater-
forvisning ma pensionsstyrelsen jam-
vil forordna att i stdllet for invalid-
pension sjukbidrag skall utgd samt
besluta om indring av den tidpunkt,
intill vilken sadant bidrag lingst ma
utga.

Om pensionsstyrelsen — — — —
Pagri —— — — — — — — —
Skal'i —— — — — — — — —
Dir pensionsstyrelsen — — — —
Vad angdende — — — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

sion, sjukbidrag, blindtillagg eller
vdrdtilldgg skall, vare sig besvar éver
beslutet anforts eller ej, granskas av
pensionsstyrelsen. Finnes beslutet
vara lagligen grundat, skall styrelsen
faststilla detsamma. I annat fall
skall styrelsen, dar ej pa grund av
anfoérda besvir rittelse kan ske, ater-
forvisa drendet till f6rnyad provning;
dock att dir beslutet finnes hava
blivit felaktigt endast i f6ljd av fel-
rikning, misskrivning eller annan
dylik uppenbar oriktighet, pensions-
styrelsen ma utan aterférvisning
verkstilla nédig rittelse. Utan ater-
forvisning ma pensionsstyrelsen jam-
val foérordna dels om utbyte av in-
validpension mot sjukbidrag samt
om indring av den tidpunkt, intill
vilken sadant bidrag lingst ma utgd,
dels ock om utbyte av blindtilligg
mot vdrdtilligg eller omvdnt.

————— darom utfardar.
féornyad provning.

av pensionen.

————— styrelsen bestimimer.

— — meddelat beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1954.

Pensionsstyrelsen har att, utan
sirskild ansékan ddirom, omrdkna
vid lagens ikraftirddande utgdende
folkpensioner i enlighet med bestim-
melserna i 10 § 1 mom. och 13 § 1
mom. i deras nya lydelse.
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Forslag

till

Lag

angiende iindring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas

bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.

Harigenom férordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1947 om kom-
munernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringent skola erhalla
indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18.

Kommun skall for varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna fér pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent for wvarje fullt
tiotal skattedren per invanare i kom-
munen, av kostnaden for tillaiggs-
pensioner, dnkepensioner och hustru-
tilligg, som under aret utbetalats for
inom kommunen mantalsskrivna
pensionsberittigade, dock hogst tre
femtedelar av namnda kostnad,

dels ock viss andel, motsva-
rande en femtedels procent for varje
fullt tiotal skatteéren per invanare
i kommunen, av kostnaden foér kom-
munala bostadstilligg, som under
dret utbetalats for pensionsberatti-
gade, mantalsskrivna inom kommu-
nen, dock hogst tre femtedelar och
lagst en fjardedel av sagda kostnad.

Kommun skall fér varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna fér pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent for varje fullt
tiotal skattedren per invanare i kom-
munen, av kostnaden for tillaggs-
pensioner, dnkepensioner, hustrutill-
1agg och vdrdtilligg, som under aret
utbetalats fér inom kommunen man-
talsskrivna pensionsberittigade, dock
hogst tre femtedelar av namnda kost-
nad,

dels ock viss andel, motsva-
rande en femtedels procent for varje
fullt tiotal skatteéren per invénare
i kommunen, av kostnaden fér kom-
munala bostadstilligg, som wunder
dret utbetalats for pensionsberatti-
gade, mantalsskrivna inom kommu-
nen, dock hogst tre femtedelar och
ligst en fjardedel av sagda kostnad.

Darest tilliggspensioner, — — — — — — — — indextillagg dara.

! Senaste lydelse se SFS 1952: 397,
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(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

3 §.

Varje kommuns bidrag utriknas
av pensionsstyrelsen. Diarvid skall
en tolftedel av pensionsberattigad ar-
ligen tillkommande tilliggspension,
ankepension och hustrutilligg, i fore-
kommande fall jamte indextilligg,
dvensom kommunalt bostadstilligg
' anses belépa p& varje manad. Anga-
ende tid och sitt fér gildande av
kommunbidrag forordnar Konungen.

Varje kommuns bidrag utriknas
av pensionsstyrelsen. Darvid skall
en tolftedel av pensionsberittigad ar-
ligen tillkommande tilliggspension,
inkepension, hustrutilligg och vdrd-
tilligg, i forekommande fall jamte
indextilligg, ivensom kommunalt bo-
stadstilligg anses belépa pa varje
manad. Angdende tid och sitt for
gildande av kommunbidrag férord-
nar Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1954.
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Féorslag

till

Lag

angiende iindring i lagen den 20 mars 1936 (or 56) om socialregister.

Hirigenom férordnas, att 2 och 4 §§ lagen den 20 mars 1936 om social-
register! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

28§

I socialregistret skola antecknas:

1) de personer — — — — — —.

2) inom kommunen boende per-
soner, vilka uppbira folkpension i
form av tilliggspension, inkepen-
sion, kommunalt bostadstillagg,
hustrutillagg eller blindtilligg, bi-
drag enligt lagen om bidrag till inkor
och dnklingar med barn, médrahjalp,
sarskilt barnbidrag eller bidragsfor-
skott eller som med bidrag av all-
minna medel atnjuta sjukvard eller
yrkesutbildning, varom i 14 § lagen
om folkpensionering foérmailes, for
forebyggande eller hivande av hég-
gradig nedsittning av arbetsférma-
gan;

3) personmer, som ~— — — — —

Beslutar kommunalt organ, att
hjalp skall utga till viss person, skall
beslutet omedelbart delgivas det re-
gisterférande organet. Sidan delgiv-
ningsplikt dligger pensionsnimndens
ordférande i fraga om folkpension

1 Senaste lydelse se SFS 1952: 400,

— — kommunens organ;

2) inom kommunen boende per-
soner, vilka uppbira folkpension i
form av tillaggspension, ankepen-
sion, kommunalt bostadstilligg,
hustrutillagg, blindtilligg eller vdrd-
tilligg, bidrag enligt lagen om bidrag
till dnkor och anklingar med barn,
mddrahjilp, sarskilt barnbidrag eller
bidragsférskott eller som med bidrag
av allminna medel atnjuta sjukvard
eller yrkesutbildning, varom i 14 §
lagen om folkpensionering férmailes,
for forebyggande eller hiavande av
hoggradig nedsattning av arbetsfor-
mégan;

— — — 1 registret.

Beslutar kommunalt organ, att
hjalp skall utga till viss person, skall
beslutet omedelbart delgivas det re-
gisterférande organet. Sadan delgiv-
ningsplikt &ligger pensionsnimndens
ordforande i fraga om folkpension
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(Gdllande lydelse:)

i form av tilliggspension, dnkepen-
sion, kommunalt bostadstilligg,
hustrutillagg eller blindtilligg dven-
som betriffande bidrag enligt lagen
om bidrag till dnkor och inklingar
med barn, siarskilt barnbidrag samt
bidrag av allminna medel for sjuk-
vard eller yrkesutbildning, varom i
2 § 2) siigs, samt barnavardsnidmnd
i friga om modrahjilp och bidrags-

(Féreslagen lydelse:)

i form av tilliggspension, dnkepen-
sion, kommunalt bostadstilldgg, hust-
rutilligg, blindtilligg eller vdrdtill-
ligg avensom betraffande bidrag en-
ligt lagen om bidrag till dnkor och
anklingar med barn, sarskilt barn-
bidrag samt bidrag av allménna me-
del for sjukvard eller yrkesutbild-
ning, varom i 2 § 2) sags, samt bar-
navardsnimnd i friga om maodra-

forskott. hjilp och bidragsforskott.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1954.

I samband med propositionen har vickts tvd motioner, nimligen nr 401
i forsta kammaren av herr Andersson, Lars, och herr Nésgdrd och nr 514
i andra kammaren av herr Larsson i Hedeniset m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles, »att riksdagen vid behand-
ling av Kungl. Maj:ts proposition nr 66 matte 1) besluta att kostnaderna
for vardtilligg helt ma bekostas av statsmedel och uppdra &t vederborande
utskott att utarbeta forslag till de dndringar av forfattningstext, som héarav
foranledes, samt 2) hos Kungl. Maj:t begira en omprévning rorande for-
delningen av kostnaderna for folkpensioneringen mellan staten och kom-
munerna i enlighet med vad som i motionerna anférts».

Utskottet har i forevarande sammanhang behandlat motionerna savitt
avser det under 1 gjorda yrkandet. Till yrkandet under 2 avser utskottet
att dterkomma senare.

Betriffande de skil motionarerna anfért far utskottet hanvisa till motio-
nerna.

Giillande bestimmelser.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; andr. 221/1947,
527/1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 332/1951, 396/1952 och 291/1953)
skiljer mellan & ena sidan &lderspension, som utgér efter det den pen-
sionsberittigade fyllt 67 ar, samt & andra sidan invalidpension, sjukbidrag
och dnkepension, vilka forméner utgar for tid dessférinnan.

Alderspension utgores i foérsta hand av allmén é&lderspension.
Denna forman ar till storleken oberoende av vederbérandes inkomst och
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formogenhet. Efter den upprikning av folkpensionerna, som kom till stind
genom lagen den 20 mars 1953 (nr 104) om héjning av folkpensioner m. m.,
utgor den allméiinna alderspensionen -— bortsett fran i det fljande berérda
sarskilda tilligg, varmed den forhojes—for gift pensionsberittigad, vars make
jamvil atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrutillagg, 1 120
(=800 + 320) kr. samt fér annan pensionsberittigad 1400 (= 1000 + 400)
kr., allt f6r ar riknat.

Invalidpension utgir till den som pa grund av kropps- eller

sinnessjukdom, sinnesslohet, vanférhet eller annat lyte ar ur stind att
férsérja sig genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och fardig-
heter, under forutsittning att nedséttningen av arbetsférmagan kan anses
varaktig. Sjukbidrag ater tillkommer den som oavbrutet under minst
sex manader lidit av sidan héggradig nedsittning av arbetsférmégan som
erfordras for erhallande av invalidpension, om nedsittningen -— utan att
anses varaktig — kan antagas bli bestdende ytterligare avsevird tid. Sjuk-
bidrag beviljas for viss tid, under det att invalidpension utgér tills vidare.

Invalidpension och sjukbidrag utgéres av grundpension och tilliggspen-
sion. Grundpensionen utgir med ett fixt belopp av 200 kr. om aret. Till-
laggspensionens storlek 4r diremot beroende av vederbérandes inkomst-
férhallanden och utgdr med — 1953 ars standardforhéjning inriknad —
hogst 920 (= 600 + 320) kr. om aret for gift pensionsberittigad, vars make
dtnjuter folkpension eller vars hustru uppbir hustrutilidgg, samt med hégst
1200 (=800 +400) kr. om aret fér annan pensionsberittigad.

Ankepension utgar till inka och hustrutilliagg till pensions-
berittigad mans hustru, under forutsattning att ratt till folkpension ej
eljest foreligger, att vederborande uppnatt viss alder samt att aktenskapet
varit av viss varaktighet. Bida dessa formaner utgar efter inkomstprov-
ning med hogst 840 (=600 + 240) kr. om aret.

De angivna folkpensionsférmanerna héjes i forekommande fall med in-
dextilligg, kommunalt bostadstilligg och blindtillagg.

F.n. utgérindextillagget 210 kr. for iankepensionsberittigad och
fér den som uppbir hustrutilligg, 280 kr. for gift pensionsberittigad, vars
make jamvil atnjuter folkpensionsférman eller vars hustru uppbér hustru-
tillagg, samt 350 kr. for annan pensionsberittigad, allt f6r ar riknat.

Varje kommun &ger besluta, huruvida kommunalt bostadstill-
lagg skall utgd i kommunen eller ej, dvensom bestimma tilliggets stor-
lek samt grunderna i Svrigt fér berikningen av tilligget. I sistnimnda av-
seende giller dock vissa undantag, frimst didrutinnan att inkomstprévning
av tillagget skall ske enligt folkpensioneringslagens regler.

Den som saknar synférmaga eller vars synférmaéga, sedan ljusbrytnings-
fel rattats, ir s nedsatt att han saknar ledsyn iger, utover invalidpension
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eller alderspension, uppbiira blindtilla gg. En férutsittning ar dock,
att vederborande blivit blind fore fyllda 60 ar. Blindtilligget utgér 700 kr.
om aret och ar till storleken oberoende av den blindes inkomst och for-
mogenhet.

I det foregidende har angivits, att vissa folkpensionsférméner ir bero-
ende av inkomstprovning. Tilliggspension, dnkepension, hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg minskas nimligen med en tredjedel av den del
av ogift pensionsberittigads &rsinkomst, som ligger mellan 1 000 och 1400
kr., och med tva tredjedelar av inkomst darutover. For gift pensionsberat-
tigad ar motsvarande gransbelopp 750 resp. 1050 kr. Rérande beridkningen
av vederborandes arsinkomst ma hir endast nimnas, att blindtillagg rak-
nas sasom inkomst men diremot icke annan folkpensionsférmén, att for-
mégenhet Sverstigande 10 000 kr. (fér gift pensionsberattigad 7 500 kr.)
medfér viss héjning av arsinkomsten samt att gift pensionssokandes ars-
inkomst och férmogenhet anses utgora hilften av makarnas sammanlagda
inkomst resp. formoégenhet.

Om gift pensionsberittigad, vars make ej atnjuter folkpension, fore
sextio ars alder blivit helt ofsrmogen till arbete, kan viss dispens ges fran
inkomstprovningsreglerna. Nir sirskilda skil foranleder dirtill ma nam-
ligen, iven om enligt dessa regler ingen eller ligre tilliggspension skulle
utgd, sadan pension tillerkinnas vederbérande med hogst 400 kr. om aret,
bortsett fran indextilligg. Sadan férman mé utgd &ven om folkpension
sedermera tillerkinnes den pensionsberittigades make, dock endast i den
méan makarnas sammanlagda pensionsférmaner icke dédrigenom kommer
att dverstiga beloppet av den tidigare utgiende folkpensionen. Den berorda
dispensregeln, som aterfinnes i 9 § folkpensioneringslagen, géller ej den
som uppbir blindtilligg.

Kostnaderna for folkpensionerna bestrides av staten med bidrag av kom-
munerna savitt angar de inkomstprévade férméanerna. Kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna regleras genom lagen den 30 juni 1947 om
kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen (nr 398; andr.
266/1950, 159/1951 och 397/1952). Enligt denna lag skall kommun for varje
kalenderar bidraga till kostnaderna fér sadana inkomstprovade féorméaner
utom kommunala bostadstilligg, som under &ret utbetalats till inom kom-
munen mantalsskrivna pensionsberittigade, med en andel som motsvarar
%/, procent for varje fullt tiotal skattedren per invinare i kommunen,
dock hogst med ?/; av kostnaden. Betrdffande kostnaderna for kommu-
nala bostadstilligg galler motsvarande, dock att procentsatsen hdr i stallet
iir 1/; procent och att dven en minimigrins satts for kommunens delaktig-
het i kostnaden, namligen ligst en fjirdedel. Allmén alderspension jamte
indextilligg dira dvensom grundpension och blindtillagg bekostas helt av
staten.
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Pensionsstyrelsens forslag.

Under senare ar har i skilda sammanhang aktualiserats frigorna om att
forstarka blindtilliggen inom folkpensioneringen samt bereda andra svart
invalidiserade dn blinda ett motsvarande tilliagg.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 6 februari 1953 har ifragavarande spors-
mal utretts av pensionsstyrelsen, som den 3 november 1953 redovisat ut-
redningsuppdraget genom avgivandet av ett forslag i imnet. Detta forslag
har sedermera remissbehandlats i sedvanlig ordning. Huvudinnehallet i for-
slaget och yttrandena anges i korthet i foredragande departementschefens
nedan intagna yttrande. For en nirmare redogérelse ma hir hinvisas till
propositionen s. 18—-33.

Propositionen.

Féredragande departementschefen, statsrddet String, framhaller efter en
redogorelse for de pa omradet gillande bestimmelserna, att blindtillagget
icke hojts sedan folkpensioneringslagen kom till 4&r 1946, men att de blinda
det oaktat erhallit del i senare ars forbittringar av folkpensionen, enir de
blindas alders- och invalidpensioner givetvis hojts i samma man som
andra folkpensionirers. Emellertid hade under senare ar aktualiserats sa-
val en omprévning av blindtilliggets storlek som méjligheterna att lata
tilligg komma ej blott blinda utan dven andra svart invalidiserade till del.
Departementschefen fortsiitter:

»Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag har pensionsstyrelsen numera verkstillt
ifrdgavarande omprévning. Denna utmynnar i ett forslag att det nuva-
rande blindtilligget skall bibehillas sisom en sirskild folkpensionsférman,
reserverad for de blinda, men héjas fran 700 kr. till 1 000 kr. om aret samt
att tilligget i fortsittningen ej skall riknas som inkomst vid faststillandet
av inkomstprévad folkpensionsférman. Vidare innebir forslaget att for
andra svart invalidiserade skall — i stillet fér den nuvarande formanen
enligt 9 § folkpensioneringslagen — inféras tva nya hjialpformer, beteck-
nade hjilptilligg och vardtilligg, om 1 000 kr. resp. 1500 kr. per ar.

Vad férst angar den foreslagna hojningen av blindtilla g get mot-
svarar denna drygt den efter ar 1946 intridda levnadskostnadsstegringen,
siddan denna aterspeglas i det pensionspristal, som ligger till grund for
berékningen av folkpensioneringens indextilligg. Detta tal har sedan nimn-
da ar stigit fran 100 till 138. Under remissbehandlingen av pensionsstyrel-
sens forslag i denna del har den angivna héjningen av blindtilligget allmint
tillstyrkts. De blindas forening har emellertid payrkat en ytterligare hoj-
ning av blindtilligget, under dberopande av bl. a. att tilligget narmast
avsige att ersitta vissa personliga tjanster till de blinda och att dessa
tjanster fordyrats i hogre grad én levnadskostnaderna i allminhet. Enligt
min mening framstar dock en héjning till 1000 kr. som vil avviagd. Har-
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vidlag bor beaktas, att en sddan hdjning maste ses i samband med frigan
om privilegiering av blindtilligget i inkomstprévningshinseende. Att till-
ligget hittills ridknats sisom inkomst enligt folkpensioneringslagen for-
klaras dirav, att formanen ursprungligen fattats sasom ett stdd framst at
arbetande blinda och dirmed nirmast som ett tillskott till den arbets-
inkomst, som ju i évrigt verkar reducerande pa de inkomstprévade folk-
pensionsformanerna. Med hénsyn sirskilt till den himmande verkan pa
de blindas intresse att utnyttja sin arbetskraft, som synes kunna bli foljden
hirav, forordar jag emellertid — i likhet med samtliga remissinstanser
pa ett undantag ndr — att blindtilligget i detta hiinseende likstilles med
6vriga folkpensionsférméaner.

Ett realiserande av pensionsstyrelsens nu ifrigavarande, av mig for-
ordade forslag innebir en betydande forbittring av hjilpen till de blinda.
Hirom mé hinvisas till de exempel pensionsstyrelsen limnat och for vilka
redogjorts i det foregiende. Jag vill dock nidmna, att om den blinde ej
har annan inkomst eller ocksa har sa stor inkomst, att ratt till inkomst-
provad folkpensionsforman ej alls foreligger — 1 dessa fall inverkar ej
den foreslagna privilegieringen av blindtilligget i inkomstprévningshan-
seende — sa erhaller han en forbittring 4 300 kr. om &ret. Har han déar-
emot annan inkomst kan forbittringen uppga till, for ar rdknat, 767 kr.
for ogift eller for envar av tva blinda makar och 533 kr. for blind, vars
make ej uppbir folkpension.

Uppenbarligen féreligger det ett nira samband mellan fragan om for-
battrade formaner at blinda och spérsmélet om hjalp 4t andra svart
invalidiserade personer. Pensionsstyrelsen har, sisom redan
berorts, foreslagit, att dven dessa senare bér inom folkpensioneringens
ram erhalla 6kad hjilp. Vid sin utredning har emellertid pensionssty-
relsen funnit, att det i friga om dessa kategorier inte som betriffande
de blinda gar att med utgangspunkt fran lytets art gdra en avgransning.
Ej heller kan man enligt pensionsstyrelsens mening draga gransen vid
viss medicinsk invaliditetsgrad, eftersom invalidférmanerna enligt folkpen-
sioneringslagen eljest ej ir graderade enligt en sidan princip. Pensions-
styrelsen har i stillet utgatt fran graden av invalidens behov av hjilp och
vard fran andra. For ratt till det foreslagna hjélptilligget om 1000 kr.
per ar uppstilles den forutsittningen, att invaliden skall for tillsyn och
vard dagligen vara i oundgéngligt behov av upprepad personlig hjalp.
I fraga om det vardtilligg, vars belopp foreslagits skola utgora 1500 kr. om
aret, ar denna forutsittning skirpt sidlunda, att behovet av tillsyn och
vard skall kriva annan persons stindiga nirvaro. Betriaffande bada till-
liiggen skall vidare enligt forslaget sasom villkor gilla, att vederborande
ar berittigad till invalidpension eller alderspension frian folkpensione-
ringen samt att hjalploshetstillstandet intriffat fore det han fyllt 60 ar.



14 Andra lagutskottets utlitande nr 13.

Emellertid ger forslaget majlighet till viss dispens fran de silunda upp-
stillda villkoren for ritt till hjilp- och vardtilligg. Nar synnerliga skil for-
anleder dirtill, skall nimligen ett med hinsyn till omstindigheterna av-
passat hjilp- eller vardtilligg, dock hégst nyss angivna belopp, kunna utga,
dérest behovet av personlig hjilp ir betydande dven om detsamma icke &r
sd omfattande som forut sagts. I sadant fall skall tillagg kunna utgivas
ocksé direst ratt till folkpension ej alls foreligger eller om vederbérande
blott 4r berittigad till sjukbidrag.

I en del remissyttranden — bl. a. i det yttrande som avgivits av social-
styrelsen — har mot férslaget anmairkts, att forutsittningarna for ratt till
tilligg ej gjorts tillriickligt klara och att de ger rum for en alltfér stor
skélighetsprévning. Dessa anmarkningar synes mig befogade. Forslaget ar
enligt min mening till sina konsekvenser alltfér sviréverskadligt, och jag
anser mig dirfoér bora foérorda att reformen fir en mera begrinsad om-
fattning och en mera strikt utformning &n pensionsstyrelsen tinkt sig. En-
ligt min mening bér villkoren for ratt till den nya hjilpformen vara en-
hetliga och bestimmas med utgéngspunkt fran vad pensionsstyrelsen upp-
tagit betriffande det av styrelsen foreslagna vardtillagget, dock med vissa
jamkningar.

Till en bérjan torde béra uppstiillas det villkoret, att vederbérande ager
ratt till folkpension, d. v. s. att han uppbér invalidpension, sjukbidrag eller
alderspension. Att lita de sjukbidragsberittigades ratt till ifragavarande
tilligg bli beroende av dispens, sasom foreslagits, anser jag ej béra komma
i fraga. I 6vrigt synes det riktigt, att personkretsen bestimmes med hinsyn
till vérd- och hjilpbehovet, dirvid for ratt till tilligg synes bora fordras,
att den person det giller skall vara ur stind att reda sig sjalv. Kravet
hirpa innebir, att invaliden skall vara i behov av hjalp fran andra for
varden om sin person och den dagliga livsféringen. Invaliditeten bér emel-
lertid vara av kvalificerad art, och vederbérande bér i enlighet hirmed
vara i behov av stindig tillsyn och vard. Enbart den omstindigheten att
vederbérande tarvar hjilp vid av- och pakliadning, vid maltider eller vissa
forflyttningar kan icke anses fylla hdr uppstillda kvalifikationsgrunder.
Invaliditeten bér vara sa svarartad, att den nédvindiggér mera fortlépande
tillsyn och vard, vilket dock icke bér tolkas sa stringt att behov skall foére-
ligga av annan persons oavbrutna nirvaro. Forutsattningarna fér ratt till
tilligg bor anses uppfyllda dven i de fall, da den vardade fér kortare stun-
der och tillfalligtvis kan ldmnas utan tillsyn. Ej heller bér sasom en ovill-
korlig férutsattning uppstillas, att vederbdrandes tillstand kriver stindigt
singlage.

Enligt pensionsstyrelsens férslag skall — i likhet med vad som nu giller
betriffande sivil blindtilligget som férmanen enligt 9 § folkpensionerings-
lagen — krivas, att hjalploshetstillstandet intritt fore det vederborande
fyllt 60 ar. Forslaget har i denna del tillstyrkts eller limnats utan erinran



Andra lagutskottets utlitande nr 13. 15

i de flesta remissyttrandena. I négra yttranden har dock ifrigasatts, om
ej aldersgrinsen borde helt slopas eller ocksd héjas till 67 &r. I denna del
anser jag mig emellertid, icke minst ur statsfinansiella synpunkter, bora
godtaga pensionsstyrelsens forslag.

Diremot kan jag icke ansluta mig till pensionsstyrelsens forslag att fran
ritten till tilligg undantaga sadana fall, dir hjilp kan lamnas av familje-
medlem, som ej dirigenom tvingas asidositta forvdrvsarbete. En bestam-
melse hirom synes bli alltfér svartillimplig och kunna medféra ej avsedda
konsekvenser. 1 likhet med vad pensionsstyrelsen foreslagit bor de var-
aktigt anstaltsvirdade undantagas fran ratt till tilligg, nir vérden med-
delas 4 statliga, statsunderstddda eller kommunala anstalter. I sadant fall
boér nimligen den erforderliga virden erbjudas genom anstaltens férsorg
och ej goras beroende av den intagnes mdjlighet att sjalv genom sarskilda
bidrag bekosta densamma.

Av vad jag nu anfért torde framga, att jag funnit mig bdra godtaga
pensionsstyrelsens forslag att utforma den nya hjilpformen for andra
svart invalidiserade én blinda sasom ett fran blindtillagget fristdende till-
ligg. Jag har silunda ej ansett mig kunna bitrida ett i ett par remiss-
yttranden vickt férslag om en enda gemensam hjilpform avseende alla
kategorier av svart invalidiserade. Anledningen hirtill 4r dels att ratten
till blindtilligget kan avgrinsas pa ett annat och mera konkret satt an
som 4r mbjligt i fraga om det nya tilligget och dels att jag — pa satt
nirmare framgir av det féljande — anser att den nya férméanen ej bor
finansieras pA samma sitt som blindtilldgget.

Den nu ifragavarande nya pensionsférmanen, som limpligen synes béra
benimnas vardtillagg, bor enligt min mening faststillas till samma
belopp som blindtilligget d. v. s. 1 000 kr. per ar. I likhet med blindtillagget
bor, sdsom pensionsstyrelsen foreslagit, vardtilligget ej vara indexreglerat
eller inkomstprévat. Ej heller bor det ridknas sisom inkomst vid inkomst-
provningen av folkpensionerna.

Med hénsyn till det sitt, varpa det av mig forordade vérdtilligget ut-
formats, och fér undvikande av en samtidig forsamring av hjilpen enligt
gillande folkpensioneringslag torde den nuvarande férmdnen enligt lagens
9 § bora limnas orubbad.

Forman enligt 9 § synes bora ersittas med vardtillagg, nir férutsitining-
arna for sidant tilligg foreligger. I sirskilda fall kan det emellertid stélla
sig nagot férmanligare for folkpensiondren att dtnjuta férman enligt 9 8§,
niamligen om denna utgir med maximalt belopp, d. v. s. 1150 kr. per ar.
Dessa fall torde dock kunna uppmirksammas si att frigan 16ses pa det
for vederbdrande gynnsammaste sittet.

Pensionsstyrelsen har i sitt forslag ej nirmare behandlat fragan om ritt
till hjilploshetstilliigg fran savil olycksfallsforsiakringen (yrkesskadefor-
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sikringen) som folkpensioneringen. Av vad jag anfért i det foregdende
framgar, att den som pa grund av olycksfall i arbete skadats si svart att
han blivit i behov av sirskild vard f. n. kan f4 livrintan héjd genom ett
— efter graden av hjalpléshet beriknat —— sirskilt virdbidrag om hogst
1800 kr. om dret. I praktiken brukar den tid, fér vilken sidant bidrag
utgar, som regel ej omfatta den skadades aterstiende livstid utan endast
avse viss skilig tid, intill dess vederbérande kunnat viinja sig vid skadan.
Betriffande blinda brukar silunda véirdbidrag utgi under hogst tre ar.

Enligt det forslag till lag om yrkesskadeforsikring, som den 13 november
1953 remitterats till lagradet, skall forsikrad, som till £61jd av yrkesskada
under lingre tid blir ur stind att reda sig sjilv, kunna — utéver sjuk-
penning och livrinta — fa ett vardbidrag om hogst 5 kr. per dag, direst
den skadade uppbir sjukpenning, och 1800 kr. per ar, om han uppbir
livrinta. I forslaget har vidare intagits ett stadgande, att vid bidragets
bestimmande hiansyn skall tagas till f6rman, som den skadade fér mot-
svarande dndamél atnjuter jimlikt lagen om folkpensionering. Till detta
stadgande saknas motsvarighet i den nuvarande olycksfallsférsikringslag-
stiftningen.

I remissyttrandena i férevarande irende har forsikringsriadet och riks-
forsikringsanstalten behandlat spsrsmélet om forebyggande av dubbel-
kompensation i dessa hjalploshetsfall. Férsiakringsradet har foreslagit en
16sning i linje med den som f6ljts i nyssnimnda lagforslag, under det att
riksforsikringsanstalten férordat en reglering av fragan i folkpensione-
ringslagen. Jag har i detta drende férordat, att folkpensioneringens blind-
och vardtilligg skall utgd med fixt belopp, under det att enligt den fére-
slagna yrkesskadeforsikringslagen vardbidraget kan till beloppet variera.
Harav féljer att enligt min mening frigan om dubbelkompensation i fore-
varande hinseende maste 16sas si, att erforderlig jamkning i forekom-
mande fall sker betrdffande vardbidraget. De nu féreslagna forbattring-
arna av folkpensionsférméanerna synes béra trida i kraft den 1 juli 1954,
d. v. s. ett halvt ir fore den nya yrkesskadeforsikringslagens genomforande.
Att for ndmnda halvar inféra en motsvarande regel i den nuvarande olycks-
fallsférsakringslagstiftningen anser jag icke erforderligt.

Emellertid 4r den nya yrkesskadeférsikringslagen ej avsedd att dga till-
limpning p4 skador, som intraffat fore lagens ikrafttridande. Betriffande
sddana skador blir silunda den féreslagna avrikningsregeln ej tillimplig.
Med hénsyn till det timligen ringa antalet av dessa vardbidragsfall — det
ror sig ej mer dn om nagot 100-tal fall — och den regelmissigt gjorda
tidsbegriansningen av ritten till sidant bidrag synes det knappast vara
nodvindigt med en speciell regel till forhindrande av overkompensation i
dessa fall.

I detta sammanhang vill jag erinra om att jag i arets statsverkspropo-
sition under anslaget till Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardsverksamhet
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(femte huvudtiteln punkt 55) med anledning av gjorda framstillningar
forordat, att vid bestimmande av utbildningsbidrag till partiellt arbetsféra
m. fl. hiansyn ej skall tagas till blind- och vardtilliggen.

Innan jag hirefter dvergar till kostnadsfragan vill jag namna, att pen-
sionsstyrelsen liksom nagra remissorgan berért friagan om en héjning jam-
vil av grundpensionen divensom sporsmélet om utvidgad bidragsverksamhet
till mekaniska hjilpmedel at svart invalidiserade. Till dessa frigor ér jag
emellertid ej beredd att taga stillning i detta sammanhang.

Kostnadsdkningen till f6ljd av den foreslagna privilegieringen
av blindtillagget i inkomstprévningshinseende har pensionsstyrelsen be-
riknat till omkring 400000 kr. om aret. Den 6kning av inkomstprévade
folkpensionsférmaner, som blir féljden av denna privilegiering, bor givet-
vis bestridas pa samma sitt som kostnaderna {6r inkomstprévade pensions-
formaner i ovrigt, d. v. s. av staten och kommunerna enligt de i kommun-
bidragslagen angivna grunderna. Att, sasom ifrigasatts i ett par remiss-
yttranden, verkstilla en omprévning av dessa grunder torde i detta sam-
manhang icke kunna komma i fraga. Harav féljer att staten far svara for
omkring ¢/,, av ndmnda merutgift eller ca 240 000 kr., under det att kom-
munerna far svara for */;, eller ca 160 000 kr., allt per ar.

Hojningen av blindtilliggen beriknas medféra en érlig merutgift av
omkring 1100 000 kr. Eftersom staten nu helt bekostar blindtilliggen, bor
staten fven svara for hela kostnaden fér hojningen av dessa tilligg.

Kostnaderna for de nya vardtilliggen dr betydligt vanskligare att be-
rikna. Pensionsstyrelsen har med ledning av antalet personer, som ar be-
rittigade till férmaner cnligt 9 § folkpensioneringslagen, samt erfaren-
heterna fran motsvarande danska hjilpformer gjort den uppskattningen,
att ca 4000 personer skulle bli berittigade till de av pensionsstyrelsen
foreslagna hjalptilliggen samt ea 1000 personer berittigade till vardtill-
ligg. Denna uppskattning dr —— sisom pensionsstyrelsen iven framhaller
— mycket osiiker. Med den konstruktion jag forordat betriaffande vard-
tilligget har jag ansett mig bora uppskattningsvis rikna med allra hogst
3000 vardtilliggsberitligade personer och foljaktligen en arskostnad for
vardtillaggen av hégst 3000000 kr. Av de enligt 9 § folkpensionerings-
lagen utgicende férmanerna, vilka f. n. kostar ca 1 000 000 kr. om aret,
torde omkring hilften komma att ersittas av virdtilligg; och salunda
kan den av vardlilliggen foranledda kostnadsokningen fér det allméinna
beriknas till (3 000 000 -— 500 000 =) ca 2500000 kr. om aret.

I 6verensstimmelse med vad pensionsstyrelsen foreslagit forordar jag, att
kostnaderna for vardtilliggen fordelas mellan staten och kommunerna en-
ligt grunderna i kommunbidragslagen. De skil, som huvudsakligen anforts
for kommunernas deltagande i finansicringen av vissa pensionsférméner,

9 - Bihang {ill riksdugens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 13.
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némligen att dirigenom befordras en noggrann och effektiv prévning inom
pensionsndmnderna av de pa formanernas storlek inverkande omstandighe-
terna, synes nimligen #ga sidrskild giltighet i friga om vardtillaggen.
Hir blir det av synnerlig vikt med prévning av férhallandena i varje sér-
skilt fall. Av den nyss angivna kostnaden fér vardtilliggen skulle silunda
®/10 eller ca 1500 000 kr. komma pa staten och ca */;, eller ca 1 000 000 kr.
pa kommunerna.

Den sammanlagda arliga kostnadsékningen fér blind- och vardtilliggen
skulle med utgingspunkt fran det anférda for statens del bli (240 000 +
1100 000 + 1500 000 =) ca 2840 000 kr., eller avrundat uppat omkring 3
milj. kr. samt for kommunernas vidkommande (160 000 + 1 000 000 =)
1160 000 kr.

Reformen avses som férut nimnts att triida i kraft den 1 juli 1954. Négon
efterslipning av kostnaderna under det forsta aret torde man ej bora rakna
med. I 6vergangsbestimmelserna féreslds nimligen ett stadgande, att pen-
sionsstyrelsen utan sirskild ansékan dirom skall omrikna vid ikrafttri-
dandet utgiende folkpensioner enligt de nya bestimmelserna. Drojsmal med
att anséka om det nya vardtilligget uppviges till stor del dirav, att for-
ménen enligt 38 § 1 mom. folkpensioneringslagen utgives retroaktivt under
tre ménader fére ansSkningen, direst ritt till férman forelegat under
denna tid.»

Utskottet.

Det framstar for utskottet som angeliget att en forbittring av blindtill-
lagget kommer till stind samt att en motsvarande hjilpform, avsedd for
andra svért invalidiserade in blinda, inféres. Utskottet hilsar dirfér med
tillfredsstillelse att forslag hirom framlagts.

Blindtilliiggets belopp faststilldes vid den nya folkpensioneringslagens
tillkomst 1946 till 700 kronor for ar och har direfter ej hojts. Enligt pro-
positionens férslag skall tilligget fran den 1 juli 1954 utga med 1 000 kro-
nor. Dirjdmte foreslads den dndringen i gillande bestimmelser, att tilldgget
icke lingre skall rdknas som inkomst vid bestimmande av inkomstpro-
vade folkpensionsférminer. Privilegieringen av blindtilligget i inkomst-
provningshinseende innebir, sasom departementschefen utvecklar, att
forbittringen kan — beroende pa den blindes inkomstférhallanden i Gvrigt
— avsevart overstiga det belopp 4 300 kronor, varmed tilligget foreslas hojt.

Utskottet tillstyrker den foreslagna hojningen.

Blindtilligget 4r fér nirvarande den enda folkpensionsférmén, som be-
traktas sasom inkomst enligt folkpensioneringslagen och som dirigenom
kan verka reducerande pa de inkomstprovade pensionsformanerna. Den
nu gallande bestimmelsen hirom kan befaras inverka menligt pa de blin-
das intresse av att skaffa sig arbetsinkomst. Bl. a. med hinsyn hirtill finner
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utskottet det motiverat att sasom foreslagits likstilla blindtilligget med
évriga folkpensionsférmaner vid inkomstprévningen.

Vad betraffar hjalp at andra svart invalidiserade dn blinda innebir pro-
positionens forslag, att ett fér dessa avsett virdtilligg & 1000 kronor till-
skapas inom folkpensioneringens ram. For ratt till detta tilligg forutsattes
enligt forslaget bl. a., att den person det giller &r ur stand att reda sig
sjalv och pa grund hirav ér i behov av stiandig tillsyn och vard.

Givetvis finns det bland invaliderna ett avsevirt behov av ekonomisk
hjalp for tillsyn och vard aven utanfér den forhallandevis snéva kretsen
av dem, som enligt forslaget skall kunna erhilla tilligg. Det hade darfor
enligt utskottets mening varit dnskvirt, att hjilpen kunnat fa en vidare
omfattning. Svarighelerna att da finna en tillfredsstallande gransdragning
ar emellerlid uppenbara. Man har hir icke som betriaffande de blinda att
gora med en relativt klart avgrinsad och efter medicinska grunder fast-
stallbar grupp utan ar fér griansdragningen hinvisad till beddmningsgrun-
der, vilka i langt hogre grad kan ge rum for olika uppfattningar. Att lagen
lamnar tydlig vigledning ar darfor sarskilt viktigt. Det bér aven beaktas,
att man infér en ny hjilpform, vars omfattning endast hégst ungefirligt
kan beriknas i forvig, och som stiller pensionsnamnderna infér delvis nya
problem. Med hénsyn hartill synes det utskottet vara att anbefalla, att
reformen fran bérjan begrinsas pa sitt foreslagits i propositionen.

Enligt forslaget skall vardtilligget forbehallas dem, vilkas vardbehov
uppkommit innan de fyllt 60 ar. En motsvarande foreskrift giller nu med
avseende & ritt till blindtilligg och férman enligt 9 § folkpensionerings-
lagen.

I en del remissyttranden har férordats att den for ratt till vardtillagg
féreslagna aldersgriansen slopas eller i vart fall hdjes till 67 ar.

Att slopa aldersgrinsen synes utskottet ej vara lampligt. Behov av hjalp
for personlig vard uppkommer férhallandevis ofta i de hogre aldersgrup-
perna, och ett vardtilligg for éldre skulle for manga komma att framsti
som en forhojd alderspension. Spérsmilet om vilka hjilpformer, som bor
komma i fraga vid de under hogre alder intraffande hjilploshetstillstinden,
hér nira samman med aldrings- och kronikervardfrigan éver huvud taget
och kan icke 1ésas vid forevarande mera begrinsade reform. Var griansen
for ritt till tillagg bor siittas dr en avviigningsfraga, om vilken olika me-
ningar kan gora sig gillande. Utskottet har funnit sig kunna godtaga pro-
positionens forslag men vill framhalla, att en omprévning kan ifragakomma,
sedan erfarecnhet av reformens verkningar vunnits.

Utskottet godtager den avvigning av tilliggets belopp, som skelt i pro-
positionen.

De foreslagna reformerna beriknas medfora en arlig kostnadsékning péd
omkring fyra miljoner kronor. Hirav skulle slaten helt svara for den
kostnad, som hajningen av blindlilliggen féranleder, vilken beriknas till
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1100 000 kronor om aret, medan aterstoden skulle fordelas mellan staten
och kommunerna enligt grunderna i kommunbidragslagen.

Kostnaderna fér blindtilliggen bor sasom hittills helt bestridas av stats-
medel. Vad betraffar kostnaderna fér vardtillaggen finner utskottet i lik-
het med departementschefen, att samma skil, som varit avgorande for
kommunernas deltagande i kostnaden for vissa andra folkpensionsférmaner,
ager giltighet dven i fraga om vardtilliggen. Utskottet kan darfér icke bi-
triida det i motionerna I: 401 och II: 514, under 1, gjorda yrkandet, att kost-
naderna {6r vardtilliggen helt skall bestridas av statsmedel, utan tillstyrker,
att dessa kostnader fordelas mellan staten och kommunerna enligt grun-
derna i kommunbidragslagen.

Sasom ovan angivits avser utskottet att i annat sammanhang behandla
det i motionerna I: 401 och II: 514, under 2, gjorda yrkandet angdende en
omprévning av fordelningen av folkpensionskostnaderna.

Propositionen féranleder i 6vrigt ingen erinran eller sarskilt uttalande
fran utskottets sida.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med avslag & motionerna 1: 401 och H: 514,
savitt avser kostnaderna fér vardtillagget, matte bifalla
forevarande proposition.

Stockholm den 16 mars 1954.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fron f6rsta kammaren: herrar Norman, Sunne*, Nils Elowsson®, fru
Svenson*, herrar Axel E. Svensson, Lundgren, Grénkvist och Kronstrand;

frdn andr a kammaren: herrar Nilsson i Goteborg*, Hagard, Lundberg,
Carlsson i Bakerod®, froken Héjer, herr Svensson i Goéteborg, froken Sandell
och herr Kénigson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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