Férsta lagutskottets utldtande nr 8. 1

Nr 8.

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning
och lagstiftning rérande redovisning och revision i
koncerner med avseende d de ekonomiska foreningarna.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 235 i férsta kammaren av
herr Velander m. fl. och nr 301 i andra kammaren av herr Ostlund m. fL.
1 motionerna, vilka #ro likalydande, hemstilles, »att riksdagen maétte
hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda och fram-
ligga forslag till lagstiftning rorande redovisning och revision i koncerner
med avseende 4 de ekonomiska féreningarnas.

Betriffande motiveringen foér motionirernas hemstillan far utskottet
hianvisa till motionerna.

Giilllande bestimmelser.

Fragan om forhallandet mellan moder- och dotterbolag har i lagen den
14 september 1944 om aktiebolag agnats ett betydande utrymme. Aven i
lagen den 17 juni 1948 om forsikringsréorelse ha influtit vissa regler roran-
de koncernforhallanden. Betriffande andra associationsformer an aktie-
bolag och forsikringsbolag forekomma inga siddana bestammelser enligt
gallande svensk ritt.

I aktiebolagslagen ha upptagits atskilliga sirbestimmelser angéende
bland annat redovisningen och revisionen i koncernbolag (101 § 2 och 3
mnom., 104 §, 107 § 2 mom. och 111 § 2 mom.). Vidare har givits en defini-
tion av vad som forstds med koncernbolag (221 §).

Lagen utgar enligt motiven fran att i koncernférhallanden de aktie-
bholagsrittsliga reglerna kunna bli mer eller mindre verkningslésa darest ej
supplerande bestimmelser ges -—- detta giller framst redovisnings- och
viarderingsreglerna. De sistnimnda kunna kringgis genom overlitelser
inom koncernen, som skapa vinster, s. k. internvinster, vilka kunna laggas
till grund for vinstutdelning, ehuru de reellt blott dro bokforingsvinster.

Enligt 104 § skall i moderbolag avgivas antingen koncernbalansrakning
eller koncernredogorelse. Koncernbalansriakning skall upptaga ett efter all-
minna bokforingsgrunder och god kopmannased uppriittat sammandrag
av moderbolagets och dotterbolagens balanser. Koncernbalansriikningen
skall utvisa vinsten eller forlusten fér koncernen cfter avdrag for intern-
vinster. Koncernredogorelse innebiir en i enklare form in koncernbalans-
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rikning given redogorelse for resultatet av koncernens verksamhet i dess
helhet, sedan internvinsterna eliminerats.

Den sirskilda koncernredovisningen skall undertecknas av verkstillande
direktéren och, sedan den framlagts for styrelsen, 6verlamnas till reviso-
rerna (98 §). Det ankommer pa styrelsen att besluta, om den skall till-
sammans med o6vriga redovisningshandlingar framliaggas for aktiedgarna
eller icke (121 §). Koncernredovisningshandlingarna dro salunda icke un-
derkastade den enligt aktiebolagslagen for redovisningshandlingar eljest
gillande offentligheten.

Sdrskilda bestimmelser om revisorernas granskning i moderbolag ha
meddelats i 111 § 2 mom. Enligt detta lagrum aligger det revisorerna att
granska de sirskilda koncernredovisningshandlingarna. Aven i 6vrigt skall
revisorernas granskning avse moderbolagets férhallanden till dotterbolagen
samt dotterbolagens forhallanden inbordes.

Erinras mi vidare om den i 107 § 2 mom. intagna bestimmelsen, alt
bland revisorerna i moderbolag bor, dir det kan ske, nigon eller nagra vara
revisorer i dotterbolag.

Koncernbestimmelserna i lagen om foérsdkringsrorelse ansluta
sig i huvudsak till motsvarande regler i aktiebolagslagen. Vad angar kon-
cernbalansriknings och koncernredogdrelses uppstillning och innehall
forutsittes i lagen (97§), att nidrmare bestimmelser skola meddelas
av Konungen. Sidana bestimmelser ha utfirdats genom kungl. kun-
gorelsen den 24 mars 1950 (nr 97) angdende koncernredovisning i for-
sikringsbolag. En lagregel, som ger mdjlighet till dispens fran skyldig-
heten att avgiva koncernredovisning, har ocksa uppstillts. Liksom aktie-
bolagslagens koncernredovisningsregler endast avse forhallandet emel-
lan flera aktiebolag asyfta motsvarande bestimmelser i lagstiftningen om
forsakringsrorelse allenast forhallandet mellan flera férsikringsbolag. An-
mirkas ma dock att enligt nyssniimnda kungoérelse i koncernredovisningen
for foérsakringsbolag, vilka dro att anse som koncernbolag, md medtagas
bland annat aktiebolag eller registrerad férening, diri koncernbolaget dger
ett bestimmande inflytande.

Medan koncernredovisningshandlingarna enligt aktiebolagslagen icke aro
underkastade den for redovisningshandlingar eljest for aktiebolag géllande
publiciteten, &r forhallandet det motsatta enligt lagen om forsidkrings-
rorelse (jfr 113 §).

Historik.

Fragans behandling under forarbetena till aktiebolagslagen m. m.

Till belysning av de ovan berérda koncernreglerna i aktiebolagslagen mé
hir Aatergivas foljande uttalanden av lagberedningen under forarbetena
till ndmnda lag.
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Bestammelserna i gillande aktiebolagslag utga savil betriffande redo-
visningen for aktiebolag som i ovrigt dérifran, att ett ekonomiskt foretag
driver sin verksamhet inom en enhetlig aktiebolagsbildning, sasom ett
aktiebolag. Det har emellertid blivit allt vanligare, att ett ekonomiskt fore-
tag uppbygges sasom en s. k. koncern, bestdende av flera med varandra
féorbundna aktiebolag, oftast i den formen att ett bolag, moderbolaget,
genom aktieinnehav behirskar ett eller flera andra bolag, dotterbolag,
vilka i sin tur kunna iga dotterbolag (dotterdotterbolag) o. s. v. Det har
visat sig, att i dylika koncernfoérhéllanden de aktiebolagsrittsliga reglerna
kunna bliva mer eller mindre verkningslésa. Detta giller i synnerhet be-
triaffande redovisningsreglerna. Virderingen av moderbolagets genom dot-
terbolag dgda tillgAngar kommer att hinféra sig till aktieposterna i dotter-
bolagen, och moderbolagets rorelseresultat kan — pa grund av den ogenomn-
skinlighet som kan vidlada koncernsammanflatningen — fordunklas genom
rattsforhallanden mellan koncernbolagen. Dértill kommer att lagens virde-
ringsregler kunna kringgas genom overlatelser inom koncernen, som skapa
vinster, internvinster, vilka kunna laggas till grund for vinstutdelning,
ehuru de reellt dro blott bokféringsvinster.

I samband med beslutet om utredning rérande omarbetning av aktie-
bolagslagstiftningen framhélls ocksa sasom betydelsefullt det av den sven-
ska lagstiftningen innu icke beaktade sporsmailet, i vad man sarskilda be-
stimmelser pakallas i anledning av den numera allmint anvinda foretags-
formen med moderbolag och dotterbolag.

Det forslag till sarskilda bestimmelser om redovisning vid koncernfor-
hallande som framliagges av beredningen utgar darifrén, att en koncern
omfattar moderbolaget samt de pa detta belopande andelarna i dotter-
bolagen, och stadgar sirskilda forpliktelser i fraga om redovisningen framst
for ledningen och revisionen inom moderbolaget. Aven vid utformningen
av ifragavarande bestimmelser har beredningen ansett bora beaktas 4 ena
sidan aktieagarnas i moderbolaget och dess borgendrers intressen av att
moderbolagets stillning och rorelseresultat icke férdunklas genom koncern-
forhallandena och & andra sidan det intresse som moderbolaget sdsom eko-
nomiskt foéretag ager diri att genom redovisningen foér koncernen konkur-
rerande ekonomiska féretag icke erhalla en sadan inblick i koncernens
forhallanden som kan lidnda till skada for koncernforetaget. Beredningen
har darfor foreslagit att allenast vissa uppgifter rorande bland annat mo-
derbolagets aktieinnehav i dotterbolag, fordringar och skulder mellan mo-
derbolag och dotterbolag samt mellan dotterbolag inbordes, vinstutdel-
ning fran dotterbolag samt fordrings- och skuldrantor fran och till dotter-
bolag skola inforas i moderbolagets balansrikning samt vinst- och forlust-
riakning. Vissa uppgifter skola dven limnas i moderbolagets forvaltnings-
berattelse.

Dessutom skall enligt beredningens forslag av moderbolagets forvallt-
ningsorgan uppriittas en sdrskild koncernredovisning. Denna kan givas
genom upprittande av en koncernbalansrikning, utgérande ett sammari-
drag av moderbolagels och dotlerbolagens balanser i overensstiammelse
med vad for nirvarande efter ursprungligen amerikanskt monster sker iven
inom svensk bolagspraxis, eller genom uppritlande av en s. k. koncern-
redogorelse. De av beredningen foreslagna reglerna om sistniimnda redo-
visningsform utgd frin vissa bestimmelser som upplagits i den engelska
akticholagslagstiftningen, Companies Act, 1929, men innefalla en uthygg-
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nad av dessa bestimmelser. Forutom koncernbalansrikning eller koncern-
redogorelse skall en sirskild skriftlig uppgift limnas, innefattande vissa
sirskilda upplysningar i anslutning till moderbolagets balansrikning. Sa-
vial denna skriftliga uppgift som koncernbalansrikningen eller koncern-
redogorelsen skola dverlamnas till moderbolagets revisorer. Det 4r av stor
vikt att moderbolagets ledning — som jamval 4r koncernens -— och moder-
bolagets revisorer erhalla full inblick i koncernens stillning och resultatet
av dess verksamhet. Men med hénsyn dartill att en saddan inblick kan
linda till skada for koncernen sasom ekonomiskt foretag i dess forhallande
till konkurrerande foretag och att koncernredovisningen foér nirvarande
ar en i vart land endast i ringa utstrickning anlitad redovisningsform, av
vilken ytterligare praktiska erfarenheter torde bdra avvaktas, har bered-
ningen ansett tving icke bora stadgas for moderbolaget att framligga dessa
redovisningshandlingar for bolagsstaimma och insinda dem till registre-
ringsmyndigheten. Vissa uttalanden skola dock goras av revisorerna. Efter
vunna erfarenheter torde fragan om en vidstriacktare publicitet béra 6ver-
vagas.

Enligt beredningens forslag skall savil koncernbalansrikningen som kon-
cernredogorelsen utvisa resultatet av koncernens verksamhet i dess helhet
efter avdrag for internvinster. Detta resultat skall beaktas vid bestdmman-
det av vinstutdelning fran moderbolaget. Rérande den foreslagna koncern-
redovisningens nirmare innebdrd hinvisar beredningen till inledningen till
avdelningen om styrelsens och verkstéillande direktors arsredovisning.

Sasom i den allménna inledningen anforts anser beredningen det vara
uppenbart, att frigan om sirskilda bestimmelser rorande redovisningen
vid koncernférhallande icke kan limnas a sido vid en revision av aktie-
bolagslagstiftningen. Behov av sidana bestimmelser foreligger ej minst
av hinsyn till moderbolagets egen ledning, verkstillande direktéren och
styrelsen. Det ar for ledningen av storsta vikt att hava full 6verblick over
det i koncernens form drivna foretagets stéllning och rorelseresultat. Brist-
filligheterna i redovisningen kunna eljest medfora, att ledningen stilles
det ena aret infor ett rorelseresultat, som framtriader sasom vida bittre d4n
det verkligen ar, och det andra aret infér en stillning, som ar vida siamre
in den skulle hava varit om ej det tidigare rorelseresultatet angivits for
hégt och till foljd dirav for stor vinstutdelning lamnats. Att jimte bolags-
ledningen dven revisorerna for att kunna rétt fullgéra sin uppgift maste
erhilla en klar insikt om koncernens stiallning och det verkliga rorelseresul-
tatet ar tydligt. Daremot anser beredningen, att samma obetingade éppen-

"het betraffande koncernférhiallandena icke kan iakttagas i de offentliga
redovisningshandlingarna utan att vissa risker uppkomma fér koncernen.
Enligt beredningens mening maste darfér en avvidgning ske mellan vad
styrelsen och verkstillande direktor skola vara skyldiga upptaga i de redo-
visningshandlingar, som framlaggas pa bolagsstaimma och ingivas till regi-
streringsmyndigheten, och vad de skola vara skyldiga upptaga i en sir-
skild koncernredovisning, som skall 6verlamnas till revisorerna men som
de ej dro pliktiga framligga for aktieagarna.

De i aktiebolagslagen upptagna koncernreglerna ha —— sidsom av det ovan
anforda framgar — tillimpning endast a koncerner bestdende av olika
aktiebolag. Under foérarbetena till lagen oOverviagdes emellertid att inféra
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motsvarande regler ocksd betrdffande aktiebolags delidgarskap i ekono-
miska féretag, som drivas under annan form in aktiebolagets.

Lagberedningen anforde i denna fraga.

De av beredningen foreslagna reglerna avse endast férhallandet mellan
aktiebolag och diarmed visentligen oéverensstimmande utlindska bolags-
former. Motsvarande synpunkter gora sig naturligtvis gillande vid svenskt
aktiebolags deldgarskap i ekonomiska féretag, som drivas under annan
form an aktiebolagets, t. ex. handelsbolag, kommanditbolag, gruvbolag och
ekonomisk férening samt diremot svarande utlindska foéretagsformer. Be-
redningen har dock ansett regler icke bora upptagas avseende sadana del-
agarskap, som Aatminstone fér nirvarande #iga mindre betydelse i jam-
forelse med delagarskap i andra aktiebolag. Men pa grund av styrelseleda-
moternas, verkstiallande direktérs och revisorernas i svenskt aktiebolag all-
minna foérpliktelser ankommer det pa dem att tillse att jamval betraffande
sadant deldgarskap den i god affarssed grundade forsiktighetsprincip, som
skall vara ledande vid bedéomningen av ett aktiebolags stédllning och resul-
tatet av dess verksamhet, iakttages. Ar detta delagarskap férbundet med
ett bestimmande inflytande 6ver foretaget och ett visentligt ekonomiskt
intresse i foretagets stiillning och resultatet av dess rorelse, kraver namnda
princip saledes att exempelvis vinster a transaktioner med beroende eko-
nomiska foretag, som reellt dro jamstillda med internvinster, — — —
innehallas till dess realisation skett till utomstiende kopare samt att beak-
tande sker av forluster hos det ekonomiska foéretag, dari bolaget ir deldagare.
Delagarskapet i sddant foretag bor i dylikt fall redovisas pa motsvarande
sitt som deldgarskap i dotterbolag.

I anslutning hirtill anférde forsta sdrskilda utskottet vid 1944 ars riks-
dag (utl. nr 1) foljande.

Utskottet delar den i motiven uttalade uppfattningen, att bestammelser
rorande koncernférhallanden for niarvarande ma kunna begrinsas till att
avse allenast delidgarskap i svenska aktiebolag och dirmed jamstillda ut-
lindska bolag. Utskottet forutsitter emellertid, att nar dndrade forhallan-
den dartill féranleda till fornyad prévning upptages sporsmdilet om en mera
omfattande koncernlagstiftning.

I detta sammanhang ma jamval erinras darom, att forsdkringsinspektio-
nen i yttrande den 6 mars 1950 6ver forslag till ovanndmnda kungdrelse
angaende koncernredovisning i forsikringsbolag framhdllit 6nskvidrdheten
av en utredning rorande méjligheterna att dstadkomma en sadan vidgning
av koncernbegreppet, att detsamma komme att omspinna samtliga associa-
tioner, som reelll std i koncernforhallande lill varandra, oavsett om de
var for sig aro underkastade samma eller skilda lagar.

Oversyn av lagarna om aktiebolag och om forsikringsrirelse.

I tva vid 1950 érs riksdag viickla likalvdande molioner, nr 246 i forsta
kammaren av herr Petrén samt nr 298 i andra kammaren av herrar dquist
och Hickner, yrkades all riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:l métte an-
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hilla om en éversyn av gillande lagar om aktiebolag och om férsakrings-
rorelse.

I motiveringen anférde motiondrerna, bland annat, att aktiebolagslagen
borde 6verses for vinnande av storre overskédlighet och klarhet. Vidare
vore atskilliga bestimmelser med materiellt innehall otvivelaktigt i behov
av revision. Sarskilt syntes detta vara fallet betraffande vissa sporsmal,
som kunde uppstd vid enmansbolag och vid koncernbildningar. Motio-
nirerna anférde vidare, bland annat, att vid en 6versyn av aktiebolags-
lagen 6versyn givetvis skulle ske jamval av lagen om forsiakringsrorelse, da
denna i stort sett anslote sig till aktiebolagslagen.

Forsta lagutskottet anforde 1 sitt 6ver motionerna avgivna utlatande
(nr 15) bland annat féljande.

Den ar 1944 antagna nya aktiebolagslagen, vilken tratt i kraft den 1
januari 1948, utgor resultatet av ett omfattande nydaningsarbete pa ett
centralt och for vart naringsliv betydelsefullt omrade. Sasom framholls
av forsta siarskilda utskottet vid lagens tillkomst, ha i lagen pa ett effek-
tivare och mot nutida férhallanden svarande sitt utformats de bestimmel-
ser, som redan forut gallande lag uppstillt till skydd foér den aktieteck-
nande eller aktiek6pande allminheten, aktieagareminoriteter, aktiebolagens
borgenirer m. fl.,, vilkas intressen efter vad erfarenheten givit vid handen
iro sarskilt utsatta for de med aktiebolagsvisendet férbundna ekonomiska
riskerna. I lagen regleras dven viktiga foreteelser, vilka legat utom omra-
det for tidigare gillande lagstiftning, sdsom koncernvisendet. Darjamte
har pa olika sitt beaktats, att det nutida aktiebolagets uppgift icke ar
begrinsad till att vara ett instrument for tillgodoseende av privatekono-
miska syften utan att bolaget har att fylla en viktig funktion i nirings-
livets och folkforsérjningens tjinst. Sistnimnda synpunkt har ytterligare
understrukits genom vissa av arets riksdag beslutade dndringar i lagen,
avsedda att bereda 6kad insyn i bolagens ekonomiska forhallanden.

Nar det giller en omfattande och i det praktiska rattslivet djupt ingri-
pande lag ter det sig naturligt, att sedan lagen nagon tid varit i tillamp-
ning och erfarenheter fran dess praktiska anvindning vunnits, behov upp-
kommer att pa enskilda punkter revidera dess bestdmmelser. I fraga om
den nya aktiebolagslagen har ocksd -—- sasom utskottet i sitt utldtande
nr 31 till fjolarets riksdag framhallit — erfarenheten redan givit vid handen
att atskilliga stadganden i lagen aro svara att tillaimpa. Utskottet hén-
visade i sitt namnda utlatande till foreskrifterna betriffande olika registre-
ringsdrenden samt stadgandet i 224 § om bestyrkande av vissa avskrifter
m. m. Under det ar som darefter forflutit ha visserligen, som patent- och
registreringsverket uttalat, bolagen visat sig kunna battre an tidigare upp-
fylla de olika formfdoreskrifterna i registreringsarenden. I den praktiska
tillampningen har emellertid ytterligare blivit hestyrkt, att vissa av lagens
bestimmelser dro mindre dndamalsenliga. Hir skall endast pekas pa reg-
lerna om bolagsbildning och 6kning av aktiekapitalet, vilka for atskilliga
fall te sig onddigt invecklade. Reglerna ha idven lett till en avsevird steg-
ring i de kostnader som dessa drenden draga. Det har nimligen blivit hart
nir omojligt for lekmén att utan anlitande av juridisk sakkunskap om-
besorja dylika drenden. Som patent- och registreringsverket anfort har



Férsta lagutskottets utlitande nr 8. 7

vidare yppats behov av en enkel metod att ur aktiebolagsregistret utesluta
bolag, som sedan lang tid tillbaka upphort med sin verksamhet. Mot reg-
lerna om enmansbolag och koncernférhallanden har aven framforts kritik.
Vad salunda framkommit giver enligt utskottets mening klart vid handen,
att en 6versyn av aktiebolagslagen bér komma till stind forr eller senare.

Sporsmalet huruvida tiden for igangsitiande av denna versyn redan nu
ar inne, kan givetvis — som ocksa framgar av de till utskottet inkomna
remissyttrandena -— vara féremal for delade meningar. & ena sidan kan
goras gillande, att det voro virdefullt om ytterligare nigon tids erfarenhet
kunde samlas fran lagens praktiska tillimpning. Da det icke torde bora
komma i friga att lita den blivande revisionen av féreningslagstiftningen
ansta i avbidan pa en revision av aktiebolagslagen, kan vidare hédvdas, att
oversynen borde féretagas forst sedan statsmakterna kunna taga stillning
till det nyligen framlagda férslaget till lag om registrerade foreningar. A
andra sidan kan framhallas, att det dr angeliget att en revision av aktie-
bolagslagen kommer till stind relativt snart, innan rittslivet hunnit i allt-
for hog grad binda sig vid gillande bestimmelser. En &versyn kan vidare
beraknas taga sa pass lang tid, att tillracklig erfarenhet av den nu gillande
lagens tillimpning i allt fall blir tillginglig, innan resultatet av Gversyns-
arbetet kan sammmanfattas i forslag till nya bestimmelser. Utskottet anser
icke nodigt att ingd i beddmande av den tidpunkt, d4 utredningen bér
igAngsittas. Direst riksdagen, sasom utskottet vill fororda, i anledning av
de nu férevarande motionerna begar en 6versyn av aktiebolagslagen, kan
forutsattas, att Kungl. Maj:t forordnar diarom vid lamplig tidpunkt.

I motionerna och iven i flera remissyttranden har framhallits, att i sam-
band med en revision av aktiebolagslagen en dversyn borde ske dven av
lagen om forsikringsrorelse. Sdsom skil harfor har sirskilt dberopats, att
de bolagsriittsliga bestimmelserna i sistnamnda lag till stor del dro upp-
byggda efter forebild av reglerna i aktiebolagslagen. Enligt utskottets me-
ning ir det naturligt, att en 6versyn av aktiebolagslagen utstrickes att
omfatta dven de nyssnamnda bestimmelserna i lagen om forsdkrings-
rorelse.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionerna maitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om dversyn av gillande lagar om aktie-
bolag och om torsikringsrorelse.

Denna hemstillan bifélls av riksdagen.

Den 1 juni 1951 utfdardades lag angdende dndring i lagen den 14 scptem-
ber 1944 (nr 705) om akticholag, varigenom i aktiebolagslagen inférdes
ctt stadgande, enligt vilket akticholag, som upphort med sin verksamhet
men likvil fortfarande upptages i aktiebolagsregistret, skall kunna avféras
ur registret. Direfter har jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 de-
cember 1952 en sarskild utredningsman tillsatts for att verkstilla en for-
beredande undersokning av fragan om mdéjligheterna att férenkla aktie-
bolagslagen. Under ar 1953 har den sakkunnige foretagit vissa forarbeten.
Uppdraget beriknas bli slutfort Lidigast under ar 1954,
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Fragans behandling under forarbetena till lagen om
ekonomiska foreningar.

Frigan om sirskilda lagregler rérande redovisning och revision i kon-
cerner bestdende av féremingar eller av foreningar och associationer av
andra slag diskuterades livligt under forarbetena till lagen den 1 juni 1951
om ekonomiska féreningar. Har ma erinras om féljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 maj 1945 utsags den
26 maj samma ar en sirskild utredningsman att, med bitrade av till-
kallade sakkunniga, inom justitiedepartementet verkstilla utredning for
oversyn av lagstiftningen om ekonomiska féreningar. Enligt direktiven for
utredningen ingick bland de sporsmal som utredningen vid sitt arbete
hade att beakta foérhallandet mellan moder- och dotterforetag. Till full-
gorande av ifragavarande uppdrag avgav utredningen den 12 april 1949
betinkande med forslag till lag om registrerade féreningar m. m. (SOU
1949:17).

Efter en redogorelse for bestimmelserna rérande koncernférhallanden

enligt aktiebolagslagen och lagen om f{orsikringsrérelse anférde utred-
ningen i sitt betinkande.

Vad de silunda lagfista bestimmelserna angar ar att mirka att de avse
allenast forhéllandet mellan flera aktiebolag respektive flera forsakrings-
bolag men daremot icke forhallandet mellan sinsemellan olika associations-
former.

Vad angar nu foérevarande lagstiftning lirer visserligen, enligt vad som
inhdmtats, jamvil inom féreningsvisendet icke sillan forekomma sadana
sammanslutningar som kunna sigas konstituera en koncern. Emellertid ir
harvid att mairka att de ofta bestd av ett moderforetag av forenings
karaktir och dotterforetag i aktiebolagets form (blandade koncerner).

Vid riksdagsbehandlingen av nya aktiebolagslagen erinrade vederbé-
rande riksdagsutskott om lagberedningens uttalande att de da foreslagna
reglerna avsage forhallandet mellan svenska aktiebolag inbérdes eller mellan
svenskt aktiebolag och didrmed visentligen 6verensstimmande utlindska
bolag, att motsvarande synpunkter gjorde sig gallande vid svenskt aktie-
bolags deligarskap i ekonomiska foretag som drevos under annan form an
aktiebolagets, t. ex. handelsbolag och ekonomiska foéreningar samt diremot
svarande utlindska foretagsformer, samt att regler dock icke ansetts bora
upptagas avseende sadana deligarskap som atminstone for det davarande
agde mindre betydelse i jamforelse med deligarskap i andra aktiebolag.
Utskottet delade den silunda uttalade uppfattningen, att bestimmelser
rorande koncernférhallanden kunde begriansas till att avse allenast del-
agarskap i svenska aktiebolag och dirmed jamstillda utlindska bolag.
Utskottet forutsatte emellertid, att nir dndrade férhallanden dartill féran-
ledde spérsmilet om en mera omfattande koncernlagstiftning upptoges till
fornyad prévning.

Utredningen har under sitt arbete till évervigande forehaft ett utkast
till vissa bestimmelser rérande koncerner helt uppbyggda av foreningar.
Dd det emellertid, dven om nyttan av sddan lagregler icke ar ovasentlig,
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4 ena sidan synes tydligt, att dirmed icke kunna nas de koncernbildningar
som for foreningarna ha den storsta betydelsen eller de blandade koncer-
nerna, och det 4 andra sidan icke tillkommer utredningen att inga pa fra-
gan om behovet av en koncernlagstiftning, avseende alla moder- och
dotterforetagsbildningar, oavsett den juridiska form i vilken de driva sin
rorelse, har utredningen funnit sig bora helt avsta fran att framligga regler
avseende forhallandet i koncerner. Utredningen har sa mycket hellre kunnat
intaga denna standpunkt, som det &r utredningen bekant, att koncern-
redovisningens principer redan nu vunnit tillimpning i atminstone vissa
foreningskoncerner av blandad typ.

Sporsmalet, huruvida behov av en allmén lagstiftning rorande redovis-
ning och revision i koncernférhallanden kan anses forefinnas, bér mahinda
upptagas till omprévning sedan nagon tids erfarenhet vunnits av tillamp-
ningen av koncernreglerna i nya aktiebolagslagen.

I de 6ver betinkandet avgivna yttrandena berdrdes fran olika hall
fragan om inforande av sarskilda bestimmelser rérande redovisning och
revision i1 koncernférhallanden.

Bank- och fondinspektionen anférde, bland annat, att for foreningarna
borde likavidl som for aktiebolagen foreskrivas skyldighet att specificera
det stadigvarande innehavet av aktier eller andra andelsrattigheter. Betraf-
fande forenings fordringar och skulder syntes det vidare lampligt, att en
sirredovisning dgde rum i fraga om férhallandena till eventuellt dotterbo-
lag. 1 fortsdttningen yttrade inspektionen.

Vad inspektionen hir ovan féreslagit rérande sirskild redovisningsplikt
betriffande forenings andelsriittigheter samt dess fordringar och skulder
gentemot dotterbolag far tillimpning endast betraffande en del av de kon-
cernbildningar, vari foreningar férekomma. Att en generell 1sning av kon-
cernredovisningens problem icke kan dstadkommas i férevarande samman-
hang ar emellertid — sisom utredningen jamval papekat - - tydligt. Med
hinsyn till dessa spérsmals stora betydelse vill dirfér inspektionen ifraga-
sitta, om icke desamma inom en nirliggande framtid borde bli féremal for
en sdrskild utredning.

Kommerskollegium yttrade i detta d&mne.

Bland de fragor, som utredningen behandlat, ingir dven férhallandet
mellan moder- och dotterféretag; diarvid har framhallits att sporsmalet,
huruvida behov av en allmén lagstiftning rérande redovisning och revision
i koncernforhallanden kan anses foreligga, mahinda borde upptagas till
omprovning sedan nagon tids erfarenhet vunnits rérande tillimpning av
koncernreglerna i nya aktiebolagslagen. Aven om det i och for sig kunde
vara énskvirt att avvakta erfarenheterna av aktiebolagslagens foreskrifter
pa detta omrade, vill kollegium dock framhilla angelidgenheten av att man
som ett led i striavandena att kartligga olika konkurrensbegransande fore-
teelser inom naringslivet inte underlater att klarligga dven koncernférhal-
landena med avsceende & de ekonomiska foreningarna.

Nagra handelskammare och andra enskilda sammanslutningar framhéllo
all det av ulredningen framlagda férslaget visserligen inncbar en férenk-
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ling i férhdllande till aktiebolagslagen men att detta — ehuru i och for
sig tilltalande - medfért att forslaget kommit att priglas av en tendens
att bibehalla och stirka den gynnade stillningen i lagstiftningshinseende
fér de ekonomiska féreningarna genom att mindre krav i olika avseenden
stilldes pA dessa dn pa aktiebolagen. Sirskilt uttalades dirvid, att forsla-
get borde, i anslutning till aktiebolagslagen, kompletteras med koncernreg-
ler, bestimmelser angiende redovisning av aktieinnehav m. m. I denna
riktning uttalade sig ett flertal handelskammare, Sveriges képmannafor-
bund, Sveriges grossistférbund och Sveriges industriforbund.

Képmannaférbundet framhgll dirvid, att det jamvil syntes pakallat att
bestimmelser rérande blandade koncerner intoges i forslaget, enir topp-
organisationen kunde vara en ekonomisk forening medan koncernen i 6v-
rigt till stor del utgjordes av aktiebolag.

Handelskammaren i Géteborg anférde.

Flera av de storsta och viktigaste ekonomiska féreningarna driva sin
verksamhet i koncernform och under sadana férhallanden kan det knappast
vara ovasentligt, om koncernredovisningsregler intagas i lagen eller ej.
Aven om en frivillig koncernredovisning i vissa fall dger rum anser Han-
delskammaren dirfor att fragan rérande regler om en dylik redovisning
bér upptagas till omprévning. Skulle det dirvid, sasom utredningen sjilv
antytt, visa sig limpligt, att en allmin lagstiftning om redovisning och
revision i koncernforhiallande kommer till stand, boéra forutsattningarna
for en sadan lagstiftning utredas.

I anslutning till den i betinkandet uttalade uppfattningen att fragan
om en allmin lagstiftning rérande redovisning och revision i koncernfor-
hallanden borde upptagas till omprévning sedan nagon tids erfarenhet
vunnits av tillimpningen av koncernreglerna i aktiebolagslagen anférdes
i det av Stockholms handelskammare avgivna yttrandet.

Handelskammaren kan icke dela denna uppfattning. Om lagstiftningen
skall nd det avsedda syftet och giva méjlighet till offentlig insyn i de
kooperativa foreningarnas ekonomiska férhallanden, torde det, icke minst
med hinsyn till den starka koncentration av en mangfald i olika associa-
tionsformer bedrivna rérelser som under de senaste artiondena dgt rum
pa vissa hall inom féreningsvisendet —- vara ofrdnkomligt att inféra be-
stimmelser om obligatorisk koncernredovisning. Nagra barande skil torde
knappast kunna anféras for att aktiebolagen i detta hinseende skola
behandlas stringare én de stora kooperativa sammanslutningarna. En kom-
plettering av lagen &r alltsid pa denna punkt pakallad.

Sveriges advokatsamfund ansag likaledes att skyldighet att avgiva kon-
cernredovisning borde inféras oavsett om dotterféretagen drivas i forenings-
eller bolagsform.

Sedan utredningens forslag i vissa delar, om vilka ej hir ar fraga, om-
arbetats, framlades det i propositionen nr 34 for 1951 ars riksdag.

I propositionen erinrade féredragande departementschefen om att utred-
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ningen i sitt forslag icke upptagit nigra koncernregler samt redogjorde
for de skil, som av utredningen hirutinnan anférts. Departementschefern
fortsatte hirefter.

En koncernredovisning ar otvivelaktigt till stor nytta framst for fore-
tagen sjilva och torde ofta utgora en forutsittning for en tillfredsstéallande
skotsel av de i en koncern ingaende foretagen. Aktiebolagslagens regler i
detta amne ha sikerligen varit av virde och man torde dérfor vél kunna
ifragasitta att upptaga liknande regler i foreningslagstiftningen. Det bor
emellertid observeras dels att med hinsyn till den olikartade strukturen
av aktiebolag och foreningar regler om redovisning i koncerner maste ges
en annan utformning betriffande féreningar én aktiebolag dels ock att
man i vart fall fér narvarande icke torde kunna gé lingre dn att uppstilla
vissa allminna riktlinjer for en dylik redovisning. Mycket synes ej vara
att vinna hirmed, i synnerhet om koncernregler i foéreningslagen endast
skulle omfatta foretag som drivas i foreningsform. Att i foreningslagen
upptaga redovisningsregler dven fér blandade koncerner larer icke bora ske
utan en motsvarande indring av aktiebolagslagens bestimmelser.

Med hinsyn till det anforda torde det icke vara lampligt att tynga for-
eningslagstiftningen med tamligen komplicerade foreskrifter betraffande
koncernforetag. Sporsméalet om redovisningen liksom om revisionen i kon-
cernforhallanden synes, nar férhallandena si pékalla, béra upptagas till
fornyad provning i ett vidare sammanhang.

Uti sitt i amnet avgivna utlatande (nr 25) yttrade forsta lagutskottet
att vad departementschefen silunda anfort icke foranledde nagon erinran
fran utskottets sida.

Herrar Cassel och Ivar Nilzon samt fru Girde Widemar reserverade sig
emellertid i denna del samt anférde.

Sasom departementschefen papekat finnas for nirvarande inga bestim-
melser om redovisning och revision vare sig fér koncerner, uppbyggda av
flera foreningar eller for koncerner som bestd av bade aktiebolag och for-
eningar. Departementschefen har framhallit detta som en brist. Spors-
malet om redovisning liksom om revision i koncernférhillanden syntes
departementschefen bora upptagas till provning i ett vidare sammanhang,
niar forhallandena sa pikallade. Da nu sporsmalen om redovisning och
revision 1sts nar det giller saval aktiebolag som ekonomiska foreningar
och denna l6sning utformats pa ungefarligen lika sitt for de bada associa-
tionsformerna, finna vi tiden mogen att upptaga fragan om koncernredo-
visningen.

Som fran flera hall framhallits ir det ett viktigt led i strivandena efter
insyn i naringslivet och i kartliggningen av olika konkurrensbegrinsande
foreteelser inom detta att koncernforhallanden klarlaggas savil i koncerner
bestaende av akticbolag eller av foreningar som  blandade koncerner.

Reservanterna hemstillde i anledning hiirav att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning rorande redovisning och revi-
sion for koncerner bestiaende av foreningar eller av akticholag cller av bade
foreningar och akticholag.

Nagol yrkande i enlighet med niomnda reservation blev dock icke fram-
stitllt under irendets behandling i kamrarna.
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Fragan anyo upptagen vid 1952 ars riksdag.

I tva vid 1952 ars riksdag vickta likalydande motioner, nr 308 i forsta
kammaren av herr Cassel och nr 404 i andra kammaren av fru Girde
Widemar m. fl. hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om utredning rérande redovisning och revision fér koncerner
bestdende av foreningar eller av aktiebolag eller av bade féreningar och
aktiebolag. Till stéd fér sin hemstillan aberopade motioniirerna visent-
ligen samma skil som anférts i ovan angivna reservation till utskottets
utlatande nr 25 till 1951 ars riksdag. Huvudskilet var sialedes fér motio-
narerna 6nskemalet om 6kad insyn i niringslivet. For att ge deligare,
anstillda och borgenidrer m. fl. i ett féretag inom en koncern mojlighet
att vinna 6verblick 6ver verksamheten vore det - - enligt motioniirerna - -
nodvindigt att redovisningen omfattade koncernen i dess helhet och att
dirav framginge, vilket resultat de olika verksamhetsgrenarna limnat.

Férsta lagutskottet, som behandlade motionerna, erinrade i sitt utlatande
till en borjan dirom, att i aktiebolagslagen ej stadgats skyldighet for
moderbolag att framligga den sirskilda koncernredovisningen for bolags-
stimma och insinda den till registreringsmyndigheten samt att dirfér
onskemalet om allmin insyn i koncernférhallanden ej heller vore tillgodo-
sett betriffande moderbolag och dotterbolag enligt aktiebolagslagen. Efter
en oversikt 6ver den i fragan forda diskussionen uttalade utskottet, att en
koncernredovisning otvivelaktigt vore till stor nytta for féretagen sjilva
och ofta diven torde utgéra en forutsitining for en tillfredsstillande skotsel
av de i en koncern ingéende foretagen. Da det enligt utskottets mening
jamvidl vore ett allmint intresse att deldgare, anstillda och borgenirer
m. fl. i koncernféretag bereddes mdjlighet till all den inblick i koncern-
férhallandena som vore méjlig utan skada for foretagen, fann utskottet,
att en utredning av de i motionerna avsedda fragorna borde komma till
stand.

Utskottet dryftade dérefter fragan, huruvida denna utredning borde
omedelbart pakallas, och uttalade hirom.

Utskottet vill till en bérjan understryka ait aktiebolagslagens koncern-
regler ugora en nyskapelse for svensk ritt och torde innefatta en lingre
gdende reglering av forevarande fragor in atminstone de flesta andra
linders lagstiftning pa detta omrade. Redan vid lagens tillkomst férut-
sattes att en 6versyn av koncernreglerna skulle visa sig erforderlig sedan
nigon tids erfarenhet av tillimpningen vunnits. Ovan har erinrats om
den oversyn av lagarna om aktiebolag och om férsikringsrorelse som
begirdes av 1950 ars riksdag. Till fragor av materiell beskaffenhet, vilka
skola omfattas av ifragavarande éversyn, hér utformningen av koncern-
bestimmelserna. Denna éversyn har annu icke kommit till stand.

Aven om den olikartade strukturen av aktiebolag och féreningar féran-
leder en annan utformning av regler om redovisning i koncerner betrif-
fande foreningar én bolag, ir det enligt utskottets mening tydligt, att den
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slutliga utformningen av ifragavarande bestimmelser i lagarna om aktie-
bolag och om férsakringsrérelse maste tillmitas mycket stor betydelse vid
en blivande utredning rérande redovisning och revision fér koncerner i
vilka foreningar inga.

Sasom ovan namnts intog utskottet sa sent som vid 1951 ars riksdag,
i samband med behandlingen av den nya foreningslagstiftningen, den stiand-
punkten att spérsmalet om redovisningen liksom om revisionen i koncern-
forhallanden borde upptagas till férnyad prévning i ett vidare samman-
hang, nir forhillandena si pakallade. Sadana omstindigheter ha enligt
utskottets mening ej sedan dess intriffat att en omprévning av fore-
varande sporsmal redan nu bor ske.

Slutligen vill utskottet framhalla, att koncernredovisningens principer
redan nu vunnit tillimpning i Atminstone vissa foéreningskoncerner av
blandad typ samt att nigra egentliga oligenheter av franvaron av lag-
regler pa forevarande omrade hittills icke forsports.

Med hiinsyn till vad silunda anférts forklarade utskottet sig icke kunna
i davarande lige tillstyrka en anhéllan om utredning av de i motionerna
avsedda fragorna och hemstilllde darfor, att motionerna ej matte foran-
leda nagon riksdagens &tgird.

Denna hemstillan bif6lls av riksdagen.

Utskottet.

Motiondrerna ha formulerat sin hemstillan pa sa sitt, »att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte lata utreda och
framligga forslag till lagstiftning rérande redovisning och revision i kon-
cerner med avseende & de ekonomiska foreningarna». Den av motionérerna
anvinda ordalydelsen giver nirmast vid handen, att den lagstiftning vartill
motiondrerna syfta skulle avse endast koncerner uppbyggda av enbart
ekonomiska féreningar. Som skil fér sin begiran om utredning éaberopa
emellertid motionidrerna behovet av koncernredovisning i koncerner be-
stdende av saval ekonomiska foéreningar som associationer av annan typ.
Det far diarfor antagas, att motiondrerna asyfta att fa till stdnd regler om
koncernredovisning dven i dylika s. k. blandade koncerner.

Enligt motionerna avses med den tillimnade lagstiftningen att giva bhe-
tryggande garantier for offentlig insyn i de stdrre kooperativa konsument-
och produccntféreningarnas verksamhet. Lagstiftningen skulle enligt motio-
nérerna pi sa sitt bli ctl led i strivandena att kartligga olika konkurrens-
begrinsande foreteclser inom niringslivel. Sasom ett stod for angeligen-
heten att nu tillskapa koncernredovisningsregler for blandade koncerner
aberopa motioniirerna bl. a., att akticbolagslagen och lagen om forsikrings-
rérelse innehalla redovisningsregler for koncerner uppbyggda av enbart
aktiebolag respektive forsiikringsbolag. 1 anledning hirav vill utskotlet till
en bérjan erinra om att enligt gallande akliebolagslag offentlighet icke be-
héver givas vare sig it den sirskilda koncernredovisningen enligt 104§
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aktiebolagslagen eller at de sirskilda uppgifter om koncernen, vilka enligt
101 § 2 och 3 mom. samma lag skola fogas till balansriakningen. En allmiin
lagstiftning om koncernredovisning, som skulle kunna ni det av motio-
niarerna avsedda syftet att giva offentlig insyn i koncernférhallanden,
maste siledes innefatta en lingre géende reglering 4n vad nu giller foér
aktiebolagskoncerner. Da emellertid -- sasom utskottet redan framhallit
i sitt ovan berérda utldtande till 1952 ars riksdag — aktiebolagslagens
koncernregler utgora en nyskapelse fér svensk ritt och torde innefatta en
langre gaende reglering av dessa fragor an Atminstone de flesta andra
landers lagstiftning, ir det enligt utskottets mening lampligt, att man forst
efter en tids erfarenhet av tillimpningen av nuvarande bestimmelser skrider
till en 4n mer ldngtgiende reglering av redovisningen inom koncerner.

Sdsom utskottet vid sin behandling av denna fraga ar 1952 anférde, ir
en koncernredovisning otvivelaktigt till stor nytta for foretagen sjilva och
utgor ofta férutsattningen for en tillfredsstdllande skotsel av de i en kon-
cern ingaende foretagen. Det dr dven, sisom utskottet vidare uttalade, ett
allmint intresse, att deldgare, anstillda och borgenirer m. fl. i koncernfére-
tag beredes mojlighet till all den inblick i koncernférhillanden som kan
ske utan skada foér féretagen. En utredning om redovisningsregler for
koncerner, av savil blandad som annan typ, bor darfor — sésom utskottet
ar 1952 funnit -— komma till stand.

Vid 6verviagande av fragan, huruvida riksdagen redan i davarande lige
borde taga initiativ till en utredning av férevarande spérsmél, hinvisade
utskottet vid sin behandling av fradgan ar 1952 till att 1950 ars riksdag be-
girt en Oversyn av lagarna om aktiebolag och om férsidkringsrorelse. I an-
ledning av riksdagens sist berérda hemstillan tillkallades 4r 1952 en ut-
redningsman for denna friga. Enligt givna direktiv omfattar utrednings-
mannens uppdrag visserligen endast uppgiften att verkstilla en férbere-
dande undersékning av mojligheterna att forenkla aktiebolagslagen. Av-
sikten torde emellertid vara att denna forberedande utredning skall foljas
av en stérre utredning, varvid dven fragor om materiell 6versyn av aktie-
bolagslagen och lagen om férsidkringsrérelse komma att upptagas. D4 riks-
dagen 4r 1950 sirskilt angav den kritik som riktats mot aktiebolagslagens
regler om koncernférhailanden sdsom en av anledningarna till att en éver-
syn av denna lag vore 6nskvird, ir det tydligt, att en blivande aktiebolags-
utredning kommer att beréra dven det materiella innehéallet av koncernredo-
visningsreglerna. Det 4r enligt utskottets mening uppenbart, att den slut-
liga utformningen av redovisningsreglerna for aktiebolags- och férsikrings-
bolagskoncerner kommer att fa mycket stor betydelse vid en utredning om
redovisningsregler for koncerner uppbyggda av dven andra associationer.

Skal tala sidlunda for att den utredning om redovisning och revision i
koncernférhillanden i allménhet, som i och for sig befunnits énskvird,
annu ej igangsattes. Nagon anledning att icke avvakta en blivande aktie-
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bolagsutrednings resultat i fragan synes si mycket mindre foreligga som
nagra egentliga oligenheter av franvaron av lagregler om redovisning i
blandade koncerner icke forsports. Vissa koncerner av denna typ avgiva
redan nu, ufan féreskrift diarom, koncernredovisningar, som fylla rimliga
krav pa insyn i koncernen. Utskottet finner dérfor, att dess uttalande &r
1952, att sddana omstidndigheter ej intriffat att en omprovning av fore-
varande sporsmal redan nu bor ske, alltjamt ager giltighet.

Med hinsyn till vad ovan anforts anser sig utskottet icke kunna till-
styrka att i nuvarande lige hos Kungl. Maj:t anhéilles om utredning av
de i motionerna avsedda fragorna.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motioner, I: 235 och II: 301, icke méatte for-
anleda négon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1954.

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist¥*, Lindblom, fru Sjostrom-
Bengtsson, herr Bjornberg, fru Garde Widemar*, herr Nystrom*, fru Wal-
lentheim och herr Franzén;

frdin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg*, Landgren, froken
Oberg, herrar Gezelius, Hedqvist, froken Liljedahl och herr Andersson i
Bjorkang.

#) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Bjornberg och Gezelius, vilka ansett, att skl icke forelage att
avvakta resultatet av en blivande aktiebolagsutredning, utan férmenat, att
redovisningsregler for koncerner, vari ingd savil ekonomiska foreningar
som aktiebolag eller andra associationer, redan nu borde goéras till foremal
for en sarskild utredning, omfattande icke endast aktiebolagslagens stad-
ganden utan i lika hog grad bestimmelserna i lagen om ekonomiska for-
cningar.



