Férsta lagutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.

Utlatande i anledning av Kungl Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 10
mars 1939 (nr 68) om slatlig krigsforsikring m. m.

Genom en den 8 januari 1954 dagtecknad, 1ill lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 21, vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att aniaga f6ljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag
angdende findrad lydelse av 1 § lagen den 10 mars 1939 (nr 68)
om statlig krigsforsikring m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 10 mars 1939 om statlig krigsior-
sikring m. m.! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

18.

vVid krig — — — — — —

Staten méa ock under férhallanden,
som ovan angivas, efter férordnande
av Konungen, at svenskt forsik-
ringsbolag eller sammanslutning av
sddana bolag meddela aterfoérsikring
av sdvdl férsdkring, varom i forsta
stycket férmdles, som transportfér-
sdkring av annat slag dn i ndmnda
stycke avses.

dga tillampning.

Staten méa ock under forhallanden,
som ovan angivas, efter férordnande
av Konungen, &t svenskt forsik-
ringsbolag eller sammanslutning av
sadana bolag meddela aterforsikring
av forsdkring, varom i férsta stycket
formdles, och av transportforsdk-
ring av annat slag dn i naimnda styc-
ke avses dvensom av brandforsdk-
ring.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

1 Senaste lvdelse se SIS 1942: 369.

1 Bihang till rilisdagens protokoll 1954. 9 saml. 1 avd. Nr 6.
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Den beredskapslagstiftning, som avser att ge samhillet méjlighet att
bemistra de svarigheter, vilka i olika héinseenden kan géra sig gil-
lande till f6ljd av krig, krigsfara eller eljest av krig foranledda utomor-
dentliga foérhallanden, omfattar atskilliga lagar pa forsikringsvisendets
omréde. I forevarande sammanhang ma ndmnas lagen den 21 juni 1940
(nr 541) med vissa bestimmelser om inlandsk forsikringsrorelse vid krig
m. m. Denna lag innehdller bl. a. féreskrifter, som syftar till att ge ékade
mojligheter till Aterférsdkring inom landet. Enligt lagen #ger vidare for-
sdkringsinspektionen under krigsférhallanden medge inlandskt forsikrings-
bolag — med visst undantag — ritt att utan aterférsidkring iklida sig an-
svarighet pd samma risk {ér hogre belopp 4n som kan ske jamlikt bolags-
ordningen.

Vidare kan erinras om lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig
krigsférsdkring m. m. (krigsférsikringslagen). Enligt denna lag #ger staten
bl. a. at svenskt férsidkringsbolag eller sammanslutning av sddana bolag
meddela aterférsikring av transportférsiakring sivdl mot krigsrisk m. m.
som annan risk. I kungorelse den 3 september 1939 (nr 596) ges narmare
foreskrifter angiende tillimpningen av lagen, enligt vilka forsikringsverk-
samhetens handhavande ankommer pa en sirskild nimnd, statens krigsfor-
sakringsndmnd. Jamlikt 3 § i kungorelsen giller bl. a. att aterforsikring som
nyss sagts kan beviljas allenast nir sa provas vara av visentlig betydelse for
tillférseln av férnédenheter eller eljest for vidmakthallande av handel eller
annan néaring.

I skrivelse till Konungen den 20 juni 1951 har Svenska brandférsikrings-
anstalters konsortium av &r 1940 — som bildats fér att ombesérja vissa {6r
forsiakringsvasendet gemensamma angeligenheter under krig — fast upp-
marksamheten pa att det i hiandelse av krig kan komma att yppa sig svarig-
heter att &stadkomma erforderlig riskutjimning inom landet p& brandfér-
sikringsvisendets omrade. I skrivelsen har med anledning dirav sidsom en
beredskapsatgird ifragasatts, att staten skulle berittigas att genom krigsfér-
siakringsnimnden i viss utstrickning meddela aterférsiakring dven fér brand-
forsdkring. Vad konsortiet anfért till stéd f6r sin framstillning aterges & s.
4— 6 i propositionen.

Over konsortiets framstillning har yttranden avgivits av statskon-
toret, kommerskollegium, forsdkringsinspektionen, statens krigsforsikrings-
namnds likvidatorer och riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap.
Kommerskollegium har i drendet mottagit ytiranden fran Stockholms han-
delskammare, handelskammaren i Goteborg, Skines handelskammare, han-
delskammaren i Givle, Sveriges industriférbund samt Svenska férsikrings-
bolags riksférbund.

Statskontoret har i sitt yttrande forklarat sig icke vara berett att enbart
pé konsortiets framstallning férorda att Atgirder vidtages i avsett syfte.
Emellertid anser statskontoret, att konsortiets férslag bér upptagas till 6ver-
vagande vid en Oversyn av lagen om statlig krigsférsidkring och 6vriga be-
stimmelser rorande beredskapsatgirder.
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1 samtliga ovriga yttranden har konsortiets forslag tillstyrkts. Det narmare
innehéllet i dessa yttranden redovisas oversikiligt &4 s. 6—8 i propositionen.

Fragan om statlig aterforsikring av brandférsikring vid krig, krigsfara
eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhdllanden har sedermera
behandlats i en inom handelsdepartementet uppriltad promemoria i
amnel. I promemorian erinras inledningsvis om att under savil forsta som
andra virldskriget de av kriget féranledda svarigheterna p4 brandférsik-
ringsviasendets omrade i vart land kunnat bemaéstras utan statens direkta
medverkan. Att s kunnat ske har varit viardefullt ur allmén synpunkt, da
det av naturliga skil dr angeldget att statsmakterna icke under krigstid
tvingas pataga sig flera uppgifter &n som ar strangt nodvindigt. Aven vid
den fortsatla planliggningen for beredskapens hojande pa forsikringsomra-
det dr det enligt promemorian angeliget, att man i forsta hand soker skapa
forutsiattningar for att forsikringsverksamheten i héndelse av krig skall
kunna i stérsta mojliga utstrackning uppritthallas med hjalp av branschens
cgna organisationer.

I promemorian hédnvisas till att man pa sitt av konsortiets framstillning
framgar emellertid nu inom brandférsikringsbranschen férutser, att ett sa-
dant lage kan intrida, att de svenska forsdkringsféretagen dven vid utnytt-
jande av hela sin kapacitet genom inbérdes samarbete icke formar fullt téc-
ka samtliga industririsker. Detta forhédllande har féranletts av de under se-
nare ar vasentligt hojda forsdkringsvirdena, en utveckling som betingats av
savil inflation som industriens fortgdende utbyggnad.

Enligt promemorian maste det uppenbarligen anses vara ett allmint in-
tresse av stor betydelse, att brandférsikringsskyddet inom industrien dven
i krigslid kan uppritthallas i full utstrickning. Det rdder dirfér knappast
tvekan om att det ur beredskapssynpunkt ar angelaget att skapa forutsatt-
ningar for en direkt statlig medverkan i detta syfte.

1 konsortiets framstillning har foreslagits att den angivna statliga med-
verkan skulle f& den formen, att staten beriittigas meddela aterférsikring
av brandférsikring i samma ordning som enligt krigsforsakringslagen géller
for aterforsikring av transportférsidkring. Vad som silunda féreslagits har
i promemorian bedémts innebira en limplig 16sning av frdgan om anord-
nande av erforderligt statligt stdd. I enlighet hirmed foreslds i promemo-
rian, att den i 1 § andra stycket av angivna lag meddelade befogenheten for
staten att at svenskt férsidkringsbolag eller sammanslutning av sddana bolag
meddela aterforsikring utstrickes till att avse ocksa brandférsidkring.

P4 sitt framhallits i industriférbundets yttrande bor enligt promemorian
sadan statlig aterf6érsikring icke meddelas med mindre de svenska forsik-
ringsanstalterna pa grund av avbrott i forbindelserna med sina utlindska
aterforsikringsgivare ser sig ur stind att erhalla fullt belryggande aterfor-
sikringar for sina forpliktelser. Sarskilda foreskrifter angdende krigsforsik-
ringsniimndens behorighet att meddela aterforsikring for brandférsidkring
forklaras i promemorian dock ej béra meddelas utéver de som redan gil-
ler enligt 3 § i kungérelsen den 3 september 1939.
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For den hindelse krigsférsikringsnamnden &nyo skulle upprittas for att
handha den statliga krigsforsidkringen ér det enligt promemorian uppenbart
att nimnden — om den ifrigasatta utékningen av nimndens arbetsuppgifter
dia genomforts — bor tillforas erforderlig sakkunskap dven fran brandfér-
siakringsbranschens omride. Redan inom ramen fér de i tillimpningskungs-
relsen givna foreskrifterna angidende nimndens sammansittning torde fin-
nas erforderligt utrymme harfor.

Over promemorian har utldtanden inhiamtats fran statskontoret,
kommerskollegium, foérsikringsinspektionen, riksnimnden f6r ekonomisk
forsvarsberedskap, fullindktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskonto-
ret, statens krigsférsikringsnimnds likvidatorer och Svenska férsiakrings-
bolags riksférbund. Kommerskollegium har till sitt utlatande fogat fran
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg, Skénes handels-
kammare och handelskammaren i Gévle inférskaffade yttranden.

I samtliga inkomna remissyttranden har promemorians férslag tillstyrkts
eller limnats utan erinran.

Foredragande departementschefen, statsrddet Ericsson, har vid lagrads-
remissen anfért féljande.

sDe svenska och utlindska férsidkringsforetag, som meddelar brandfér-
sikring har i landet, brukar regelmissigt i fraga om de stdérre eller mer
riskbetonade forsidkringsobjekten avborda sig en betydande del av det an-
svar, som direktforsakringsgivaren star i forhallande till sin férsakrings-
tagare. Som erforderlig riskutjimning vad avser de mycket stora forsiak-
ringsobjekten icke kan erhallas inom landet, tager de svenska forsikrings-
foretagen i dylika fall vanligen aterférsakring aven hos utlindska forsik-
ringsforetag, liksom ocksd utlindska forsakringsinrittningar & sin sida bru-
kar taga aterforsidkringar hos svenska férsdkringsbolag. Av den tidigare
framstdllningen framgar, att farhdgor uttryckts for att brandférsikringsbo-
lagens mojligheter att vid en avsparrning helt ticka de storre riskerna kom-
mer att forsvaras eller omojliggoras. I ett dylikt ldge anses det ocksa kunna
bli svart for de svenska bolagen att Overtaga det ytterligare forsikringsan-
svaret fér de forsidkringsrisker, som nu ticks av utlindska bolag, direst
dessa skulle nédgas upphéra med sin verksamhet hir i landet. For alt astad-
komma en fullgod beredskap inom brandférsikringsomradet har Svenska
brandférsidkringsanstalters konsortium av ar 1940 darfor hemstillt om stat-
lig medverkan vid tickande av toppriskerna under krigstid. En sddan stat-
lig medverkan har konsortiet ansett lampligen kunna ske dérigenom, att
staten forbinder sig att meddela aterforsakring av brandférsidkring i samma
ordning som under andra virldskriget skedde pa transportférsikringens om-
rade.

Sasom flertalet av de i 4rendet hérda myndigheterna och organisationerna
betonat far det anses vara ett viktigt allmént intresse, att brandforsakrings-
skyddet inom néringslivet kan upprétthallas i full utstrackning ocksa under
ett krig. Ur beredskapssynpunkt synes angeliget, att de atgirder vidtages
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som kan erfordras for att tillgodose detta syfte. I departemenispromemorian
har foreslagits, att okade méjligheter skapas for statlig medverkan vid
meddelande av aterforsikring. Enligt forslaget skulle salunda den i krigs-
forsikringslagen givna befogenheten for staten att at svenskt forsékrings-
bolag eller sammanslutning av sddana bolag meddela aterférsikring, som nu
endast avser transportforsikring, utstrickas till att omfatta dven brandfor-
sikring. Forslaget, som vid remissbehandlingen tillstyrkts eller lidmnats
utan erinran, synes dndamélsenligt och tillstyrkes diarfor. Sdsom i prome-
morian framhallits bor statlig aterforsdkring for brandfoérsikring dock en-
daslt meddelas, direst de svenska férsakringsanstalterna till foéljd av av-
brott i utlandsférbindelserna icke i annan ordning kan fa fullt betryggande
aterforsakringar for sina atagna forpliktelser. En dylik begrinsning foljer
av stadgandet i 3 § kungorelsen den 3 september 1939. Vad i promemorian
framhallits om krigsforsikringsndamndens sammansittning synes mig bora
godtagas.»

Lagradet har lamnat foérslaget utan erinran.

Utskottet. Av utredningen i férevarande frende framgar, att farhagor ut-
tryckts for att brandforsikringsskyddet inom niéringslivet icke skall kunna
uppritthallas i full utstrickning vid en avspirrning under krig, krigsfara
eller eljest av krig féranledda utomordentliga forhallanden. Ur beredskaps-
synpunkt foreslas darfoér i propositionen sddan édndring i krigsforsikrings-
lagen, att den i denna lag givna befogenheten for staten att &t svenskt for-
sikringsbolag cller sammanslutning av sadana bolag meddela aterférsik-
ring, som nu endast avser transportforsikring, skall utstrickas till att om-
fatta dven brandférsikring. Vad silunda foreslagits synes utskottet vilbe-
tinkt, varfor Kungl. Maj:ts forslag tillstyrkes. Utskottet far alltsd hem-
stalla,

att forevarande proposition, nr 21, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 11 februari 1954.
P4 forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detla drendes behandling ha nérvarit

fran foérstla kammaren: herrar Lindblom, Lodenius, Bjérnberg, fru
Garde Widemar, herrar Lindgren, Pettersson och fru Wallentheim;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, froken
Oberg, herrar Gustafsson i Boras, Skoglund i Umed, Johansson i Norrfors
och froken Karlsson.
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