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Nr 21.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Genom en den 27 mars 1954 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 199, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj :it
under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

angiende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom férordnas, att efter 85 § lagen den 21 december 1945 om verk-
stillighet av frihetsstraff m. m. skall inféras en ny paragraf, betecknad 86 §,
av den lydelse nedan angives samt att nuvarande 86 § i lagen skall beteck-
nas 87 §.

86 §.

Konungen dger forordna att befogenhet som enligt denna lag tillkommer
fangvardsstyrelsen skall, savitt angar anstaltsgrupp varom férmiles i 2 §,
overflyttas till styresmannen vid centralanstalten for gruppen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

I propositionen nr 143 till 1953 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t pa
grundval av ett av 1951 ars fangvardsutredning utarbetat betinkande (SOU
1952: 21) forslag om vissa adndringar i 1945 ars lag om verkstillighet av
frihetsstraff m. m., i frimsta rummet syftande till att vinna en effektivare
behandling av de intagna genom en samverkan mellan fangvardsanstalter
i grupper (den s. k. rijongplanen). Sedan riksdagen bifallit propositionen
(sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlatande nr 9), utfirdades den
5 juni 1953 lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872)
om verkstillighet av frihetsstraff . m. Lagindringen tridde i kraft den 1
juli 1953.

Riajongplancen innebidr, att tva eller flera fingvirdsanstalter om Kungl.
Maj:t sa foreskriver skall for samverkan bilda en anstaltsgrupp. En av de i

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 1avd. Nr 21 22.
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gruppen ingaende anstalterna skall vara centralanstalt for gruppen. Det &r
avsett att atskilliga frenden skall decentraliseras fran fingvardsstyreisen
Il styresmidnnen for dessa centralanstalier. Betridffande fragor om place-
ring och forflytining inom en anstaltsgrupp har detta skett genom ctt ut-
tryckligt stadgande i lagen. I 26 § verkstillighetslagen i dess nya lydelse
stadgas salunda, att styresmannen vid centralanstalt med visst undantag
bestimmer om placering pa anstalt inom anstaltsgrupp och om forflyttning
frdn en anstalt till annan inom gruppen. I §vrigt har avsetts att decentrali-
sering skulle ske genom att fangvardsstyrelsen utnyttjar de mojligheter Lill
delegation av styrelsen tillkommande befogenheter som verkstillighetslagen
ger. Sddan delegationsratt foreligger enligt verkstillighetslagen betriffande
ett flertal drenden. Det ankommer salunda pa fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresman fér fingvardsanstalt att prova, huruvida skrift,
som kan antagas vara avsedd for offentliggérande, ma avsindas (34 §), att
giva tillstind for intagen att beséka nirstiende eller eljest lamna anstalten
(36 §), att prova fraga om fanges instillande infér domstol eller annan myn-
dighet (38 §) och att medgiva ratt for intagen att utféra arbete hos arbets-
givare utom anstalten (53 §). Fraga om intagens hallande i enrum under
lingre tid &n en manad prévas av fingvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, av styresman vid centralanstalt (49 §). Angdende anvindning
av arbetspremier kan fangvérdsstyrelsen utfirda generella anvisningar (69,
70 och 71 §§), vari erforderliga delegationsbestimmelser kan intagas.

I Gverensstimmelse med ett uttalande i den av riksdagen godkiinda pro-
positionen 1953: 143 och efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953
har chefen for justitiedepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga, besta-
ende av representanter for departementet, fangvardsstyrelsen och statens
organisationsndmnd, med uppdrag att framligga forslag till atgirder for ge-
nomférande av den vid 1953 ars riksdag beslutade administrativa omlagg-
ningen inom fangvarden och till dndringar i fAngvardsstyrelsens organisa-
tion efter reformens genomférande (fingvardens organisationskommitté).
Med skrivelse den 26 februari 1954 har denna kommitté Gverlimnat for-
slag till instruktioner, avseende dels bestimmelser for vissa i samband med
fangvardens omorganisation nyinrittade befattningar dels ock regler och
anvisningar for behandlingsplanering i fangvardsanstalt, som ingar i an-
staltsgrupp. I skrivelsen framligges dven forslag om delegering av beslu-
tanderitten i vissa drenden fran fingvardsstyrelsen till styresman for cen-
tralanstalt. I anslutning hirtill anfér kommittén:

Sa& som straffverkstillighetslagen utformats med detaljerade bestimmelser
om vem som #ger att besluta i skilda drenden rérande personer, intagna i
fangvardsanstalt, stalls man vid en administrativ omliggning av férevarande
typ infér vissa formella svarigheter. Nar lagen siger, att fangvardsstyrelscn
ager alt sjilv besluta eller delegera sin beslutanderitt i vissa fragor till fang-
viardsanstalternas styresmin, ligger det formellt i fangvardsstyrelsens hand
att i vissa avseenden utforma delegationsplanen pi annat siit &n som ur-
sprungligen tinkts. Ehuru detta spérsmal inte bér anses ha nagon storre

betydelse, da det far forutsittas att styrelsen ar beredd alt medverka till
den nya ordningens genomforande, kvarstar det emellertid sasom formellt
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otillfredsstillande att den administrativa reformens innebérd inte pa alla
punkter kommer till uttryck i lagen. Det torde darfér fa anses lampligt med
en justering av straffverkstillighetslagen i denna rikining, varvid det synes
bora liggas i Kungl. Maj:ts hand att bestimma i vilken utstrackning det
centrala ambetsverket eller detsamma underordnade myndigheter skall adga
besluta i friagor rorande de personer som ir intagna i fangvardsanstalt.

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsrd-
det Zetterberg, foljande.

»Jag har dnnu ej haft tillfille att taga nirmare stallning till fragan i vil-
ken omfattning delegering bér ske, men jag utgar frin att det kommer att
befinnas limpligt att — i 6verensstimmelse med vad som forutsattes vid
rajongplanens antagande — 4ven andra drenden in fragor om placering och
forflyttning inom anstaltsgrupp delegeras fran fangvardsstyrelsen till cen-
tralanstalternas styresmin. Sasom framgar av den féregiende redogorelsen
och papekats av kommittén kan en sidan delegering enligt den nuvarande
avfattningen av verkstillighetslagen formellt ske blott i form av bemyndi-
gande fran fangvardsstyrelsens sida. Da fragan om féngvérdsstyrelsens
organisation efter rijongplanens genomférande ar beroende bl. a. av den
omfattning i vilken delegering av dess befogenheter dger rum, torde emeller-
tid hér ifragavarande sporsmal bora regleras genom foreskrifter av Kungl.
Maj:t. For att en dylik ordning skall fa formellt stod i verkstillighetslagen
vill jag foresla, att i nimnda lag infores en bestimmelse av innebérd, att
Kungl. Maj:t dger foérordna att befogenhet som enligt lagen tillkommer fang-
vardsstyrelsen skall, savitt angar anstaltsgrupp, overflyttas till styresman-
nen vid centralanstalten fér gruppen. Hirigenom kommer verkstillighetsla-
gen atl giva stéd for att Kungl. Maj:t i administrativ ordning beslutar om
delegering till centralanstalternas styresmin av de férul omnimnda éren-
den, dir delegationsriitten formellt ligger hos fangvardsstyrelsen. Det fore-
slagna stadgandet innefattar jimvil sadana drenden, betriffande vilka verk-
stillighetslagen icke uttryckligen ger fangvirdsstyrelsen dclegationsratt,
exempelvis drenden rorande strafftidsberikning och verkstillbarhetskontroll.
Jag forutsétter givetvis att mojligheten att delegera dylika drenden icke skall
utnyttjas i storre omfattning dn som star i Gverensstimmelse med rajong-
planens syfte. Sasom jag uttalat i propositionen 1953: 143 bér drenden ro-
rande strafftidsberiikning och verkstillbarhetskontroll fér nirvarande allt-
jimt ankomma pa fangvérdsstyrelsen. Vidare vill jag framhalla, att den
fangvardsstyrelsen enligt 83 § verkstéllighetslagen tillkommande befogen-
heten att pa framstillning av intagen eller eljest dndra vad styresman cller
likare jamlikt namnda lag beslutat kvarstar oberoende av de delegeringar
som ma iga rum. Det ir sjilvfallet icke avselt att klagan Over beslut som
meddelas av centralanstalts styresman skall kunna féras dirckt hos Kungl.
Maj :t.

Den av mig féreslagna bestimmelsen — som salunda icke syftar till nigon
indring av den av riksdagen antagna rijongplanen utan i huvudsak endast
innebir cn komplettering av lagen av formell natur torde bora upptagas i
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slutet av lagen sdsom 86 §, i samband varmed nuvarande 86 § erhaller be-
teckningen 87 §. Lagéndringen bér trida i kraft snarast maéjligt.»

Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.

Utskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag och far alltsd hemstilla,

att forevarande proposition, nr 199, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 23 april 1954.

P4 forsta lagutskottets viignar:
OLOV RYLANDER.

Vid delta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herr Ahlkvist, fru Sjostrom-Bengtsson, herrar
Bjornberg och Franzén;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedqvist, froken Liljedahl,
herrar Ostlund, Andersson i Bjorking, Jacobsson i Sala, fru Eriksson i
Stockholm och herr Lundgqvist.



