Férsta lagutskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om en éversyn av gal-
lande konkurslag.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 33 i forsta kammaren av fru Gdrde
Widemar och nr 48 i andra kammaren av herr Rylander, I motionerna, vilka
iaro likalydande, hemstiélles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte anhdlla om en §versyn av gillande konkurslag och framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill en sddan 6versyn ma giva anledning».

Motionerna.

I motionerna framstéillas anmérkningar i skilda hinseenden mot géllande
konkursbestdimmelser. Motionirerna pétala for det forsta konkurslagens reg-
ler om férvaltningen av till konkurs aviriddd egendom och gora gillande att
dessa i praktiken visat sig i olika avseenden mindre ldmpliga. Dédrvid havda
motionérerna, att systemet f6r handhavande av férvaltningen och kontrollen
diardver, savitt giller mindre och medelstora konkurser, ir alltfér omstind-
ligt. Enligt motiondrerna bor ndrmare undersékas huruvida en férenkling
kan ske genom avskaffande av institutionen réittens ombudsman, Motioni-
rerna tinka sig, att de aligganden som nu &vila rittens ombudsman dirvid
skulle kunna uppdelas pa féljande sdtt. De formella bestyr som ombesérjas
av rittens ombudsman skulle kunna delvis avskaffas, delvis 6verflyttas pa
konkursdomaren eller férvaltaren, Rittens ombudsmans kontrollerande funk-
tioner borde i allt visentligt kunna fullgéras av konkursdomaren, som dirvid
borde iga ritt att da sa erfordrades anlita sakkunnigt bitriade. Vad slutligen
apgar rittens ombudsman éavilande férvaltningsuppgifter kan enligt motio-
nirerna ifragasittas, om ej dessa kunde overflyttas 4 en eller flera av borge-
nérerna utsedda fértroendemsén, vilkas mening forvaltaren skulle vara skyl-
dig att i vissa fall inhdmta. Motiondrerna mena, att ehuru den silunda
av dem skisserade forvaltningskontrollen knappast kunde medféra bespa-
ringar av betydelse i stérre konkurser, det dock, bl. a. for enhetlighetens
skull, borde undersckas, om ej dven i dessa konkurser forfarandet kunde
gestaltas pad samma sitt. Enligt motiondrernas mening syntes niamligen det
foreslagna systemet fven i sddana konkurser kunna medféra férdelar fram-
for den nuvarande ordningen.

Motionidrerna géra vidare gillande, att det i atskilliga konkurser fram-
star sisom redan pa forhand uppenbart, att tillgdngarna endast forsla till
utdelning A&t ctt fatal borgenirer. Det synes motionirerna oegentligt och

1 Bihang till riksdagens protokoll 195%.9 saml. 1 avd, Nr 19.
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onddigt att i sddana fall igangsétta ett sa omfattande konkursfoérfarande som
konkurslagen férutsitter, utan det borde for sadana fall 6vervigas forenk-
lingar i skilda hinseenden, exempelvis betriffande bevakningsférfarandet,
vilket lampligen kunde inskrinkas till borgenirer med pariknelig utdelning.
Motionirerna forutsitta, att direst en konkurs behandlas i en sadan fér-
enklad form och det senare befinnes, att tillgdngarna bli stérre an vad som
ursprungligen antagits, en utvidgning av konkursférfarandet skall kunna
komma till stand.

I samband med den i motionerna dskade omliggningen av férvaltnings-
kontrollen foresld motionidrerna, att det aldgges konkursforvaltare att taga
och vidmakthalla foérsdkring for omhénderhavda medel. Detta forslag fram-
fores emellertid dven som ett fristdende 6nskemal, som bér realiseras oav-
sett huruvida reformférslagen i Gvrigt bringas till verklighet.

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran Svea hovritt, Dirjamte har utskottet berett
Féreningen Sveriges hiradshévdingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, sty-
relsen fér Sveriges advokatsamfund och Sveriges képmannaférbund tillfalle
att yitra sig dver motionerna,

Svea hovrdtt betonar, att det ar ytterst vanskligt att bedéma, om motio-
nirernas forslag till omorganisation av konkursférvaltningen skulle bittre dn
nuvarande ordning kunna tillgodose de oavvisliga krav, som maste stillas
pa térvaltningens handhavare, namligen kraven pa formaga att ekonomiskt
tilifredsstillande realisera boets egendom och pa si stor formell och reell
kompetens, att de sirskilda borgenirernas ratt bleve vederborligen tillvara-
tagen.

Angéende frdgan om omorganisering av férvaltningskontrollen anfér hov-
ratten,

Enligt hovréattens uppfattning 4r fragan om en indring av férvaltnings-
systemet i nuvarande lige knappast mogen for den lagstifiningsbehandling
som i motionerna begires. Sasom i det féregiende antyits, torde i forsta
hand erfordras sddana narmare undersdkningar rérande nu radande férhal-
landen, som kunna ge sikrare underlag fér bedémandet av méjligheterna att
genom iAndrade regler forenkla konkursforfarandet. Det kan icke ankomma
pa hovratten att lamna anvisningar for eventuellt pikallade undersékningar
av forberedande art. Hovriatten forestiller sig doek, att de lampligen skulle
kunna utféras inom ramen f6r den pa justitiedepartementets lagbyrier be-
drivna utredningsverksamheten.

Betriffande motionéirernas §vriga forslag uttalar hovritten.

Forslaget att 1ata forvaltaren taga ansvarsforsikring férefaller i och for
sig godtagbart. Huruvida forskingringsfrekvensen hittills varit sa hog, att de
nuvarande kontrollbestimmelserna (se 58 § konkurslagen) bora komplette-
ras med en bestiimmelse om obligatorisk ansvarsférsikring pa konlkursboens
bekostnad, undandrar sig hovrittens bedémande.
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Betriffande slutligen behandlingen av oprioriterade fordringar i konkurs
i fall, da tillgangarna uppenbarligen férslar blott till utdelning at ett fatal
formansberitligade, synas motiondarernas uttalanden vara riktiga. Emeller-
tid kan framhallas, att det torde vara mdojligl att utan lagéndring komma
till ratta med hir berérda problem. Salunda synes det naturligast, att de
formansberittigade i detta fall anlita utmitningsviigen. En dylik utmitning,
vilken #ar underkastad atervinning endast under den sallsynta forutsattningen
att den lander till forfang for annan formansberittigad med minst samma
ratt som utmitningssékanden, medfor att efter utmitningen allenast fattig-
konkurs kan komma i fraga. Skulle det emelleriid ha blivit konkurs, bor

uppenbarligen forvaltaren — vilken ju i allmanhel dr den som framstaller
anméirkningarna —— underlata att gora jav, eftersom en sadan atgird blir

betydelselds. Direst enskild borgenir framstiller ett meningslost jav, bor
det ej bli svart for rittens ombudsman att klarligga sakliget och dirigenom
fa borgenaren ati aterkalla javet.

Féreningen Sveriges héiradshévdingar anfor.

Foreningen ar av den uppfattningen att konkursférfarandet enligt 1921
ars konkurslag i stort sett fungerat tillfredsstillande. Det ér dock obestrid-
ligt att kostnaderna for forfarandet ofta synas vara oproportionerligt stora
i forhallande till de tillgangar, som skola fordelas pa borgenirerna. Detta
framstar mest patagligt i fraga om de mindre och medelstora konkurserna,
men foérhallandet ar understundom detsamma betraffande konkurser av den
typ som gemenligen kallas stora. Att konkurskostnaderna éro stora i for-
hallande till viardet av konkursboets tillgingar torde i det 6vervigande antalet
fall icke ha sin grund i att konkursfunktionirerna, foérvaltare och rattens
ombudsman, tillerkdnnas hogre arvoden &dn som svarar mot det arbete de
nedlagt. Detta har icke heller gjorts gallande av motionirerna, vilka sasom
utviagar att astadkomma lagre konkurskostnader anvisat dels ett forenklat
konkursforfarande och dels ett 6verflyttande av rattens ombudsmans funk-
tioner pa andra organ. Den sistnimnda utvigen anser foreningen av skil,
som skola angivas i det f6ljande, icke vara tillradlig. Det synes diremot icke
osannoliki att en énskvird nedskarning av konkurskostnaderna kan vinnas
genom férenkling och rationalisering av konkursforfarandet i vissa hidnseen-
den. Pa grund harav och da tiden nu torde vara inne att tillgodogora sig de
erfarenheter som vunnits under de mer én trettio ar konkurslagen gallt till-
styrker foreningen att en 6versyn av konkurslagstiftningen verkstilles.

Vad betriffar uppslaget att avskaffa institutionen ritlens ombudsman vill
foreningen anféra foljande. Genom att overflytta uppgifter frin ett organ
till ett annat vinnes i allminhet icke nagon arbetsminskning och darfor som
regel heller ingen kostnadsbesparing. Om sdsom motionarerna foreslagit om-
budsmannens forvaltningsuppgifter éverflyttas pa av borgenarerna utsedda
fortroendemiin, vilka i likhet med de nuvarande granskningsminnen icke
skulle hava ritt till arvode utan endast till ersittning for kostnader, skulle
visserligen uppsta en besparing for konkursboet, men det torde kunna ifra-
gasittas, huruvida fortroendemian med salunda utvidgade uppgifter och lim-
pade att tillgodose samtliga borgeniirers intressen skola vara att i erforderlig
omfattning lillga ulan ersittning for nedlagt arbete. Overflyttning 4 kon-
kursdomaren av formella och kontrollerande uppgifter medfor naturligtvis
minskning av konkursboels utgifler men samtidigt ett overviltrande av
kostnaderna pa det allminna, vilket knappast synes befogat. De riat-
tens ombudsman avilande uppgifterna av s. k. formell och kontrolle-
rande art dro sd manga och skiftande, att det maste anses uteslulet att dir-
med belasla den harl arbetstyngda juristpersonalen vid haradsrilterna. For-
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eningen méste dirfér motsitta sig att si sker. Atskilliga av de forvaltnings-
funktioner som dvila ombudsmannen avse fragor om &tgirder mot vissa
borgenarer till fordel fér de ovriga eller fragor som direkt inverka pa
konkursgaldenirens ritt i forhallande till borgeniirerna. Det synes icke vara
riktigt att ligga avgoranden i dylika fragor i hinderna pa av borgenirerna
valda fortroendeméan. En del férvaltningsfunktioner av den art att de icke
bora liggas 4 konkursdomaren méste fullgéras omedelbart efter konkursens
borjan innan nigra fortroendemin hinna bli utsedda. Over huvud har kon-
kursdomaren vid fullgérandet av sina 6vervakande funktioner behov av bi-
trade av en 1 savil juridiska som praktiska ting insatt person som har karak-
taren av konkursdomarens eller réittens fértroendeman. Framhallas ma ock-
sd att rittens ombudsman kan bidraga till nedbringandet av kostnaderna for
forvaltningen icke blott genom den radgivande verksamhet han har att utéva
at forvaltaren vid val mellan olika realisationsférfaranden utan #iven genom
det yttrande han har att avgiva 6ver férvaltarens arvodesrikning. Utan detta
yttrande skulle det i atskilliga fall stilla sig dnnu svarare for ritten att be-
déma skaligheten av vissa arvodesposter. Enbart den omstindigheten att
rattens ombudsman har att i detalj granska férvaltarens arvodesriakning
torde ménga ginger medféra att kraven pa arvode bli mera moderata in
eljest kanske skulle hava blivit férhallandet. Kostnaden fér rattens ombuds-
mans verksamhet ar i allménhet icke si stor i férhallande till samtliga kost-
nader i en konkurs. Med hinsyn till vad salunda anférts bor riattens ombuds-
man bibehéllas, men undersékas bér i vad méan det &r méjligt att férenkla
och rationalisera de funktioner han nu utévar. Skulle det i motionerna
framlagda forslaget till forenklat férfarande for det fall att det synes uppen-
bart att tillgdngarna endast forsla till forngjande av privilegierade borgeni-
rer kunna forverkligas, framstar det sidsom #n mer uppenbart att man €j
kan undvara en riattens ombudsman.

Motionidrerna ha anfért att fér vinnande av stérre sikerhet forvaltare bor
alaggas skyldighet att taga och vidmakthalla forsikring fér omhanderhavda
medel. Vid en 6versyn av konkurslagen bér enligt féreningens nening aven
denna fraga utredas och overvigas.

Styrelsen {or Féreningen Sveriges stadsdomare uttalar,

Styrelsen delar motionirernas uppfattning att det nuvarande systemet fér
handhavandet av férvaltningen och kontrollen, savitt giller mindre och
medelstora konkurser, 4 omstindligt. Eftersom det ir ndédvindigt med en
ingéende kontroll fran det allménnas sida vid en tvangsvis genomférd av-
veckling av en egendomsmassa, synes en viss omstindlighet dock vara svar
att undvika. Ritissikerhcten maste givas foretride framfér de rationellt
affarsmissiga synpunkterna. Det anforda hindrar dock icke att styrelsen
med tillfredsstillelse halsar varje mojlighet att forenkla och forbilliga det
nuvarande konkursférfarandet, dock endast under den férutsittningen att
det icke sker pa bekostnad av sikerheten.

Av motionirernas olika uppslag synes det mest beaktansvirda vara att in-
fora ett férenklat forfarande i konkurser, dir det redan fran bérjan ar klart
att tillgangarna endast forslar till utdelning at prioriterade borgenirer.

Styrelsen stiller sig diremot tveksam till férslaget att avskaffa rittens
ombudsman eller géra férordnandet diarav fakultativt. De rittens ombuds-
man &vilande kontrolluppgifterna skulle i stallet fullgéras av konkursdoma-
ren. Detta innebidr emellertid icke i och for sig nagot férbilligande av kon-
kursforfarandet, utan blott ett overflyttande av kostnaderna for kontrollen
frdn konkursboet till det allmidnna. Sarskilt for de stérre radhusritterna
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skulle dkningen av konkursdomarens arbete bli avsevidrd. Hairtill kommer
att det icke kan vara rationellt att lata domare utféra gransknings- och
kontrollarbete som sikerligen bade bittre och billigare kan utforas av per-
soner, som i sin dagliga girning sysslar med dylikt arbete. De rent praktiska
uppgifterna, som f. n. fullgéres av rittens ombudsman, ténker sig motiona-
rerna dverflyttade pa en eller flera av borgenirerna utsedda fortroendemén.
Att en dylik anordning skulle gora konkursforfarandet mindre omstindligt
synes knappast sannolikt. Icke heller lirer darav folja ligre konkurskost-
nader.

Med aberopande av det ovan anférda vill styrelsen icke motsitta sig att
konkurslagen gores till foremal for viss éversyn, som dock icke far rubba
lagstiftningens grunder.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anfér.

Styrelsen ar av den uppfattningen att den nu gillande ordningen for for-
valtning av konkursbo i stort sett dr indamalsenlig och att den icke givit an-
ledning till anmarkningar av visentlig betydelse.

Vad férst angar institutionen rittens ombudsman kan styrelsen icke an-
sluta sig till motionirernas uppfattning. De arvoden, som i mindre och me-
delstora konkurser utga till raittens ombudsman, 4ro icke av sddan storleks-
ordning att genom ombudsmannainstitutionens avskaffande négra namn-
varda besparingar skulle figa rum. Naturligtvis 4r det teoretiskt tankbart alt
avskaffa vissa av de ombudsmannen aliggande formella bestyren och Gver-
flytta de 6vriga pa konkursdomaren eller férvaltaren. Det forstnidmnda
skulle ur borgenédrernas synpunkt vil innebéra nigon besparing, men endast
en bagatellartad sadan. Ett éverflyttande av vissa formella bestyr till kon-
kursforvaltaren skulle daremot icke medféra nagon besparing, och ett 6ver-
flyttande av sidana bestyr till konkursdomaren skulle innebara besparing
endast om arbetet utférdes utan kostnad for borgenarerna. Detta skulle be-
tyda att man pa det allméinna dverviltrade en kostnad, som nu far betalas av
borgenirerna. Samma synpunkter kunna anforas i fraga om ett eventuellt
overflyttande av kontrollfunktionerna till konkursdomaren. Icke heller detta
arbete kan utforas utan kostnader, vilket ar sarskilt tydligt om — pé satt
motionirerna féreslagit — konkursdomaren skulle dga ritt att anlita sak-
kunnigt bitride. Att pA denna vig astadkomma nagon besparing av namn-
vard betydelse ir enligt styrelsens mening icke maojligt. Daremot kan man
naturligtvis overflytta en del kostnader fran borgenarerna till det allménna,
men styrelsen ar icke Gvertygad om att detta vore en 6nskvird reform. Vad
betriffar rattens ombudsmans forvaltningsfunktioner kan det uppenbarligen
icke ifragakomma att verflytta dessa till konkursdomaren. I denna del ha
motiondrerna ifragasatt att i stiillet for rittens ombudsman skulle, dir sa
erfordrades, sittas en eller flera av borgenirerna valda fértroendemén. Sty-
relsen finner detta férslag féga vilbetinkt, Man kan befara att de foreslagna
fértroendemiinnen skulle komma att fa lika liten praktisk betydelse som de
nuvarande granskningsminnen. Och om foértroendemannainstitutionen verk-
ligen skulle komma att spela nagon roll i praktiken, s har man diérigenom
icke forbilligat utan fordyrat konkursforfarandet.

Styrelsen anser att ombudsmannainstitutionen fungerar pa eit i stort sett
tillfredsstiillande sitt och alt rittens ombudsman fullgér uppgifter, som icke
lampligen kunna $verflyttas vare sig pa konkursdomaren eller pa nigra av
borgeniirerna valda fortroendemin. Det ar enligt styrelsens mening icke rik-
tigt att siiga att kostnaden for realisationen av tillgdngarna ondédigt fordy-
ras genom ombudsmannainstitutionen.
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Ett i viss man fristdende spérsmal utgor den av motiondrerna vickta fra-
gan, huruvida konkursférvaltarna bor alaggas skyldighet att taga och vid-
makthalla forsikring for omhédnderhavda medel. Motioniirerna uttala —
utan nirmare motivering —— att detta maste anses »pakallat». Nu torde det
emellertid forhdlla sig sa, att forskingringar av konkursmedel utgoéra en
mycket sillsynt foreteelse, vilket férmodligen bl. a. beror pa att riattens om-
budsmans kontroll, om den utévas pa dandamalsenligt satt, dr i hog grad
dgnad att forebygga otillbérliga forfoganden dver dessa medel. Det kan dir-
for icke med fog pastas att just pa detta omrade skulle foreligga ett sirskilt
behov av forsdkringsskydd. I konkurser med stora tillgangar, t. ex. i form
av varulager, maskiner eller utestiende fordringar, skulle en obligatorisk
forsékring komma att avse mycket betydande belopp, och férsikringen skulle
darfor ocksad komma alt medféra avsevirda premickostnader, som sjilv-
fallet i sista hand skulle f& biras av borgenirerna. Det kan starkt ifraga-
sittas, om det vore praktiskt och rimligt att betunga alla konkursbon med
dessa kostnader, blott dirfor att en forskingring av konkursmedel nagon
ging kan intriffa. Vad sarskilt angar de konkurser, dir advokat forord-
nats till konkursforvaltare, hyser styrelsen den férhoppningen att problemet
framdeles skall komma att fa mycket ringa praktisk betydelse. Spérsmalet
om skydd for klientmedel 6ver huvud taget utgér som bekant en av de fra-
gor, som i allra hégsta grad varit féremal fér advokatsamfundets uppmirk-
samhet. Samfundet har vidtagit en hel del atgiirder i skadefdrebyggande syf-
{e (noggranna regler om klientmedelsférvaltning och bokféring samt vid-
gade kontrollméjligheter for styrelsen) och har ocksa fattat beslut om inrit-
tande av en ersittningsfond, vars syfte skall vara alt siitta samfundet i till-
falle att ersidtta uppkomna férluster.

En differentiering av konkurserna i »stérre» och »mindre» torde vara
praktiskt ogenomférbar. Konkurslagen har visserligen foreskrifter om ett
forenklat forfarande, da tillgingarna ej ens forsla till konkurskostnaderna
och sikerhet for dessa ej stalles (s. k. fattigkonkurser). Men att hirutéver
finna nigon norm, efter vilken differentiering i »stérre» och »mindre» kon-
kurser skulle béra ske, torde vara omdjligt. Ett forenklat forfarande i sddana
konkurser, diar det - - for att citera motionirerna redan »pa forhand»
framstar som »uppenbart», att tillgangarna endast férsla till utdelning till
ett fatal privilegierade borgenirer, torde icke heller vara genomférbart. Forst
efter provning av bevakningarna vet man ju vilka fordringar som iro priori-
terade. Icke heller vet man pa férhand, vilka atervinningsméjligheter som
kunna féreligga. Om man nu tror sig i ett visst fall kunna pa férhand kons-
tatera att endast vissa privilegierade borgenirer kunna parikna utdelning,
vilka borgeniirer skulle di fi deltaga i valet av férvaltare? Redan omgjlig-
heten att tillfredsstiallande besvara denna fraga torde visa att den av motio-
niarerna féreslagna ordningen icke kan genomféras.

P4 anforda skil avstyrker styrelsen motionerna,

Sveriges képmannaférbund uttalar, att savitt férbundet hade sig bekant
hade négra erinringar mot utformningen av gillande konkurslag ej gjorts
inom férbundets verksamhetsomrade. Nagra framstillningar till férbundet
med forslag till dndringar i denna lag hade siledes icke gjorts vare sig fran
forbundets medlemsorganisationer eller fran enskilda. Med hinsyn till kon-
kurslagens relativa alder och den snabba utveckling som sedan lagens till-
komst dgt rum inom néringslivet forklarar sig emellertid forbundet tillstyrka,
att en 6versyn av konkurslagen komme till stdnd. Darvid ifragasitter emel-
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lertid féorbundet om enbart de i motionen redovisade skilen for en revision
av lagstiftningen vore av den styrka att de motiverade en utredning.

Konkurslagstiftningen i det nordiska samarbetet.

Vid det nordiska justitieministermaétet i Stockholm den 11 och 12 decem-
ber 1953 var konkurslagstiftningen foremal for 6verliggningar. Det medde-
lades fran norsk sida, att en kommitté, som vore sysselsatt med att revidera
ackordslagstiftningen, fatt i uppdrag att dven overse konkurslagstiftningen,
och det framhsélls, att dad denna kommitté om ett eller annat ar skulle pa-
bérja sistnimnda uppgift, det vore 6nskvart, att den kunde taga forbin-
delse med 6vriga nordiska linder. Fran 6vriga i motet deltagande liander —
Danmark, Finland, Island och Sverige — meddelades i anledning av den
norska framstillningen, att deras lagstiftning pa konkursrittens omrade vore
foraldrad och i och for sig i behov av en 6versyn, men att denna lagstiftnings-
uppgift icke ansages som en av de mest angeligna. Vid motet beslots, att nar
man fran norsk sida funne sig vara i behov av samarbete, justitieministrar-
na finge taga under férnyat gvervagande, huruvida nordiskt arbetande kom-
mittéer skulle tillsdttas dven i 6vriga ldnder.

Utskottet.

De anmirkningar som motioniarerna framstilla mot gillande konkurs-
lag avse huvudsakligen, att konkursfoérfarandet ar onédigt omstandligt. Ge-
nom de andringsférslag som framféras i motionerna &syftas silunda i
framsta rummet att férenkla och forbilliga konkursutredningen. Sdsom en
atgird i denna riktning foresld motionérerna — pa satt nirmare angivits i
redogorelsen for motionerna — att institutionen rittens ombudsman avskaf-
fas. Genom en sAdan &tgird skulle man enligt motionidrerna vinna, att de
belopp som nu utbetalas i arvode at denne konkursfunktionir kunde bibe-
hallas a4t konkursborgenirerna. Emellertid méta i skilda hanseenden betdnk-
ligheter mot motionirernas forslag. Det kan till en bérjan ifragasittas, huru-
vida nagon verklig besparing &t konkurshoet stir att vinna dirmed. Avgo-
rande for detta synes bli huruvida de fortroendemin som skulle delvis er-
sitta rattens ombudsman f4 ratt till sirskilt arvode eller ej. Direst detta
uppdrag ej skulle medfira ratt till arvode, torde visserligen det foreslagna
systemet bli billigare for konkursboet &n det nuvarande, men sadsom fram-
hallits av Foreningen Sveriges hiiradshévdingar kan det ifrdgasittas, huru-
vida for delta fortroendeuppdrag lampliga personer skulle vara att tillga
i erforderlig omfattning, om de cj finge ritt till arvode.

Mot systemet med borgenirsvalda fértroendemiin kunna iiven resas prin-
cipiclla invindningar. I fértroendeménnens hinder skulle komma att liggas
avgoranden i forvaltningsfrigor, dir olika borgeniirsgrupper sinscmellan
eller horgenirerna & ena samt gildendren & andra sidan hivda olika énske-
mal. Aven om rostreglerna for fortroendeminnen utformades sd, att dven
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borgendrsminoriteter erhélle inflytande pa valet, synes med hansyn till det
anférda mindre lampligt, att samma personer — borgeniirerna — utse sa-
vil férvaltaren som dem, vilka kunna ha att overprova av forvaltaren fatta-
de beslut,

De kontrollerande funktioner som nu avila rittens ombudsman tinka sig
motiondrerna éverférda 4 konkursdomaren. Denna overflyttning har kriti-
serats i remissyttrandena, varvid sirskilt framhallits, att konkurskostnader
dirigenom pa ett ej Onskvart sitt skulle 6verviltras 4 det allminna. Den
framférda kritiken synes utskottet befogad. Den verksamhet varom hir ir
fraga bestar av en fortlopande noggrann uppsikt 6ver konkursférvaltningen
och innefattar granskning av skilda rapporter och atgirder av forvaltaren.
Det fir anses mindre lampligt, att sddana for egentlig domstolsverksamhet
frimmande goromal 6verforas direkt & domstolarna. Det kan knappast an-
tagas, att dessa skola ha méjlighet att skaffa sig en sadan detaljkdnnedom
om varje konkurs och dirigenom utdva en si noggrann overvakning som
kan ske genom ett sirskilt tillsatt kontrollorgan. Konkursdomaren avses
aven skola dvertaga vissa av rittens ombudsmans formella funktioner. Har-
igenom skulle konkursdomaren komma att tjanstgéra som ordférande vid
samtliga borgenirssammantriden. Vid en dverféring i sa stor utstrackning
av konkursgéromélen 4 konkursdomaren synes ej kunna uteslutas att or-
ganisationen vid vissa domstolar maste forstirkas, varigenom omedelbara
kostnadsokningar skulle bli féljden for det allminna.

Mot motionérernas férslag i denna del kan éven resas den invéindningen
att konkursdomaren vid behandling av tvistiga fordringar skulle kunna
komma att fungera som ordférande savil vid borgenirssammantriden for
forlikning av dessa som i domstolen vid den rittsliga provningen av de-
samma. P4 motsvarande sitt skulle samma person vid ackord i konkurs
kunna dels som ordférande vid borgenirssammantride handldgga fraga om
ackordsforslags antagande, dels som ordférande i domstolen prova huruvida
ackordsirendet handlagts i behérig ordning. Ett sidant system var visserli-
gen ifrdgasatt under férarbetena till gillande konkurslag, men avvisades
med foljande motivering.

Oavsett nu, i vad man domarens arbetsbérda skulle 6kas genom ordféran-
deskapet & forlikningssammantriaden och sammantriden fér provning av ac-
kordsforslag, innebar namnda anordning darjamte en oliagenhet av allvar-
lig beskaffenhet, i det densamma skulle medfora ett rubbande av den opar-
tiska stéllning, som domaren borde intaga, da han sedermera hade att i rit-
ten beddma tvistiga fordringsansprak och préva fraga om faststillelse av
ackord. Vad forst betriaffar forlikningssammantridena, kunde domaren
nappeligen underléta att intaga en bestimd position till varje foreliggande
tvistefraga och lata parterna veta, huru enligt hans uppfattning fragan
skulle rattsligen bedomas, men ett sadant av en domare pa férhand limnat
meddelande rérande hans uppfattning om utgingen av en redan anhéingig
tvist vore ju ingalunda limpligt. Om domaren pa férlikningssammantradet
arbetat pA forlikning i en viss riktning men darutinnan misslyckats, kom-
me han att ga till handldggningen vid ritten med en férutfattad mening,
varigenom fara uppstode for att ej fullt objektiva grunder finge gora sig
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gillande vid malets avgérande. Sirskilt sisom ordférande pa forliknings-
sammantriadena har rittens ombudsman hittills fyllt en viktig mission, och
det har allmiint framhadllits, i huru hég grad en rattens ombudsman, som
varit vuxen sin uppgift, kunnat genom att adviagabringa forlikning rérande
tvistiga fordringsansprak minska rittens arbete med handliggning av tviste-
fragor och dirigenom #ven paskynda konkursutredningens avslutande. Be-
stimmelsen om kokursdomarens ordférandeskap 4 sammantriden {ér prov-
ning av ackordsforslag innebér fran principiell synpunkt en &nnu storre
oegentlighet. Domaren, som omhéinderhaft handlidggningen av ackordséren-
dendet &4 borgenirssammantriidet, skulle sedermera i ratten deltaga i prov-
ningen av fragan, huruvida nidmnda handlidggning skett i laga ordning.

P4 grund av vad silunda i olika hénseenden framhallits kan utskottet e]
ansluta sig till motionérernas uppfattning att institutionen rittens ombuds-
man limpligen skulle kunna undvaras i konkursutredningen.

Motionirernas férslag om inférande av ett enklare konkursférfarande for
de fall, dir det pa forhand framstir som uppenbart, att utdelning kan be-
riknas endast & prioriterade fordringar, har blivit féremal for delade me-
ningar i remissytirandena. Sasom motionirerna framhélla intraffar det
stundom, att fordringar bevakas i en konkurs, churu det med hiansyn till
stillningen i boet ar tydligt, att nagon utdelning fér desamma ej kan pé-
riknas. Obestridligen kunna sadana bevakningar -— séarskilt nir de bli
foremal fér anmirkning — foéranleda onddigt arbete och tidsutdrakt. Det
vore darfér i och for sig 6nskvart att finna en framkomlig vig i den rikt-
ning motionidrerna anvisa. Sasom advokatsamfundets styrelse framhaller
torde det emellertid stota pa avsevirda svarigheter att finna en norm for
den avsedda uppdelningen av konkurserna och att med niagorlunda exakthet
kunna pa férhand bedoma utdelningsmojligheterna. Hirav synes i sin tur
folja, att den av motiondrerna anvisade mojligheten att lata den extraordi-
nira konkursbehandlingen 6verga i vanligt konkursférfarande maéste jim-
forelsevis ofta tagas i ansprak. I saddana fall lar emellertid svirligen kunna
undvikas, att syftet att forbilliga konkursférfarandet i viss min kommer
att motverkas.

Vid sidan av de nu berorda, sarskilda dndringsférslagen gora motionéarer-
na det allmidnna uttalandet, att dven andra férenklingar i konkursférfaran-
det bora overvigas. Utan att till ndrmare granskning upptaga sarskilda stad-
ganden i konkurslagen finner sig utskottet kunna instdmma med motioné-
rerna i att det vore viirdefullt med cn utredning i sddant syfte, varvid man
kunde tillgodogora sig de praktiska erfarenheter, som vunnits vid éver tret-
tio ars tillimpning av konkurslagen. Da i konkurslagstifiningen rent affirs-
missiga synpunkter maste tritda tillbaka fér intresset att uppehalla tillriick-
ligt rattsskydd for konkursintressenterna, torde visserligen en viss omstind-
lighet i konkursforfarandet ¢j kunna undvikas. Likvil synes det utskoltet
antagligt, att det vid en nirmare 6versyn av konkurslagen skulle visa sig
mojligt att pa enstaka punkler genomfdra cu viss rationalisering av kon-
kursforfarandet.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 1 apd. Nr 19.
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Forutom onskemadlen om forenklingar i konkurslagen framféra motioni-
rerna forslaget, att konkursférvaltare aligges skyldighet att taga och vid-
makthélla forsdkring f6r omhinderhavda medel. Om virdet av en sadan
obligatorisk garantifrsikring har i remissvaren uttalats delade meningar.
Det synes dven utskottet tveksamt i vilken méan behov av sadan lagstiftning
kan anses foéreligga. Den vickta frigan synes dock fortjint av narmare
overviagande.

Av den limnade redogdrelsen for det nordiska samarbetet framgar, att
Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet fist pa 6nskviardheten av att konkurs-
lagstiftningen blir foremal for en 6versyn. Det far darfor antagas, att Kungl.
Maj:t, da sa befinnes limpligt, kommer att taga initiativ dartill antingen i
sammanhang med internordiskt lagstiftningsarbete eller eljest. PA grund
hirav och da enligt utskottets mening gillande regler om konkursférfaran-
det i stort sett fungera tillfredsstillande, finner utskottet sig ej kunna till-
styrka, att riksdagen begir en oversyn av gillande konkurslag.

Under dberopande av det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 33 och II: 48, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 8 april 1954.

Pa forsta lagutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Olofs-
son”, Lodenius, fru Sjostrom-Bengtsson, herr Bjérnberg och fru Girde Wide-
mar;

frain andra kammaren: herrar Gezelius, Gustafsson i Boras, Hedqvist,
froken Liljedahl, fru Johansson i Skévde, herrar Ekstrom, Andersson i
Bjorking® och Lundqvist.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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