Férsta lagutskottets utlitande nr 14. 1

Nr 14.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till utlinningslag, dels ock i dmnet vdck-
ta motioner.

Genom en den 18 december 1953 dagtecknad, till lagutskott hanvisad
proposition, nr 41, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till :

Utlanningsliag.

Hirigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18.

Utlinning dger ritt att, i den utstrickning och pa de villkor denna lag stad-
gar, inresa till riket och utresa ur riket samt hir uppehdlla sig och inne-
hava anstillning. Ej m4 han i annat fall eller i annan ordning én i denna
lag angives tvingas att limna riket.

Vid tillimpningen av denna lag skall iakttagas att utlinning icke i vidare
man underkastas inskrinkning i sin frihet &n som i varje sérskilt fall fin-
nes vara av noden.

2 §.

Politisk flykting skall ej utan synnerliga skil vigras fristad i riket, da han
ar i behov dérav.

Sasom politisk flykting anses i denna lag utlinning som i sitt hemland
l6per risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse. Med politisk forfoljelse
forstas att nagon pa grund av sin harstamning, tillhorighet till viss sam-
hallsgrupp, religidsa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund av po-
litiska férhallanden utsittes for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller
frihet eller eljest ir av svar beskaffenhet, eller ock att pA grund av politiskt
brott allvarligt straff alagges honom.

3 §.

Den kontroll éver utlinningar, som erfordras for tillimpningen av denna
lag, skall utovas under ledning av en central utlinningsmyndighet. Konung-
en forordnar, vilken myndighet som skall vara central utlinningsmyndighet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 1 avd. Nr 14,
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I drende som avses i denna lag dger den centrala utlinningsmyndigheten
inhamta yttrande fran en nimnd (utlinningsnimnden). Nimnden skall be-
std av tre ledamdter som, jamte en eller flera suppleanter fér var och en av
dem, utses av Konungen fér viss tid. En av ledaméterna och suppleant for
denne skall vara eller hava varit innehavare av domarambete.

Pass och anmilningsskyldighet.

4 §.

Utldnning som ankommer till riket eller uppehaller sig hir skall, darest
Konungen si férordnat, vara forsedd med pass. Konungen bestimmer, vilka
legitimationshandlingar som ma4 gilla sdsom pass, samt féreskriver, i vilka
fall svensk myndighet ma utfirda pass for politisk flykting eller annan ut-
linning.

5 §.

Vid inresa och utresa skall utlinning uppvisa sitt pass fér polismyndig-
het. Utlanning skall ock vid inresa och utresa pa anfordran limna polis-
myndighet de upplysningar som begiras.

Utlanning som vistas i riket ar skyldig att pa kallelse av polismyndighet
personligen instiilla sig hos myndigheten och limna upplysningar om sin
vistelse i riket. Det 4ligger honom &ven att vid anfordran uppvisa sitt pass
for polismyndighet eller polisman.

6 §.
Konungen #ger utfirda bestimmelser om anmilan av utlinnings vistelse
och arbetsanstillning i riket.

Tillstdnd till inresa och uppehall i riket.

78.
Konungen dger férordna att utlinning icke utan tillstdind ma inresa eller

uppehilla sig i riket; tillstind meddelas sdésom visering, uppehallstillstind
eller bosittningstillstand.

8 §.

Visering meddelas for inresa och vistelse i riket viss tid. Vid visering ma
goras de forbehall och meddelas de foreskrifter, som med hinsyn till inre-
sans syfte och dvriga omstindigheter finnas pakallade. Visering ma aterkal-
las, om sarskilda skal sdro dartill.
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9 §.

Uppehallstillstdnd medfor ratt att vistas i riket den tid som angivits i till-
stindet. Det innefattar icke ritt till inresa, om ej detta séarskilt angivits.
Tillstdndet m4a begrinsas till att avse uppehall endast inom viss del av riket,
dock ej mindre del in en kommun, samt férbindas med de féreskrifter som
i 6vrigt finnas erforderliga. Kvarstannar utlinning i riket efter det att hans
tillstAnd upphort att gilla, skall han, intill dess nya foreskrifter meddelas
fér honom, alltjimt vara underkastad de foreskrifter som voro forbundna
med tillstdndet.

Beslut om uppehallstillstind m& innehélla foreskrift att utlinningen se-
nast da tiden for tillstindet utgar skall utresa ur riket (utresebeslut).

10 §.

Bosittningstillstind medfér ratt att inresa och att utan tidsbegrinsning
vistas i riket. Den som innehar boséttningstillstind &dger uppehdlla sig i
riket, iven om han icke ir férsedd med pass.

Bosittningstillstind ma meddelas utlinning, som ar fast bosatt i riket;
upphér hans bosittning har, ma tillstdndet aterkallas.

11 §.

Visering, uppehallstillstind och bosittningstillstind meddelas av den cen-
trala utlinningsmyndigheten; denna myndighet beslutar d4ven om &terkal-
lelse av bosattningstillstand.

Visering m# ock meddelas av ministern fér utrikes drendena samt, i den
omfattning Konungen bestidmmer, av diplomatisk eller konsulir myndighet
eller polismyndighet. Om A&terkallelse av visering beslutar den myndighet,
som meddelat viseringen; den centrala utlinningsmyndigheten &ger jam-
vil aterkalla visering, som annan myndighet meddelat, dock ej sddan som
beviljats av ministern fér utrikes drendena.

Uppehallstillstind ma4, i den omfattning Konungen bestimmer, meddelas
av polismyndighet; finner polismyndigheten att ansékan om uppehéllstill-
stind icke bor bifallas, skall drendet understillas den centrala utlannings-
myndigheten. Utresebeslut mi meddelas endast av den centrala utlinnings-
myndigheten; innan saddant beslut fattas, skall yttrande inhidmtas fran ut-
lanningsndmnden.

12 §.

Uppehallistillstind, som innebdr ratt att vistas allenast inom en kommun
eller ett landsfiskalsdistrikt, mi ej, utan att utlinningsnidmndens yttrande
inhamtats, meddelas for langre tid 4n ett ar eller forldngas utdéver nimnda
tid. Finner nimnden att inskrinkningen i utlinningens ratt att valja vistel-
seort icke ar bchdvlig, skall frdgan hirom understillas Konungen.
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13 §.

Konungen #ger [oreskriva att utlinning, som dmnar antaga sidan an-
stillning eller utéva sddan verksamhet fér vilken arbetstillstind fordras,
icke ager inresa forr dn arbetstillstind meddelats.

14 §.

D4 det av hiansyn till rikets sidkerhet finnes pakallat, dger Konungen in-
skrinka utlinningars ratt att uppehalla sig inom visst omrade.

Arbetstillstiand.

15 §.

Konungen éger forordna att utlinning icke utan tillstind (arbetstillstand)
ma hir i riket innehava anstéllning eller, i annan egenskap #n handelsresan-
de, utéva verksamhet som féranledes av anstillning utomlands.

Forordnande enligt forsta stycket skall icke gilla utlinning, som innehar
boséttningstillstind. Arbetstillstind fordras ej heller for anstillning i statens
tjanst.

16 §.

Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete.
Det ma forbindas med de foreskrifter som finnas erforderliga. Arbetstill-
stdnd ma aterkallas, om sirskilda skil dro dartill.

Arbetstillstind meddelas och &terkallas av den centrala utlinningsmyn-
digheten. I den omfattning Konungen bestimmer ma arbetstillstind med-
delas av polismyndighet eller linsarbetsnimnd; finner polismyndigheten
eller linsarbetsnimnden att ansékan om arbetstillstdnd icke bor bifallas,
skall drendet understillas den centrala utlinningsmyndigheten.

Vid handliggning av fragor om arbetstillstand, vilka iro av principiell
betydelse eller eljest av storre vikt, skall tillfille att uttala sig beredas sam-
manslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhetsomradet.

17 §.

Konungen #ger, d4 det av hinsyn till rikets sikerhet finnes pakallat,
forordna att utlinning icke utan tillstdind av Konungen eller den centrala
utlinningsmyndigheten ma4 anstéllas i visst foretag eller i foretag av viss art.

Angéende forbud for utlinning att innehava vissa anstillningar giller vad
sarskilt dr stadgat.

Avvisning.

18 §.

Utlinning, som ankommer till riket, m4 avvisas,
1) om han icke, di sa fordras, innehar pass och tillstdnd att inresa;
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2) om han séker undandraga sig att vid inresan for polismyndighet upp-
visa sitt pass och till denna limna begirda upplysningar; eller

3) om han vid inresan mot bittre vetande lamnar polismyndighet oriktig
uppgift rorande forhéllande, som kan inverka pa hans ritt att inresa.

19 §.

Utlinning, som ankommer till riket, ma ock avvisas,

1) om han amnar hér i riket s6ka sitt uppehille och det skiligen kan an-
tagas att han icke kommer att hir irligen forsorja sig;

2) om han, enligt vad kant ir, under de senast forflutna tva aren yrkes-
missigt bedrivit otukt, yrkesméssigt utnyttjat annans otuktiga levnadssatt
eller yrkesmissigt bedrivit olovlig inférsel eller utforsel;

3) om han under loppet av de senast forflutna fem &ren utom riket blivit
domad till frihetsstraff for formogenhetsbrott eller forfalskning eller under-
gatt honom omedelbart 4démt frihetsstraff f6r sadant brott och det skiligen
kan befaras att han kommer att hir i riket fortsétta sidan brottslig verk-
samhet; eller

4) om det med hinsyn till hans foregdende verksamhet eller eljest ské-
ligen kan befaras att han kommer att hir i riket bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrattelseverksamhet.

Vad i denna paragraf sigs skall icke gélla den som innehar visering, uppe-
hallstillstand eller bosittningstillstind och ej heller den som varit svensk
medborgare och icke dger medborgarskap i annat land.

20 §.

Avvisning skall ske vid utlinnings ankomst till riket eller omedelbart dar-
efter; beslut om avvisning meddelas av polismyndighet.

Finner polismyndigheten skil till avvisning foreligga men péastar utlan-
ningen att han i det land, fran vilket han kommit, 16per risk att bliva ut-
satt for politisk forfoljelse eller att han dér icke atnjuter trygghet mot att
bliva sind till land, i vilket han loper sddan risk, och ar pastdendet icke
uppenbart oriktigt, skall drendet understiillas den centrala utlinningsmyn-
digheten. Den centrala utlinningsmyndigheten har att, efter utlinnings-
nimndens horande, besluta i drendet s snart det kan ske; ar drendet syn-
nerligen bradskande, ma den centrala utlinningsmyndigheten meddela be-
slut, ehuru yttrande fran utlinningsnimnden icke foreligger.

Vad i andra stycket sigs skall ock gilla, did polismyndigheten eljest finner
det vara tveksamt, om utlinning, mot vilken avvisningsanledning férekom-
mer, bor avvisas.

21 §.
Beslut om avvisning skall angiva grunden till avvisningen samt innehalla
upplysning, om beslutet ma av utlinningen o6verklagas. Ager denne klaga,

skall i beslutet givas till kdnna, vad han dérvid har att iakttaga. Utskrift
av beslutet skall tillstdllas utlinningen sa snart det kan ske.



6 Forsta lagutskottets utlitande nr 14.

Forpassning.

22 §.

Utlinning, som uppehdller sig i riket utan att, di sa fordras, innehava
pass och tillstand att vistas hir, m4 férpassas ur riket.

23 §.

Beslut om foérpassning meddelas, efter utlinningsndmndens hérande, av
den centrala utlinningsmyndigheten; foreligger utresebeslut, erfordras dock
icke att utlinningsnimnden yttrar sig i drendet.

24 §.

Utlinningen m4, nér sérskilda skil dartill foreligga, i forpassningsbeslutet
forbjudas att under viss tid atervinda till riket utan tillstind av den centrala
utlinningsmyndigheten.

25 §.

Beslut om férpassning skall angiva grunden till férpassningen samt inne-
halla upplysning, om beslutet ma av utlinningen &verklagas. Ager denne
klaga, skall i beslutet givas till kdnna, vad han dirvid har att iakttaga. Ut-
skrift av beslutet skall tillstidllas utlinningen si snart det kan ske.

Forvisning.

26 §.

Domes utlinning till ansvar fér brott, vara straffarbete kan folja, eller
forklaras utlinning medgivet anstind med 4démande eller verkstillande av
straff for saddant brott férverkat, och kan det pi grund av gérningens be-
skaffenhet och Gvriga omstidndigheter befaras att han kommer att hir i riket
fortsitta brottslig verksamhet eller foranleder brottet eljest att han icke bor
fa kvarstanna, mi domstolen forvisa honom ur riket.

Vid bedémande om utlinning bér forvisas skall hinsyn tagas till utlin-
ningens levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av den tid han
vistats i riket. Utlinning, som innehar bosittningstillstand eller som d& ata-
let vicktes sedan minst fem ar tillbaka var bosatt i riket, ma forvisas en-
dast om synnerliga skal dro dartill.

Forvisas utlinning, skall det men han déirigenom lider beaktas vid be-
stimmande av annan paféljd for brottet. Férordnar domstol enligt 4 kap.
strafflagen om férindring av paféljd, som 4démts jamte forvisning, ma ock
meddelas det beslut i fraga om foérvisningen, som dirav pakallas.
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27 §.

Vad i 26 § stadgas for det fall att utlinning démes till ansvar for brott,
vara straffarbete kan folja, skall iga motsvarande tillimpning, om utlin-
ning démes till ansvar for brott, vara enligt denna lag eller enligt forfatt-
ning, utfirdad med stéd dérav, kan folja fingelse, samt omstindigheterna
vid giarningens begdende dro forsvarande eller han under de fére gérningen
senast forflutna tva aren démts till ansvar for brott av samma slag.

28 §.

Dom eller beslut om férvisning skall innehalla forbud for utlinningen att
atervanda till riket. Forbudet ma begrinsas till att géilla viss tid. I domen
eller beslutet skall erinras om den paf6ljd som G&vertridelse av forbudet
kan medfora enligt 66 §.

Utvisning.

29 §.

Utlanning m& utvisas ur riket,

1) om han yrkesmissigt bedriver otukt eller eljest underlater att efter for-
maga soka arligen forsorja sig;

2) om han ir hemfallen 4t alkoholmissbruk och finnes i f6ljd darav vara
farlig for annans personliga sikerhet eller fora ett grovt stérande levnads-
satt;

3) om han av tredska eller uppenbar vardsloshet ging efter annan undan-
drager sig att uppfylla sina forpliktelser mot det allménna eller mot enskild
person; eller

4) om han under loppet av de senast forflutna fem aren utom riket ge-
nom dom som #ger laga kraft blivit domd till frihetsstraff for brott, varfér
utlimning ma ske enligt svensk lag, eller undergitt honom omedelbart
adomt frihetsstraff for sadant brott och det pa grund av girningens beskaf-
fenhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att han kommer att hir i
riket fortsidtta brottslig verksamhet.

Vid bedémande om utlinning bor utvisas enligt denna paragraf skall héin-
syn tagas till utlinningens levnads- och familjeférhallanden samt till ling-
den av den tid han vistats i riket. Utlinning, som innehar bosittningstill-
stand eller som sedan minst fem ar tillbaka ar bosatt i riket, ma utvisas en-
dast om synnerliga skal aro dartill.

30 §.

Beslut om utvisning meddelas av lansstyrelse. Pastar utlinning att han ar
politisk flykting och ir pastiendet ej uppenbart oriktigt, skall dock #rendet
understillas den centrala utlinningsmyndigheten, som har att efter utlin-
ningsnimndens horande besluta i drendet.



8 Foérsta lagutskottets utldtande nr 14,

31 §.

I drende angiende utvisning skall, om utlinningen begir det, férhor hal-
las. Det aligger myndighet som handliagger drendet att i god tid innan beslut
om utvisning meddelas underritta utlinningen om hans ratt att pakalla
forhor.

Vad i forsta stycket sdgs skall ej galla i drende, som efter besvir kommit
under myndighets prévning.

32 §.

Beslut om utvisning skall innehalla férbud for utlinningen att atervinda
till riket. Férbudet m& begransas till att galla viss tid. I beslutet skall erinras
om den paf6ljd som Gvertridelse av forbudet kan medféra enligt 66 §.

33 §.

Beslut om utvisning skall angiva skilen for utvisningen samt innehélla
upplysning, om beslutet ma av utlinningen 6verklagas. Ager denne klaga,
skall i beslutet givas till kdnna, vad han dirvid har att iakttaga. Utskrift av
beslutet skall tillstdllas utlinningen si snart det kan ske. Ar utlinningen till-
stides, skall beslutet dven muntligen avkunnas fér honom.

34 §.

Nir det finnes pakallat av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens
intresse, m& Konungen utvisa utldnning och forbjuda honom att atervianda
till riket eller ock foéreskriva inskrankningar och villkor for hans vistelse i
riket.

I drende om utvisning enligt denna paragraf skall férhor hallas.

Siirskilda tvangsatgirder.

35 §.

Uppkommer frdga om avvisning, férpassning eller utvisning eller om
verkstillighet av siddan Atgird eller om verkstillighet av forvisning, dger
den myndighet som handliagger drendet férordna att utliinningen skall tagas
i forvar eller stillas under uppsikt.

Atgird enligt forsta stycket ma ock, d4 Konungen handligger arendet,
vidtagas av ldnsstyrelse eller den centrala utlinningsmyndigheten och, da
den centrala utlinningsmyndigheten handligger &rendet, av linsstyrelse.
Kan det skiligen befaras att utlinningen avviker, ma atgirden vidtagas av
polismyndighet. Anmélan om atgarden skall skyndsamt géras hos den myn-
dighet som handlégger irendet, och det aligger denna myndighet att omedel-
bart préva om atgirden skall besta.

36 §.

D4 beslut meddelas om avvisning, férpassning eller utvisning av utlin-
ning, som halles i forvar eller stir under uppsikt, skall den myndighet som
meddelar beslutet préva om utlinningen, till dess verkstillighet sker, allt-
jamt skall hallas i férvar eller under uppsikt.
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37 §.

Forekommer ej lingre skal att halla utlinningen i férvar eller under upp-
sikt, skall atgirden omedelbart upphavas.

38 8.

Finnes anledning att hilla utlinning i foérvar langre tid 4n en manad,
skall fragan dirom inom sagda tid understéllas Konungen. Ej ma nagon kvar-
hallas lingre tid dn tre manader fran det han togs i férvar, om ej Konungen
finner synnerliga skil dartill foreligga. Innan Konungen meddelar beslut
hiarom, skall forhor hallas i drendet samt utlinningsndmnden avgiva ytt-
rande. Konungens beslut om kvarhéllande av utlinning i forvar giller for
varje ging ej langre én tre ménader fran dagen for beslutet.

Forhor.

39 §.

Da enligt foreskrift i denna lag férhor skall hallas eller di4 Konungen, den
centrala utlinningsmyndigheten, utlinningsnimnden eller linsstyrelse el-
jest finner anledning halla férhér i arende enligt denna lag, skall vad i 40—
42 §§ sigs aga tillampning.

40 §.

Forhor skall hallas av den myndighet som handligger drendet. Den cen-
trala utlinningsmyndigheten dger dock i drende, som myndigheten hand-
lagger, 6verlimna &t utlinningsnamnden eller linsstyrelse att halla forhor.
I arende, som handligges av Konungen, utser Konungen forhérsmyndighet.

Utlinningsnamnden ager uppdraga At ledamot eller suppleant att hilla
forhor.

41 8.

Forhorsmyndighet dger, da det finnes erforderligt, uppdraga &t polismyn-
dighet eller sarskilt utsedd person att vid forhoret vara allmént ombud.

Vid férhor dger utlinningen atnjuta bitrade av dartill lamplig person.
Har utlinningen ej utsett sadant bitrdde och finnes hans ratt icke kunna
utan bitrade tillvaratagas, skall férhérsmyndigheten forordna bitrade at
honom. Ar utlinningen ej pa fri fot, skall dven eljest, om han begar det, bi-
trade férordnas av forhérsmyndigheten. Det aligger forhérsmyndigheten att
fore forhoret underritta utlinningen om hans ritt alt erhélla bitrade.

42 §.

Utlinningen sa ock annan person, som skall horas, skola kallas till for-
horet. Halles utlinningen i forvar, skall féorhorsmyndigheten forordna om
hans instillande. Har kallelse dclgivits minst fyra dagar fore forhoret
och utebliver den kallade utan anmalt laga férfall, ma forhérsmyndigheten
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férordna om hans himtande; férordnande om himtning av annan #n ut-
linningen ma dock icke meddelas med mindre synnerliga skil dro dartill.

Vid forhéret skola de omstindigheter som kunna inverka p4 idrendets av-
gorande noga utredas. D4 allmint ombud &r tillstddes, skall han angiva,
vilka atgirder mot utlinningen som #ro i fraga, samt redogora for den ut-
redning som aberopas i drendet. Finnes ej allmént ombud, dger utlinningen
eljest pa lampligt satt erhalla kinnedom om utredningen. Tillfille skall be-
redas utlinningen att angiva sin stdndpunkt och uttala sig om aberopade
omstindigheter.

Vid forhor skola forhandlingarna vara offentliga, om utlinningen begir
det och férhérsmyndigheten icke finner omstindigheterna foranleda till
annat.

Konungen meddelar bestimmelser om ersittning till allmint ombud, bi-
tride och tolk, om gottgorelse till annan fér instiillelse vid férhér samt om
alaggande for utlinningen att itergilda av allméinna medel utgiven bitrides-
ersiittning.

43 §.

Finnes i drende enligt denna lag att utredning vid domstol erfordras ré-
rande omstindighet av betydelse for drendets avgorande, iger Konungen
forordna, att forhor hiarom skall hallas vid allmin underritt.

Vid forhoret skall lamplig person, som den centrala utlinningsmyndig-
heten férordnar, vara tillstides sisom allmint ombud. Ritten skall kalla
utlinningen till férhéret, om han &r pa fri fot, och eljest ombesdrja att han
instélles vid ratten. Hérsammar icke utlinning som ir pa fri fot kallelse att
instélla sig, ma& ritten férordna att han skall himtas.

Om utlinnings ratt att atnjuta bitrade vid férhor skall vad i 41 § andra
stycket stadgas dga motsvarande tillimpning; ritten skall fore férhoret un-
derritta utlinningen om vad salunda ar stadgat rérande bitride.

Ritten dger, da det pakallas av omstindigheterna, férordna att forhoret
skall héllas inom stangda dérrar. Om ersittning till allmant ombud, bitride
och tolk, om gottgorelse till annan for instillelse vid forhér samt om alag-
gande for utlinningen att &tergilda av allminna medel utgiven bitriadeser-
sattning giller vad Konungen bestimmer. I ovrigt skall betriffande férhoret
i tillimpliga delar gilla vad om riitteging i brottmal ar stadgat; férhoret
skall anses som bevisupptagning utom huvudférhandling.

Fullf6ljd av talan m. m.

44 §.

Polismyndighets beslut om avvisning och lansstyrelses beslut om utvis-
ning ma dverklagas av utlinningen.

Klagan fores hos den centrala utlinningsmyndigheten genom besvir. Kla-
gande har att inom en vecka efter det han erhallit del av beslutet inkomma
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med besviren, i friga om avvisning till den centrala utlinningsmyndigheten
och betriaffande utvisning till ldnsstyrelsen.

Om klagan rérande forvisning giller vad eljest ar stadgat om klagan over
domstols dom eller beslut.

45 §.

Innan den centrala utlinningsmyndigheten i &drende, som efter besvar
kommit under myndighetens prévning, meddelar beslut om avvisning eller
utvisning, skall yttrande inhdmtas fran utlinningsnimnden.

46 8§.

Over den centrala utlinningsmyndighetens beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning, sd ock dess beslut i tillstindsirende, som tillika inne-
haller utresebeslut, ma klagan féras av utlinningen, om utlinningsnimnden
eller nagon dess ledamot anfort avvikande mening eller ock namnden i dren-
de rorande avvisning icke avgivit yttrande.

Vad silunda stadgats skall ej gilla beslut om férpassning i fall da utrese-
beslut foreligger.

Klagan enligt forsta stycket fores hos Konungen genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten in-
om en vecka efter det han erhallit del av beslutet.

47 §.

Den centrala utlinningsmyndigheten #ger, om den finner siarskilda skal
foreligga dartill, verlimna arende till Konungens avgérande. Sadant over-
limnande skall ske, di utlinningsnimnden hemstillt didrom.

Overlimnas irende till Konungens avgoérande, skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten bifoga eget utlatande.

48 §.

Utlanning som #ger klaga dver beslut om avvisning, forpassning eller ut-
visning méa avgiva forklaring, att han avstar fran talan mot beslutet och
medgiver att atgirden ma verkstillas (noéjdforklaring). Sadan foérklaring
avgives infor lansstyrelse eller, i vittnes nérvaro, infér polismyndighet eller
styresman vid fingvardsanstalt eller forestandare for hikte eller den som
ar i styresmannens eller forestindarens stille. Forklaring infér annan myn-
dighet an den som meddelat beslutet ma dock avgivas endast om utskrift av
beslutet eller bevis om dess innehall savitt angar utlinningen finnes att till-
ga for den som mottager forklaringen.

Nojdforklaring ma ej atertagas. Har utlinningen, innan forklaringen av-
gives, fullfljt talan mot beslutet, skall denna talan anses aterkallad genom
férklaringen.

Vad i forsta och andra styckena siigs skall dga motsvarande tillAmpning
i friga om dom eller beslut, savitt dari meddelats férordnande om forvis-
ning. Nojdférklaring betraffande domen eller beslutet ma avgivas, féorutom
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infér myndighet som angives i forsta stycket, jamvil infér den domstol som
meddelat domen eller beslutet eller eljest infér allmin underritt.

49 §.

Klagan 6ver beslut i drende enligt denna lag ma endast féras i fall som
angivas i 44, 46 och 59 §§.

Aterbrytande av beslut m. m.

50 §.

Har utlinning i drende om uppehallstillstind eller bosattningstillstand
mot bittre vetande lamnat oriktig uppgift och har uppgiften foranlett att
tillstdndet beviljats honom, figer den centrala utlinningsmyndigheten, efter
utlinningsnimndens hérande, férordna att tillstindet skall upphéra att
gilla.

51 §.

Kan beslut om avvisning, férpassning, férvisning eller utvisning icke verk-
stillas eller foreligger eljest, vare sig beslutet verkstilits eller icke, skl att
beslutet icke lingre skall linda till efterrittelse, dger Konungen upphiva
beslutet. I samband dirmed meddelar Konungen de foreskrifter fér utlin-
ningens vistelse i riket, som ma4 finnas pakallade.

Beslut om avvisning eller férpassning, vilket icke blivit verkstillt, m& ock
upphévas av den centrala utlinningsmyndigheten, om sirskilda skal iro
dirtill; vad nu sagts géller dock icke beslut som meddelats av Konungen.

52 §.

Tillstand for utlinning att utan hinder av forvisning eller utvisning gora
kort besék i riket fér amgeligenhet av synnerlig vikt mi meddelas av
Konungen eller den centrala utlinningsmyndigheten.

Verkstillighet.
53 §.

Utlinning m3 icke vid verkstillighet av avvisning, férpassning, férvisning
eller utvisning befordras till land, dar han Ioper risk att bliva utsatt for
politisk forfoljelse, och ej heller till land, dir han icke atnjuter trygghet
mot att bliva sand till land, i vilket han l6per sadan risk.

54 §.

Utan hinder av vad i 53 § stadgas ma utlinningen kunna befordras till
land som dir séigs, om han genom synnerligen grov brottslighet adagalagt,
att hans kvarblivande hir skulle innebira en allvarlig fara for allmin ord-
ning och sikerhet, och den férféljelse som hotar honom i sadant land icke
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innebir fara for hans liv och ej heller eljest dr av sirskilt svar beskaffen-
het samt han icke kan befordras till annat land.

Har utlinning hir eller annorstides bedrivit verksamhet, som inneburit
fara for rikets sidkerhet, och finnes anledning antaga att han hér skulle fort-
sitta dylik verksamhet, md han befordras till land, som i 53 § sdgs, sdframt
han icke kan befordras till annat land.

55 §.

Utlinning som avvisas bor befordras till land, varifrin han ankommit hit,
och utlinning som férpassas, forvisas eller utvisas bor befordras till sitt
hemland eller, om detta icke kan utrénas, till land, fran vilket han ankom-
mit hit. Moter hinder mot verkstillighet som nu sagts eller foreligga eljest
siarskilda skil diremot, ma utlanningen befordras till det land som finnes
lampligast.

56 §.

Avvisas utlinning, som ankommit hit med fartyg eller luftfartyg, ma han
aterforas till fartyget eller luftfartyget, om detta omedelbart eller inom den
narmaste framtiden skall avga till utlandet; han ma ock sattas ombord pé
annat fartyg eller luftfartyg med samme innehavare. Vad nu sagts skall
dven gilla verkstillighet av férpassning eller utvisning, sdframt utlinningen
underlatit att vid inresan uppvisa sitt pass for polismyndighet och beslut
om atgirden meddelats inom sex méanader efter inresan.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla, om fartyget eller luftfartyget skall
avga till land, till vilket utlinningen med tillimpning av 53 och 54 §§ ej ma
befordras.

57 §.

Beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet, skall g i verk-
stallighet utan hinder av anférda besvar.

Dom eller beslut om forvisning ma, ehuru domen eller beslutet ej vunnit
laga kraft, verkstillas om utlinningen avgivit néjdférklaring.

58 §.

Avvisning skall sa snart det kan ske verkstillas av polismyndighet. Verk-
stillighet av forpassning, férvisning och utvisning ankommer pi ldnssty-
relse.

Pastar utlinningen att han i det land, till vilket han skulle befordras,
loper risk att bliva utsatt for politisk forféljelse eller att han dar icke &t-
njuter trygghet mot att bliva sind till land, i vilket han loper sddan risk,
och dr pastidendet icke uppenbart oriktigt, skall drendet understillas den
centrala utlinningsmyndigheten; understallning skall dock ej ske, om pé-
stiendet enligt det beslut som forekommer till verkstillighet redan &r pro-
vat. Den centrala utlinningsmyndigheten har att, efter utlinningsndmndens
hérande, besluta i direndet sa snart det kan ske; ar drendet synnerligen brads-
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kande, ma den centrala utlinningsmyndigheten meddela beslut, ehuru ytt-
rande fran utlinningsnimnden icke foreligger.

Avser verkstillighet, som enligt andra stycket understillts den centrala
utlinningsmyndigheten, férpassning och har forhor icke hallits i forpass-
ningsdrendet, skall, om utlinningen begir det, forhér héllas. Det Aligger
den centrala utlinningsmyndigheten att, innan drendet avgores, underritta
utlinningen om hans ritt att pakalla férhor.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten anledning till verkstillighet
enligt 54 §, skall frigan hiarom understillas Konungen.

59 §.

Har friga om verkstillighet enligt 58 § andra stycket understillts den
centrala utlinningsmyndigheten, dger utlinningen féra klagan éver myndig-
hetens beslut, om utlinningsnamnden icke avgivit yttrande i drendet eller
om nidmnden eller nigon dess ledamot anfért avvikande mening.

Klagan enligt férsta stycket fores hos Konungen genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten inom
en vecka efter det han erhallit del av beslutet.

60 §.

Maéter svarighet vid verkstillighet eller ar det tvivelaktigt huru verkstil-
lighet skall ske, skall drendet understillas den centrala utlinningsmyndig-
heten. Har den centrala utlinningsmyndigheten meddelat beslut om avvis-
ning, férpassning eller utvisning, dger myndigheten limna nirmare anvis-
ningar for verkstalligheten.

Vigrar fartygs eller luftfartygs befilhavare i fall som avses i 56 § att mot-
taga utlinningen, dger lansstyrelsen foreldgga limpligt vite.

61 §.

Atervinder utlinning, som blivit férvisad eller utvisad ur riket, utan att
vara berittigad dartill, skall beslutet om férvisning eller utvisning pa nytt
verkstillas. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillampning i fraga om
forpassning, da beslutet dirom innehaller férbud for utlinningen att under
viss tid atervidnda till riket.

62 §.

Dérest utlinning, som enligt en med stéd av denna lag meddelad foreskrift
icke dger uppehalla sig utanfor viss ort, viss kommun eller visst landsfiskals-
distrikt, antriffas pa annan plats, skall han genom polismyndighetens fér-
sorg foras till plats, dar han dger vistas.

Straff och ersittningsskyldighet.

63 §.

Underlater utldnning, som utan erforderligt tillstdnd uppeh&ller sig i riket,
att géra ansékan om tillstdnd; eller
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innehar utlinning sidan anstiillning eller utévar han siddan verksamhet,
£6r vilken arbetstillstand fordras, utan att hava sadant tillstind; eller

har nagon utlanning i sin tjanst, ehuru denne icke, d4i sd erfordras, ha_r
arbetstillstind,

straffes med dagsboter.

64 §.

Den som icke gor anmilan, vilken ér foreskriven i forfattning, utfardad
med stéd av denna lag, eller som i s&dan anmilan eller i ansdkningsirende
enligt denna lag eller sidan forfattning mot bittre vetande lamnar oriktig
uppgift;

den som hjalper utlinning att inkomma i riket i strid mot foreskrift i
denna lag eller i forfattning, utfirdad med st6d darav;

utlinning som, i annat avseende dn betraffande skyldighet att hava pass,
tillstand att inresa, tillstind att vistas i riket eller arbetstillstind, overtra-
der bestimmelserna i denna lag eller vad med stéd av lagen blivit foreskrivet;
samt

utlinning som forsoker hindra verkstillighet av beslut om hans avvis-
ning, forpassning, forvisning eller utvisning,

straffes med dagsbéter eller, dar omstindigheterna aro forsvarande, med
fingelse i hogst sex ménader.

65 §.

Overtriader utlinning féreskrift, meddelad med stéd av denna lag, att han
icke ma uppehalla sig utanfor viss ort, viss kommun eller visst landsfiskals-
distrikt, straffes med fingelse i hogst sex mdanader eller, dir omstindig-
heterna aro mildrande, med dagsboter.

66 §.

Uppehaller sig utlinning i riket, ehuru han enligt verkstallt beslut om for-
visning eller utvisning icke igt atervinda, skall han straffas med fang-
else i hogst sex manader. Till straff skall dock ej domas, om utlinningen
flytt hit for att undgd politisk forféljelse.

67 §.

Avvisas, forpassas, forvisas eller utvisas utlinning, dr han skyldig att
gilda kostnaden for sin befordran till den ort, dit han séindes genom myn-
dighets férsorg. Vad nu sagts skall ock gélla, da utlinning enligt 62 § genom
polismyndighets férsorg fores till plats, dir han dger vistas.

Aterfores i fall som avses i 56 § utlinning till fartyg eller luftfartyg, med
vilket han hit ankommit, eller sittes han ombord pa annat fartyg eller luft-
fartyg enligt vad dir siigs, ir dess innehavare skyldig att utan ersittning av
statsverket féra utlinningen ur riket.
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Sirskilda bestimmelser.

68 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i stad, dar kriminalpolisintendent
finnes, denne samt i Ovriga stider och pa landet polischefen i orten och
landsfogden inom omradet for dennes polisverksamhet. Polismyndighet vare
ock savil 1 stad som pa landet annan, vilken av liansstyrelsen sirskilt forord-
nats att fullgora vad enligt denna lag aligger polismyndighet, si ock den
som av polismyndigheten férordnats att granska pass och mottaga anmail-
ningar, den sistnimnde dock endast savitt angar fullgérande av det lim-
nade uppdraget.

69 §.

Bestimmelserna i denna lag 4ga allenast i den man Konungen férordnar
tillampning pa frammande makters i Sverige anstillda diplomatiska och
avlonade konsuldra tjansteméin samt deras familjer och betjining.

Denna lag avser ej fraimmande makters kurirer utan gilla om dem de
foreskrifter Konungen meddelar.

Angaende sirskilda féorméner for vissa internationella organisationer gil-
ler vad ddrom ar stadgat.

70 §.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller under andra utom-
ordentliga forhéllanden dger Konungen utfirda sirskilda foreskrifter om
utlinnings inresa och uppehall i riket, ritt till anstillning hiar och avlags-
nande hirifrdn samt om utlinnings omhéndertagande i anstalt eller for-
liggning.

Har Konungen i annat fall 4n da riket dr i krig meddelat bestimmelser
om verkstillighet av avvisning, férpassning, férvisning eller utvisning, vilka
avvika fran vad som stadgas i 53 och 54 §§, eller ock bestimmelser om ut-
lannings omhiindertagande i anstalt eller forldggning, skola, savida icke krig
intraffar, bestimmelserna, vid dventyr att de eljest bliva ogiltiga, inom en
ménad understéllas riksdagens prévning. Varda bestimmelserna icke inom
tvA méinader frin det understillningen skett av riksdagen gillade, skola de
upphéra att gilla.

71 §.
Konungen meddelar bestimmelser om hemsindande av utlinning, som
faller fattigvirden till last eller omhéndertages jamlikt barnavardslagen

eller sinnessjuklagen och som icke &r politisk flykting.
Om utlimning for brott ar sarskilt stadgat.

72 §.

De nirmare foreskrifter som erfordras for tillampningen av denna lag ut-
fardas av Konungen.



Férsta lagutskottets utldtande nr 14. 17

Overgangsbestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1954; dock skall utlinningslagen den
15 juni 1945 (nr 315)! alltjamt éga tillimpning dels i drende om avvisning,
forpassning eller utvisning, vilket dr anhingigt hos myndighet, d& nya la-
gen trader i kraft, dels ock i fraga om utvisning pa grund av brott, savida
underritts dom rérande brottet meddelats fére den 1 juli 1954. Verkstallig-
het av avvisning, férpassning och utvisning skall ske enligt nya lagen, si-
vida icke beslut om verkstilligheten meddelats fére den 1 juli 1954.

I fraga om utlinning, som med stéd av aldre lag erhdllit visering eller
uppehallstillstind, m& beslut om utvisning enligt 29 § nya lagen ej grundas
pa omstindighet, som intriffat fore nya lagens ikrafttridande, dérest ej den-
na omstindighet dven enligt den dldre lagen utgér grund for utvisning.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, namligen

inom forsta kammaren:

nr 393 av herr Herlitz,
nr 394 av herr Damstrém, samt

inom andra kammaren:

nr 502 av herr Ostrand m. fl, likalydande med motionen nr 394 i forsta
kammaren,

nr 503 av herr Landgren m. fl., och

nr 504 av herrar Svensson i Ljungskile och Dahlén.

Betraffande de skil, som anférts till stod f6r det i propositionen framlag-
da lagférslaget, far utskottet, i den méan redogérelse darfor icke limnas héar
nedan, hinvisa till propositionen.

Vad motiondrerna hemstallt atergives i det féljande. I fraga om de skal,
som motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden, tillater sig utskottet att
i huvudsak héinvisa till motionerna.

Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for justitie-
departementet den 10 mars 1949 en kommitté for att verkstilla utredning
om en revision av utlinningslagen och lagen om utlamning av férbrytare. Till
ledaméter i kommittén utsigs presidenten I. Wieslander, tillika ordforande,
samt ledamoten av riksdagens andra kammare, chefredaktéren R. Edberg,
ordforanden i statens utlinningskommission, byrachefen N. Hagelin och da-
varande ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn A. Holmbiick.

1 Senaste lydelse i vissa delar, se SI'S 1946: 360 och 1947:312.
2  Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 1 avd. Nr 14,
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Dessutom tillkallades tio sakkunniga att samrada med kommittén.! Den 21
november 1951 avgav kommittén betinkande med forslag till utlinningslag
m. m. (SOU 1951: 42).

Betinkandet innehéller — forutom férslag till utldnningslag -— forslag till
dels lag om éndring i vissa delar av lagen den 4 juni 1913 (nr 68) angiende
utldmning av forbrytare, dels forordning om #ndring i vissa delar av fér-
ordningen den 18 juni 1864 (nr 41) angiende utvidgad niringsfrihet och
dels férordning om éndring av 4 § forordningen den 29 december 1949 (nr
723) angdende handel med skrot, lump och begagnat gods.

Yttranden 6ver kommitténs betinkande i dess helhet har efter remiss av-
givits av statens utlinningskommission, utlinningsnimnden, éverstalhallar-
ambetet och samtliga linsstyrelser, chefen fér forsvarsstaben, polismistar-
na i Stockholm, Gdteborg och Malmé, Sveriges advokatsamfund och for-
eningen Nordens centralstyrelse. Darjamte har fran olika myndigheter och
organisationer yttrande inhamtats betriffande sarskilda avsnitt av betin-
kandet eller forfattningsforslagen. Savitt angar forslaget till utlinningslag
har salunda yttranden avgivits av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
forestandaren for passkontrollen i Hilsingborg, landsorganisationen i Sve-
rige, tjinsteminnens centralorganisation, svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges industriforbund och Sveriges redareférening. Svea och Géta hov-
ratter samt nedre justitierevisionen har yttrat sig angiende fragor om dom-
stols handliggning av utlinningsérenden. Yttranden rérande speciella fra-
gor inom utldnningslagstiftningen har adven avgivits av generalpoststyrelsen,
statskontoret och statistiska centralbyran.

Flertalet lansstyrelser har bifogat yttranden fran landsfogden eller (och)
annan polismyndighet i lidnen. I atskilliga fall har darjimte vid lansstyrel-
ses yttrande fogats yttranden fran respektive ldnsavdelning av féreningen
Sveriges landsfiskaler. Linsstyrelserna i Uppsala och Hallands lin har 6ver-
lamnat yttranden fran linsarbetsnimnden i linen. Polismistaren i Stock-
holm har 6verlimnat yttrande av kriminalpolisintendenten i staden och sa-
som eget utldtande &beropat vad som anférts i detta yttrande. Poliskamrar-
na i Goteborg och Hilsingborg har pa samma sitt aberopat yttranden av kri-
minalpolisintendenten i Goteborg, respektive passkontrollférestindaren i
Halsingborg.

Internationella kvinnoférbundet f6r fred och frihet har iven inkommit
med yttrande rérande forslaget till utlinningslag.

Under lagstiftningsirendets beredning har inom inrikesdepartementet upp-
rittats en den 7 maj 1953 dagtecknad promemoria angiende decentralise-
ring av vissa utlinningsirenden. Over denna promemoria har efter remiss
yttranden avgivits av utlinningskommissionen, arbetsmarknadsstyrelsen,

' Sakkunniga var direktéren i svenska arbetsgivareforeningen E. Brodén, f. d. expeditionschefen
i justitiedepartementet C. G. Bruno, didvarande pressombudsmannen i landsorganisationen, nu-
mera landshévdingen R. Casparsson, éverdirektoren i arbetsmarknadsstyrelsen C. W. Curtman,
davarande ordféranden i utlinningsnidmnden, f. d. justitierddet N. Gérde, avdelningschefen i for-
svarsstaben, §verstelojtnanten H. Leche, utrikesradet S. Petrén, statspolisintendenten G. Thulin,
landssekreteraren i Malmohus 14n S. Wetterlundh och vice ordféranden i utldnningskommissionen,
byrachefen 0. Wiman.
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statskontoret, statspolisintendenten, statens organisationsndmnd, O6verstat-
hallarimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Malméohus, Géteborgs och
Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lin. Overstathallarimbetet har over-
lamnat utlatande av polismistaren i Stockholm, vilken &beropat ett av sta-
dens kriminalpolisintendent avgivet yttrande. Léansstyrelserna har — med
undantag for linsstyrelsen i Stockholms lian — bifogat yttrande av lands-
fogden i linen. Vidare har Gverlimnats yttranden frén poliskamrarna i
Malmé, Hilsingborg och Goteborg, polisintendenten och passkontrollfére-
standaren i Hilsingborg, kriminalpolisintendenten i Géteborg och landsfiska-
len i Haparanda distrikt.

I propositionen upptages allenast frigan om ny utlinningslagstiftning,
De i betinkandet behandlade fragorna om andring i lagstiftningen om ut-
limning av foérbrytare och i niringslagstiftningen kommer att upptagas till
behandling senare.

I propositionen limnas inledningsvis en 6versiktlig framstillning av ut-
linningslagstiftningen i Sverige samt vissa statistiska uppgifter angiende
utlinningarna hir i riket. Under siirskilda rubriker foljer direfter & s. 27—54
samt 58 och 59 i propositionen redogérelse for det huvudsakliga innehéllet
i betinkandet och yttrandena dérdver savitt avser utlinnings ritt till uppe-
hall och arbete i riket, handliggningen av utlinningsirenden — dirvid den
centrala utlinningskontrollen och decentraliseringsfragorna behandlas var
for sig — samt besvirsordningen. A s. 54—57 redogéres for den inom inri-
kesdepartementet upprittade promemorian och yttrandena Gver denna.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet av ett inom justitiedepartementet upprittat for-
slag till utlinningslag, intaget a4 s. 124—140 i propositionen, anférde fére-
dragande departementschefen, statsradet Zetterberg, bl. a. foljande i fraga
om de principiella grunderna fér forslaget.

»En ovillkorlig ritt att vistas i riket och att hir vinna sin utkomst till-
kommer endast svensk medborgare. Utldnning kan icke, vare sig enligt
svensk lag eller internationellt erkidnda rattsregler, géra ansprdk pa att i
dessa hinseenden vara likstidlld med svensk medborgare. Hari ligger alltsi
en principiell skillnad mellan medborgarskap och utlinnings rittsstillning,
en skillnad som icke kan avligsnas utan att dessa begrepp fir en dndrad
innebord. A andra sidan bor det finnas en legal reglering av utlinnings méj-
ligheter att uppehalla sig hir i riket, varigenom det stadgas rittsliga garan-
tier mot godtycklig behandling och i stérsta mojliga utslrickning ges en
tryggad stiallning ocksa for utlinning. Det dr utlinningslagslifiningens upp-
gilt att skapa ctl sidant rittsskydd.
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Mot den gillande utlinningslagen kan géras den principiella anmérk-
ningen att det rader en motsittning mellan 4 ena sidan de bestimmelser,
som gar tillbaka till 1914 ars lag och som har till syfte att reglera avvisning
och utvisning av kriminella och asociala utlinningar, och & andra sidan de
regler som sammanhinger med den generella utlinningskonirollen. I det
forra hinseendet 4r det i lagen noga angivet, under vilka férutsittningar ett
ingripande mot utlinningen far ske, och genom ett rittsligt férfarande med
mdjlighet fér utlinningen att vid beslut om utvisning klaga i hogsta dom-
stolen har man efterstrivat att bereda utlinningen rittssikerhet. Reglerna
om utlinningskontrollen bygger diremot principiellt p& att en utlinning
icke utan tillstind édger vistas i riket och i lagen anges icke nirmare, under
vilka forutsittningar sadant tillstdnd skall beviljas. Utlinningarnas ritts-
sakerhet tillgodoses hir i huvudsak endast genom féreskrifter om den myn-
dighet som skall prova skilda slag av tillstdndsirenden. Beviljas utlinning
icke erforderligt tillstdnd, maste han limna landet. Darfor foreligger ocksa
vid sidan om utvisning ett sérskilt institut for att avligsna utlinning ur riket,
namligen forpassning. De materiella forutsittningarna fér férpassning ar icke
angivna i lagen; den som icke har tillstdnd att vistas hir kan férpassas. Har-
av féljer att det enligt lagen icke foreligger nagot formellt hinder mot att en
utlinning, som vid réttslig prévning funnits icke bora utvisas, direfter utan
angivet skél vigras forlingning av sitt uppehallstillstand och férpassas ur
riket.

Vid en omarbetning av lagen kan det vara anledning att underséka om det
dr mojligt att avligsna denna inkonsekvens i lagens principiella byggnad.
Kommittén har berért denna fraga och déirvid undersékt om lagens syfte
skulle kunna tillgodoses utan uppehailistillstind. Enligt kommitténs mening
finge di utvisningsgrunderna utbyggas sa att man skulle kunna utvisa sa-
dana utlinningar som nu férmés att limna landet genom att uppehallstill-
stdnd viagras. Kommittén avvisar tanken pa en siddan uppliggning av lagen
under framhillande av bade praktiska synpunkter och rittssikerhetshin-
syn. Vad kommittén féreslagit om att lata foérpassningsinstitutet uppga i
utvisning innebir icke heller nagot annat dn ett formellt sammanférande av
dessa bada institut; den principiella motsittningen med hinsyn till grunden
for Atgarden kvarstar oférindrad.

Vid bedomande av det nu berérda spérsmalet maste beaktas att syftet med
de olika instituten for utlinnings avligsnande ur riket dr helt olika. Reg-
lerna om utvisning av kriminella och asociala personer avser att ur riket
avligsna personer som pa grund av sina individuella egenskaper icke ar
o6nskvirda. Det ar naturligt ait bedomandet hirav bor ske genom ett ritts-
ligt forfarande. Den generella utlinningskontrollen diremot tar sikte pa att
kontrollera och avviiga tillstrémningen av utlinningar till landet ur mera
allminna synpunkter. I frimsta rummet har det visat sig nodvindigt att
begrinsa denna tillstrémning ur férsérjningssynpunkter och av hinsyn till
bostadsférhallanden. Under oroliga tider har ocksa ordnings- och sikerhets-
synpunkter gjort sig gillande. Det ér alltsd i den generella ullinningskon-
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trollen icke i férsta hand friaga om ett kvalitativt bedomande av den en-
skilde utlinningen utan om en allmidn begrinsning av tillirddet till riket
och om férutsitiningarna for undantag i de sarskilda fallen fran sddan be-
gransning. Aven ett bedémande av utlinningens personliga forhé&llanden kan
dock komma i fraga, di en restriktiv politik for tilltriadet till riket uppratt-
halles. Men det ar da fraga om ett bedémande som sammanhinger med de
allméanna riktlinjerna {6r utlanningspolitiken, och detta bedémande bortfal-
ler, i den man en friare utlanningspolitik fores. Forpassningsinstitutet ar
nodvindigl for att den generella utlinningskontrollen skall kunna uppritt-
hallas. D4 det icke dr mojligt att i lagen reglera den maleriella innebérden
av den aktuella utlinningspolitiken, &r det icke heller mdéjligt att angiva
nigra materiella férpassningsanledningar i lagen, Det 4r alltsd icke heller
maojligt att reellt sammanfoéra férpassning med utvisning.

Det uppstillda spérsmalet begrinsar sig siledes till om det féreligger till-
rackliga skil att bibehalla utvisningsinstitutet, d& utlinning 4nd4 icke har
nagon principiell ratt att vistas i riket och alltid kan férpassas ur riket,
direst han saknar tillstdnd att uppehalla sig héir. Det maste emellertid be-
aktas att utvisningen tillgodoser det varaktiga behovet av ett rittsligen reg-
lerat institut for att ur riket avligsna personer som icke bor tillatas att
vistas hir. Aven om kravet pa tillstand for vistelse i riket eftergives, kvarstar
alltsa behovet av utvisning sasom ett permanent institut.

Av vad nu sagts framgér alltsi att den angivna principiella motsittningen
i lagen icke kan avldgsnas. Den sammanhinger med att lagen pa en ging
skall tillgodose skilda syften. Lagen skall bade fylla behovet av ett varaktigt
system for att avlagsna kriminella eller eljest asociala utlinningar och bilda
underlaget fér en med de ekonomiska konjunkturerna sammanhingande ut-
linningspolitik. Hirav foljer att sisom utvisningsanledning endast bor gilla
siddana omstindigheter som under alla férhallanden och oavsett utlinnings-
politikens vixlingar bér medféra att utlinningen avlidgsnas ur riket.

Betriffande den generella utlinningskontrollen har kommittén erinrat
om att frAn 1860-talet och fram till férsta virldskriget ett fritt folkutbyte
rddde mellan vart land och andra ldnder, och kommittén uttalar att idén
om det fria folkulbytet bér utgéra grundval f6r en ny utlinningslagstiftning.
Samtidigt 4r emellertid kommittén av den uppfattningen att i dagens liage
inskrinkningar i de fria férbindelserna mellan folken &r nédvindiga. Na-
gon aterging i praktiken till det fria folkutbytet foreslds alltsi icke.

Det torde tyvarr vara uppenbart att forutsitiningar icke for nirvarande
finnes for en pa fritt folkutbyte grundad utlinningspolitik. De valdsamma
omstértningar som krigsperioderna medfort i Europa och de svéara flyktings-
problem som vallats dirav kommer att fér 1dng tid framéat forsvira en ater-
gang till friare forhailanden. A andra sidan méste beaktas att kontrollen
over utlinningars inresor och utresor, deras vistelse i landet och arbetsfor-
hallanden skapar oligenheter f6r den enskilde och utgdér en borda for det
allmiinna. D4 det rader fredliga forhallanden och en viss jimvikt i de lin-
der, frin vilka vi kan parikna en utliinningsstrom av nigon betydenhet,
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minskar behovet av uilinningskontrollen. Denna far icke vara nigot sjilv-
andamal: den bor, i all den utstrickning det kan ske utan fara for visentliga
samhillsintressen, férenklas och nedskiras, sa snart mera normala forbin-
delser mellan folken kan upprittas. De goda erfarenheter som vunnits av
det friare folkutbytet med de nordiska grannlinderna torde visa att avse-
virda férdelar kan uppnis genom en minskning av kontrollen. Alla torde
ocksa vara eniga om att vart land bor fullfélja en sa fri utlinningspolitik
som vid varje tidpunkt visar sig mojligt.

Med utgingspunkt fran dessa overviganden synes det erforderligt att for
den framtid som nu kan G&verblickas bibehaila en lagstiftning, som inne-
fattar bade ett permanent system av regler mot asociala utlinningar, gillan-
de under alla férhallanden, och sddana bestimmelser som erfordras foér att
kunna hilla en mera generell utlinningskontroll. Sasom jag redan fram-
hallit bér denna kontroll icke betraktas som permanent; det bér finnas
mojligheter att nedskira och avligsna den. Det adr ocksa av detta skil som
den nuvarande lagen 4r provisorisk. Statsmakterna har vid lagens tillkomst
icke velat binda sig for att bibehalla utlinningskontrollen. Att av denna an-
ledning gora lagen provisorisk medfor emellertid den oligenheten att dven de
regler i lagen som bor vara av permanent natur (ar en tidsbegrinsad giltig-
het. Hirtill kommer, att en lagsiiftning icke bér uppritthallas sasom ett provi-
sorium under alltfér lang tid. Det nuvarande provisoriet har varat i 25 ar och
négon tidpunkt for en fullstindig avveckling kan tyvirr icke skonjas.

Behovet av variationer i den generella utlinningskontrollen torde hellre
bora tillgodoses pa det séttet att tillimpningen av reglerna hiarom gores be-
roende pd Kungl. Maj:ts férordnande, Lagen bor alltsa, vid sidan om de
permanenta reglerna angiende utlinnings avligsnande ur riket, innehalla
fullmakter som ger Kungl. Maj:t mojlighet att lata utlinningskontrollen fa
storre eller mindre omfattning alltefter de ekonomiska och politiska férhal-
landena i véarlden. Att Kungl. Maj:t hirvid kommer att, i samband med
anslagsiskanden eller pa annat sitt, inhdmta riksdagens mening torde ligga
i sakens natur. Detta sker redan nu och torde ha stérre betydelse for utfor-
mandet av den aktuella utlinningspolitiken in de med flera ars mellanrum
dterkommande forlingningarna av lagens giltishet. Med en sidan anord-
ning som nu férordats borifaller alltsi skilet att giva lagen tidsbegrinsad
giltighet,

Beroende pa vistelsens varaktighet kan bland utlinningarna i riket tre
grupper urskiljas. Till en férsta grupp kan héinféras sddana som endast gér
korta besok, t. ex. turister, handelsresande och sidsongarbetare. En andra
grupp bestir av sidana som stannar en lingre tid men som icke har fér
avsikt att for framtiden bositta sig i riket. Hit kan hiinféras en ej ringa
grupp av yngre arbetstagare, huvudsakligen fran de nordiska grannlinder-
na. En tredje grupp bildas av de personer som stadigvarande bositter sig
hér, vare sig detta beror pa att de sasom politiska flyktingar nédgats limna
sitt hemland eller eljest pA grund av sliktférbindelser eller ekonomiska mo-
tiv eller av andra skil énskar invandra hit.
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Aven om det naturligtvis icke alltid 4r mdjligt att i praktiken géra nagon
klar skillnad mellan utlinningar enligt en sidan gruppindelning, ar det
dock tydligt att olika synpunkter gér sig gillande i lagstiftningen betraf-
fande de typiska fallen inom varje grupp. Turisttrafik och andra kortare
besok underlittas for narvarande genom att utlinning, som icke ar under-
kastad viseringstvang, far vistas hir tre ménader utan uppehallstillstand.
Hirigenom har salunda sirskilda synpunkter i fraga om den férsta grup-
pen beaktats.

Skillnaden mellan 4 ena sidan utlinningar som gor kortare eller lingre
besok i riket utan att foérlora sin huvudsakliga anknytning till hemlandet
samt & andra sidan politiska flyktingar och andra invandrare har &ven i
nigra hinseenden satt sin priigel pd gillande lag. Vissa sirbestaimmelser
uppritthalles salunda till skydd for politiska flyktingar, och vidare angives
helt allmint i lagen att den tid en utlinning vistats i riket skall beaktas bade
vid tillstandsgivning och vid prévning av drende om utvisning.

Vid en omarbetning av utlinningslagen ar det frimst angelaget att starka
de rattsliga garantierna och tillgodose trygghetsbehovet for politiska flyk-
tingar och andra utlinningar som mera stadigvarande bositter sig i landet.
Detta har ocksi vid kommitténs bearbetning av lagen varit en huvudsyn-
punkt. Den 6kade invandringen har nimligen medfért att de sarskilda pro-
blem som sammanhiinger med dessa utlinningsgruppers férhallanden fatt
en langt storre betydelse an tidigare. Det ar uppenbart att ratten att kvar-
stanna i riket ir av en helt annan vikt fér utlinningar som en lingre tid
varit bosatta hir an for turister och mera tillfilliga besokande. Aven for
den som vistats hir nagon tid men alltjamt har sin huvudsakliga anknyt-
ning till sitt hemland betyder det mindre, om han vigras tillstand att kvar-
stanna, dn vad det gor for den som av nagon anledning limnat sitt hemland
for att soka sig en ny boningsort i vart land. For politisk flykting kan fra-
gan om ritten atl kvarstanna vara en livsfraga.

Denna skillnad mellan olika kategorier av utlinningar har ocksa betydelse
i fraga om arbetstillstind. De arbetstagare som alltjamt har huvudsaklig
anknytning till hemlandet utgér ett mera rorligt skikt inom arbetsmark-
naden. Det ar mojligt att 1ata dem vara underkastade de konjunkturmaissiga
vaxlingarna pa arbetsmarknaden utan att dirigenom gora dem nagon storre
oritt, En vigrad férlangning av arbetstillstind har for dem i framsta rum-
met en ekonomisk betydelse; de kan darigenom bli nédsakade att ater-
viinda till sitt hemland. Av en helt annan betydelse dr denna friaga fér den
som ar varaktigt bosatt i riket och hir har sitt hem, familj, sldktforbindelser
etc. Det maste krivas starka skil for att sddana utlinningar skall kunna
tvingas att limna landet, och pa arbetsmarknaden bor det icke goras skillnad
mellan dem och svenska medborgare.

Vad sarskilt angar politiska flyktingar har vart land sedan gammalt tagit
sirskild hiinsyn till deras skyddsbhchov, da det gillt fragor om vistelse och
arbetsanstéllning i riket, och diirfér har politiska flyktingar intagit en mer
gynnad stillning an andra utlinningar. Friagan om politiska flyktingar har
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under senare ar fatt 6kad aktualitet och, sasom jag i det f6ljande skall
niarmare utveckla, har forsék gjorts att astadkomma en internationell éver-
enskommelse rérande politiska flyktingars stillning. Enligt min uppfatt-
ning ir det en mycket angeligen uppgift i en ny utlidnningslagstiftning att
utvidga och forstirka rittsskyddet for politiska flyktingar. Deras sirstill-
ning r starkt motiverad ur bade humanitira och demokratiska synpunkter.
Till denna viktiga fraga skall jag aterkomma i olika sammanhang saval vid
skilda lagrum i det hir foreliggande forslaget som vid den kommande be-
handlingen av lagstiftningen om utlimning av forbrytare.

De allminna synpunkter rérande utlinningslagstiftningen som nu angivits
kan i olika hinseenden inverka pa en ny lag i dmnet. I det fljande skall
jag upptaga nagra huvudfragor, som i foérsta hand pakallar ett stallnings-
tagande.

Kommittén har ingdende behandlat fragan om ytterligare differentie-
ring av tillstandstyper, som anviindes betriaffande utlinnings in-
resa och vistelse i riket. Salunda har kommittén féreslagit inforande av ett
uppehallstillstind utan tidsbegrinsning, benimnt bosittningstillstand. Vi-
dare har kommittén diskuterat fragan om ett sirskilt tillstand for tillfalliga
besok i landet. Detta tillstand, kallat besékstillstand, skulle icke kunna for-
enas med arbetstillstind och icke heller eljest medfora nagon ratt att har
taga arbete eller bedriva niringsverksamhet. Kommittén avvisar emellertid
tanken att inféra ett sarskilt besokstillstand.

Huvudfragan i detta sammanhang ar inférandet av ett uppehallstillstand
utan tidsbegransning. Kommittén har framhallit att lampligheten hirav icke
kan bedémas utan att samtidigt frigan om méjligheterna att bryta upp
ett sidant tillstind tages i betraktande, och kommittén uttalar att inférandet
av uppehéllstillstdnd utan tidsbegrinsning férutsitter att sadant tillstand
skall kunna brytas dven pa annat sitt &n genom utvisning pa nuvarande
grunder. Fran denna utgingspunkt har kommittén utarbetat ett férslag som
innefattar vidstrickta mojligheter att Aterkalla bosittningstillstand och
som dessutom, sisom en konsekvens dérav, leder till att diven tidsbegriin-
sade uppehdllstillstind — till skillnad fran vad nu giller - skall kunna
dterkallas dven pa annat sitt in genom utvisning.

Bade inom kommittén och i yttrandena har delade meningar kommit till
uttryck betriffande de foéreslagna bosittningstillstinden. Tva av de sak-
kunniga, som kommittén haft att samradda med, har salunda tillstyrkt fér-
slaget om bosittningstillstind endast under den uttryckliga forutsittningen
att utldnningens bosittning hér i riket patagligen blir till gagn f6r samhallet
samt att stora fordringar uppstilles for tillstindets erhallande.

Avgorande {6r om uppehallstillstind utan tidsbegriansning bor inféras och
vad som i sd fall bér gilla om aterkallelse av sadant tillstind bér sjalvfallet
vara behovet av en ny tillstindstyp. Det ir alltsd nodviindigt att klargora,
for vilka grupper av utlinningar denna nya typ av tillstind skulle komma
lill anvéndning. Hirvid torde man i stort sett kunna vilja mellan tva olika
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méjligheter. Den ena ar att inféra ett icke tidsbegrinsat tillstind, som ar
avsett fér en betydande del av utlinningarna i landet och som skulle lam-
nas utan nagra storre fordringar och utan noggrannare provning. Ett saddant
uppehallstillstind, gillande tillsvidare, méste kunna aterkallas, s& snart
anledning foreligger att icke langre tillita utlinningen att vistas i landet.
Det maste finnas mojlighet till aterkallelse dven av konjunkturbetonade skal.
Den andra utviigen ar att inféra en ny typ av uppehillstillstdnd, avsedd att
meddelas endasl at saddana utlinningar som efter nirmare prévning till-
lates att mera stadigvarande stanna i landet. Det skulle silunda i detta fall
vara fraga om ett verkligt tillstdnd till bosittning, och utlinningens ratt att
kvarbliva i landet och hir vinna sin utkomst bor da sjilvfallet icke vara be-
roende av konjunkturvixlingar. Tillstindet bor salunda kunna brytas en-
dast pa sadana skil som under alla férhillanden och oavsett situationen pa
arbetsmarknaden kan leda till utvisning. Sisom kommittén framhéller kan
ett tillstdind av denna typ komma till anvindning endast for ett mindre
antal av utlinningarna i landet.

Kommitténs forslag innebir en kompromiss mellan dessa bada alternativ.
I viss utstrickning har kommittén sokt frigora de foreslagna bosittningstill-
standen fran paverkan av skiftande konjunkturer. Férslaget medfor emeller-
tid en betydande utbyggnad av mojligheterna till aterkallelse, och tydligt
ar att kommittén tankt sig att den nya tillstandstypen skall komma till an-
vandning for en avsevird del av utlinningarna i landet.

I detta forslag ligger alltsi en viss forskjutning av utlinningskontrollen
fran forhandsprovning till efterfoljande beddmning. Det torde vara tvivel-
aktigt om detta ir en onskvird utveckling. Tvirtom torde bora efterstravas
att utlanningskontrollen i méjligaste man koncentreras till att vara en in-
vandringskontroll och alltsa sittes in pa ett sa tidigt stadium av utlanning-
ens vistelse i landet som méjligt. Utlinningar som vistats linge i landet bor
s& langt ar mojligt beredas en tryggad stéllning och icke vara underkastade
konjunkturmissiga vixlingar i utlanningspolitiken.

Ur mera allminna synpunkter torde det icke foreligga behov av ett uppe-
hallstillstind utan tidsbegrinsning, avsett att anvindas for det stora fler-
talet utlinningar. Dess virde for utlanningarna sjalva blir ganska begrénsat,
da det litt kan aterkallas. De administrativa lattnader som skulle kunna
vinnas genom denna tillstdndstyp kan icke vara avgdrande. En administra-
tiv forenkling bor i stillet efterstrivas gemom att uppehallstillstind efter
hand gives for lingre tid och att sidana grupper av utlinningar, vars uppe-
hall hiir i regel icke behover begrinsas, befrias fran skyldighet att ha uppe-
hallstillstand.

Diiremot kan det vara pakallat att inféra en ny typ av uppehallstillstind
f6r en mindre grupp av utlinningar, nimligen sidana som vistats hir sa
lang tid alt deras personliga forhallanden kan niirmare proévas. I sddana
fall ir del méjligt att ge dem ell 16fte att de fac pa allvar sl sig ned i landet

_elt hosiiliningstillstand. Tydligl ir niimligen alt den starkare invandring-
en for mera stadigvarande bosittning under senare ar framkallat ctt behov
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av en uppdelning av uppehallstillstinden, si att man skall kunna sirskilja
de utldnningar som pa allvar slar sig ned i landet fran de grupper av
utlinningar som har en lésare och av arbetsmarknadens konjunkturer bero-
ende anknytning till landet samt bereda den forra gruppen en mera tryggad
stallning.

Av det tidigare anfoérda foljer att utlinning som erhallit bosittningstill-
stand bér kunna tvingas att lamna landet endast enligt de regler som &r av-
sedda att gilla under alla férhallanden, oavsett konjunkturviixlingar. Det
givna loftet att fa bositta sig i riket bor i princip icke heller eljest kunna
atertagas, liksom ej heller nagon anledning foreligger att dindra bestimmel-
serna om tidsbegrinsade uppehallstillstdnd sa att dessa skulle kunna ater-
kallas. Vad nu sagts utesluter icke att en viss oversyn av de nu gillande ut-
visningsskilen kan vara behévlig. Till denna fraga skall jag aterkomma i
redogorelsen for forslaget.

Med den innebérd och anvindning av bosittningstillstind som nu angivits
torde de betinkligheter ur sikerhetssynpunkt som anforts av bland andra
lansstyrelsen i Kopparbergs lin delvis vara beaktade. Det kan i detta hin-
seende vidare framhallas att dven de utlinningar som genom bosittnings-
tillstdnd beredes en mera stadigvarande ritt att vistas i riket bér vara under-
kastade s. k. politisk utvisning, nir sa pakallas av hinsyn till rikets siker-
het. Dirigenom ir det maéjligt att ur landet avligsna dem som &gnar sig at
illegal verksamhet.

Om bosiittningstillstand alltsd erhaller en mera begrinsad anvindning,
torde nigra invindningar icke kunna géras mot att denna tillstandstyp
dven innefattar ett obegrinsat arbetstillstand.

Betriffande den centrala administreringenavtillstands-
fragor har kommittén férutsatt att det liksom hittills skall finnas en cen-
tral utlinningsmyndighet, som har ledningen av utlinningskontrollen. Vid
sidan om denna myndighet skall utlinningsnimnden kvarsta som ett sjalv-
stindigt organ med i huvudsak oférindrade uppgifter.

Forslaget i denna del har berorts i nagra yttranden och dirvid har redo-
visats tvekan om behévligheten av en sarskild central myndighet for utlan-
ningsérendena. Aven bibehallandet av utlinningsnimnden har ifragasatts.

Det torde emellertid vara uppenbart att en central myndighet i den ena
eller andra formen icke kan undvaras fér ledningen av utlanningskontrol-
len. Tidigare var denna uppgift anfértrodd At socialstyrelsen. Utlinnings-
kommissionen tillkom under andra virldskriget, da ett stort antal utlin-
ningar vistades i landet och utlinningsirendena fick en sadan omfattning
att de icke limpligen kunde skdtas av en byra inom socialstyrelsen. Huru-
vida éven i fortsittningen en sirskild, fristiende myndighet ar behévlig for
denna uppgift eller om det icke limpligen kan uppdragas at socialstyrelsen
eller nigot annat centralt dmbetsverk att vara central utlinningsmyndig-
het, torde i detta sammanhang béra limnas ppet. Det ar har tillrackligt
att utgd fran att en central utlinningsmyndighet skall bibehallas, och det
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bér liksom hittills ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, vilken myn-
dighet som skall vara central utlinningsmyndighet.

Sasom kommitién forordat torde dven utlinningsniamnden béra bibehal-
ias. Dess betydelse for att bereda utlinningar réttsskydd och skapa fortro-
ende fér myndigheternas atgirder bor icke underskattas. Nimndens verk-
samhet mojliggoér dven att besvirsarenden kan avlastas fran Kungl. Maj:t.

Betriffande handliggningen av tillstindsfragor ar det storsta problemet,
i vad man en decentralisering frin den centrala utlinningsmyndigheten
kan astadkommas. Till detta problem skall jag aterkomma i det féljande.
I fraga om arbetstillstind uppkommer dérjamte ett speciellt spérsmal,
namligen huruvida och pa vad sitt arbetsmarknadsmyndigheterna bor in-
kopplas. Kommittén har foreslagit, att irenden roérande arbetstillstind lik-
som hittills skall avgéras av den centrala utlinningsmyndigheten. Vid hand-
liggningen skall myndigheten samrdda med arbetsmarknadsstyrelsen och
denna skall i drenden av principell betydelse eller eljest av storre vikt be-
reda sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksam-
hetsomradet tillfdlle att uttala sig.

I flertalet yttranden har detta férslag tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran, under det att i nagra yttranden uttalas att arbetsmarknadssynpunkter
bor beaktas i hogre grad dn som skett i kommitténs forslag. Sdlunda havdar
bland andra arbetsmarknadsstyrelsen att arbetstillstindsgivningen bor till-
komma arbetsmarknadsmyndigheterna, under det att 6vrig utlinningskon-
troll bor anfortros nagon annan centralmyndighet.

Fragor om uppehallstillstdnd och arbetstillstind hinger emellertid néara
samman, Ej sillan utgdr arbetstillstind den nédvandiga férutsittningen for
att utlinningen skall ha nagon praktisk mojlighet att kvarbli i landet. A
andra sidan #ar frdgan om utlinnings arbetstillstind endast ett av de
sporsmal som kriver bedémande i ett utlinningsirende. Vidare férekom-
mer det utlinningsidrenden, i vilka frigan om arbetsanstillning icke ar
aktuell. En uppdelning av beslutanderitten pa det satt som arbetsmark-
nadsstyrelsen foérordat skulle leda till betydande olagenheter. Det ar visser-
ligen nédviandigt att arbetsmarknadssynpunkter far ett visentligt infly-
tande pa utlinningsirendenas avgorande. Detta torde emellertid liksom
hittills kunna uppniés genom samrdd mellan vederbérande myndigheter.

Aven intresseorganisationerna pa arbetsmarknaden bor pa sitt kommittén
foreslagit erhalla inflytande pa behandlingen av drenden angiende arbets-
tillstand.

Kommitténs forslag att talan mot ldnsstyrelses beslut i ut-
visningsirenden skall fullféljas till den centrala utlinningsmyndig-
heten har i flertalet yttranden limnats ulan erinran. Foérslaget i denna del
innebir att klagan i utvisningsirenden icke lingre skall féras i hogsta dom-
stolen. Det kan erinras om att processlagberedningen foreslog att dessa dren-
den skulle fullféljas fran linsstyrelse till hovritt. Sasom en tredje, tankbar
mojlighet crbjuder sig att fullféljden, liksom i fraga om Atskilliga andra
av linsslyrelse fattade beslut, sker till regeringsritien.
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Ett skil att folja kommitténs forslag ar sambandet mellan avvisnings-
och utvisningsirendena. Dessa torde till stor del réra samma kategorier av
utlinningar, och det torde vara uppenbart att avvisningsatgirderna maste
std under den centrala utlinningsmyndighetens ledning och att fullfoljd i
dessa drenden darfér bor ske till denna myndighet. Hirtill kommer det
samband som aven, under nuvarande forhallanden, maste rada mellan ut-
visning och férpassning. Det skil som féretridesvis talat for att utvisnings-
arendena skall Gverprévas i domstolsviig, nimligen att de flesta fallen av
utvisning grundas pa att utlinningen begatt brott hir i riket, har bortfallit
genom tillkomsten av férvisning. Mot att lata fullféljden gi till regerings-
riatten talar denna domstols stora arbetsbelastning. Av nu angivna skal bi-
trader jag kommitténs férslag.»

Sirskilda bestimmelser i forslaget.

For de sirskilda bestimmelserna i det inom departementet upprittade
forslaget redogores & s. 72—123 i propositionen. Denna redogorelse aterges
har nedan endast sivitt den avser de delar av forslaget, betriffande vilka
utskottet funnit anledning att i det f6ljande gora nagot uttalande. I ovrigt
hénvisas till propositionen.

Inledande bestimmelser.

3 §.

Betraffande denna paragraf hinvisas till vad som i det féregdende anforts
om den centrala administreringen av tillstandsfragor.

Tillstdnd till inresa och uppehall i riket.
10 §.

I denna paragraf har upptagits bestimmelser om bosattningstillstands in-
nebord och giltighet.

I fraga om férutsittningarna fér att bosittningstillstand skall beviljas
framhéller kommittén, att sddant tillstind icke borde meddelas for
andra utlinningar 4n dem, som vore bosatta eller hade fér avsikt att inom
en nira framtid bosétta sig i Sverige och vilkas uppehall hir siledes icke
vore av endast tillfillig natur. Betriffande spérsmalet huruvida viss tids vis-
telse i landet bor vara en forutsittning for bosiittningstillstand yttrar kom-
mittén bl. a. foljande.

Da sadant tillstand icke bér meddelas for utlinning, som ir att anse som
icke onskvird har, ligger det i sakens natur, att bosittningstillstadnd i all-

minhet icke kan meddelas, innan utlianningen varit hir négon tid och myn-
digheterna dirigenom fatt nagot material fér att bedéma honom. Daérige-
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nom erhélles ocksd nagot stérre sdkerhet for att utlinningens uppehall i
landet icke dr rent tillfialligt. Det 4r 4 andra sidan givet, att man i undan-
tagsfall utan att utldnningen varit héar skulle kunna férskaffa sig en saddan
uppfattning om vederborande att bosittningstillstind skulle kunna beviljas.
Som exempel hirpd kan ndmnas en framstiende vetenskapsman eller tek-
niker som vill flytta 6ver till Sverige, om han far bosittningstillstind. Med
hidnsyn till det nu anférda har kommittén funnit det mest dndamaélsenligt
att som regel bosittningstillstind icke meddelas fér utlinning, innan han
varit nigon tid i landet, men att sddan vistelse icke uppstilles sdsom en
oeftergivlig forutsattning.

Kommittén behandlar hirefter fragan, huruvida fér boséattningstillstdnd
skall uppstillas den forutsattningen, att utlanningens bosiattning hir patag-
ligen skall vara till gagn fér samhillet (genom hans arbetsinsats e. d.). En-
ligt kommitténs uppfattning kunde det medféra vissa svarigheter att vid
tillstdndsprévningen konstatera, om denna férutsittning verkligen vore for
handen, utan att en omfattande utredning och ingiende prévning av ut-
lanningens forhallanden dgde rum. Skulle detta ske i varje drende angdende
bosattningstillstand, vore det mdjligt, att arbetslattnaden for myndigheterna
icke bleve s stor och att antalet utlanningar, som erhélle sidant tillstand,
bleve begrinsat.

Kommittén uttalar sammanfattningsvis, att icke alltfér stranga krav borde
uppstillas for erhallande av bosattningstillstdnd och att forutsittningarna
icke borde lasas fast i sniva linjer i lagen. Vid olika tider borde nimligen i
tillimpningen olika synpunkter givas foéretride, beroende framfér allt pd
viaxlingarna i landets ekonomiska och befolkningspolitiska liage. Aven vid
samma tidpunkt kunde det vara befogat att i praxis for olika grupper av
utlinningar uppstélla olika fordringar for erhallande av bosittningstillstand,
detta med hinsyn till om vederbérande utlanning tillhérde ett oss nirstdende
folk eller icke. Enligt kommitténs uppfattning borde darfér ej uppstillas
sasom ett ovillkorligt krav att utlinningens bosittning héar skulle vara till
gagn for samhallet.

Kommittén foreslar, att forutsattningarna i lagen angives salunda, att bo-
siattningstillstind m& meddelas for utlinning, vars bosdttning i riket pa
grund av hans féregdende vistelse hiar kan anses bliva till gagn fo6r samhaéllet
eller da eljest sirskilda skil foreligger. Sisom exempel pa fall, d& sarskilda
skil kan anses foreligga, nimner kommittén bl. a. utlindsk kvinna, som ar
gift med svensk medborgare. En sddan kvinna borde kunna erhalla bositt-
ningstillstind efter kortare provotid &n den eljest brukliga. Nagon utredning
om att kvinnans bosdttning kunde anses vara till gagn fér samhéllet funne
kommittén icke bora kravas.

Vidare anfor kommittén, att det finnes anledning att bevilja boséattnings-
tillstand at sidana politiska flyktingar, som kan antagas {6r framtiden
komma att stanna i landet, dven om deras bosittning knappast kan anses
bliva till gagn for samhiillet. Att dven i dessa fall undantag borde goras for
usociala clement, vore emellertid sjalvklart.
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Departementschefen.

Kommittén har i sitt forslag upptagit vissa forutsiittningar som skall gilla
fér meddelande av bosittningstillstind. Nagra sidana férutsittningar fin-
nes emellertid icke angivna for tidsbegrinsade uppehallstillstand, vare sig
i gallande lag eller i kommittéforslaget. De har heller icke den betydelsen
att utlinning, om dessa férutsattningar visades foéreligga, skulle ha nagon
ratt att erhdlla bosittningstillstind. De tjanar endast till att begrinsa an-
viandningen av denna tillstandstyp.

I frdga om utlinningens personliga forutsittningar fér erhallande av bo-
sattningstillstdnd ar det knappast méjligt att i lagen angiva annat &n myc-
ket vaga och allmint hallna kriterier. Dessa utsiiger darfér icke nagot an-
nat in vad som utan uttryckligt stadgande féljer av sjilva tillstindstypen,
némligen att denna bor anvindas endast da det foreligger sirskilda skil och
att tidsbegrinsat uppehallstillstind bor vara den normala tillstandstypen.
I lagen bér dock féreskrivas, att fast bosittning i riket utgér en nédviandig
forutsittning for bosittningstillstind. I dvrigt torde erforderliga regler och
anvisningar fér tillimpningen fi meddelas i administrativ ordning, och jag
vill darfor nédgot nirmare utveckla hur denna tillstAndstyp enligt min upp-
fattning bor anvindas.

Sasom anforts i det foregdende 4r det avsett att bosittningstillstand skall
kunna meddelas for utlinningar, som pa allvar slagit sig ned i landet och
som vistats hir sa lang tid att deras personliga férhallanden kan nirmare
provas. Det torde icke vara mdéjligt att angiva lingden av den vistelse i ri-
ket som sdlunda bor kriavas. Avgorande bér vara att man ir pa det klara
med att utlinningen, oavsett konjunkturvixlingar, kommer att fa kvar-
stanna i landet. Under sadana foérhallanden blir det blott en onédig for-
malitet att da och d4 upptaga fragan om hans kvarstannande till beddman-
de. Det ligger ocksa i sakens natur att det bor stillas krav pa skotsamhet
for att en sadan favér som bosittningstillstindet innebar skall beviljas
utldnningen.

Att i det sidrskilda fallet préva om bosittningen ar till gagn fér samhil-
let torde knappast vara mojligt. Det torde f4 ankomma pa statsmakterna
att frdn tid till annan préva, i vilken utstrickning en mera stadigvarande
bosittning av utlinningar kan anses gagnelig och bor tillaias; de verk-
stillande myndigheterna bor alltsa félja de allmanna direktiv som kan
komma att utfardas hiarom. Det bér noga iakttagas att icke utlanningar som
kan vara opalitliga ur sikerhetssynpunkt erhaller bosittningstillstind. En
grundlig prévning av utlinningens férhdllanden ur denna synpunkt méste
féregd beviljandet av bosattningstillstind, och féreligger det nigon osiker-
het betridffande utlinningens palitlighet bér bosittningstillstind icke be-
viljas.

Att, sAsom landsorganisationen férordat, sirskilt angiva att utlinning for
att erhalla bosattningstillstind skall vara fast knuten till den svenska ar-
betsmarknaden torde icke vara lampligt. Aven utlinningar som icke ir yrkes-
verksamma kan komma i fraga till bosittningstillstand. I sak bitrider jag
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dock den uppfattning som kommit till uttryck i landsorganisationens utta-
lande. Det ar namligen uppenbart att bosittningstillstind, som &r ett lofte
att fa stadigvarande bositta sig i landet, kan limnas endast om man med
trygghet kan rdkna med att utlanningen — i det fall d4 denne 4r beroende
av sin arbetsinkomst for sin forsérjning — kan stadigvarande beredas ar-
bete inom landet.

Arbetstillstand.

Betriffande skyldigheten att inneha arbetstillstdnd Overensstammer
kommitténs forslag, fransett de Andringar, som foranledes av att
utlinningar med bosittningstillstdnd skall vara befriade fran kravet pa ar-
betstillstand, i huvudsak med den gillande lagen. Liksom hittills skall s&-
lunda arbetstillstind ej erfordras f6r anstillning i statens tjidnst. Enligt
kommittéforslaget skall utlindsk kvinna, som &r gift med svensk man, ock-
s& vara fritagen fran skyldigheten att ha arbetstillstand.

Betriffande den nuvarande bestimmelsen om att arbetstillstind icke er-
fordras fér anstallning i statens tjinst framhéaller kommittén, att viss tve-
kan angdende lampligheten av att bibehalla detta undantag yppat sig. Andra
statliga myndigheter 4n den centrala utlinningsmyndigheten och arbets-
marknadsstyrelsen hade nimligen ej samma kompetens att prova fragor
om anstillande av utlindsk arbetskraft som dessa myndigheter. Enligt ett
cirkuliar av den 15 juni 1945 (nr 318) alage det visserligen statlig myndig-
het, som imnade anstilla utlinning, att dar ej drendet vore synnerligen
bradskande eller andra sirskilda omstidndighecter foreldge, samrida med
statens utlinningskommission, innan utlinningen anstilldes. Detta cirkulir
beaktades emellertid icke alltid av myndigheterna. Uppstillandet av krav
pa arbetstillstind dven for statliga anstillningar skulle dock enligt kom-
mitténs uppfattning vara allt fér omstindligt. Kommittén ansige det till-
rickligt, om det samrad dgde rum som foreskreves i nimnda cirkulir.

I nigra av yttrandena berdres fragan om arbetstillstind fér anstall-
ning i statlig tjanst. Utlinningskommissionen framfor silunda vissa betink-
ligheter mot den nuvarande, med kommittéforslaget 6verensstimmande ord-
ningen. Foreskrifterna i 1945 ars cirkular om samrad mellan den myndig-
het, som anstillde utlinningen, och utlinningskommissionen borde enligt
lkommissionens mening inarbetas i utlinningskungoérelsen, och en skarpt
kontroll av efterlevnaden av dessa foreskrifter borde 4ga rum.

Arbetsmarknadsstyrelsen, tjinstcmdnnens centralorganisation och en
skiljaktig ledamot i utlinningskommissionen anser, att arbetstillstind bor
erfordras for anstillning i statens tjanst. Styrelsen anfor till stod for sitt
standpunktstagande bl. a. féljande synpunkter.

Eftersom den statliga verksamheten inom stora omriaden ar av samma
art som den, vilken bedrives av kommunala och privala foretag, synes det
i fraga om ullindsk arbetskraft till férstnimnda omraden knappast moti-
veral med ifragavarande undantag. Av nuvarande sirbestiimmelser f{6ljer

exempelvis, att ett sjukhusbitriade maste ha arbetstiilstand for ansiédllning
pa ctt kommunalt sjulkkhus men ér befriat hiirifran vid arbete pa ett statligt.
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Av sarskild vikt idr bér enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening, att de
svenska arbetstagareorganisationer, som aro foérhandlingspart gentemot sta-
ten, bora beredas samma mdjlighet att avgiva yttrande 6ver ifrdgakomman-
de arbetstillstindsansdkningar som enligt foreskrifterna i 15 § av nu gallan-
de lag foreligger i fradga om utlindsk arbetskraft till enskilda arbetsgivare.

Emellertid f6lja dven fran praktisk synpunkt nackdelar med nuvarande
system. Salunda férekommer det, att statliga institutioner anstilla utlan-
ningar, som fran boérjan tillfalligtvis vistas i landet men sedan séka fortsatt
uppehéllstillstind under motivering att de skola fortsitta att arbeta hos ve-
derbérande institution. Nagon prévning fran arbetsmarknadssynpunkt blir
hir icke aktuell, s linge krav pa arbetstillstand icke foreligger. Det har
emellertid intriffat, alt utlinningen efter viss tid entledigats av den statliga
myndigheten, och sedan sokt motsvarande anstillning i 6ppna marknaden.
Nar det da gallt att prova hans arbetstillstAndsansékan, kunna sidana fak-
torer ha framkommit, som klart utvisat, att vederbérande aldrig borde ha
slappts in pa den svenska arbetsmarknaden.

Det kan emellertid i undantagsfall vara 6nskvart, att sarskilda garantier
finnas for att utlinning, vars individuella kvalifikationer 4ro av speciell
betydelse fér viss statlig verksamhet, icke nekas ifragasatt anstillning. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har darfér intet att erinra emot, att statliga myndig-
heter tillerkénnas besvirsritt hos Kungl. Maj:t éver av vederbérande myn-
digheter meddelade beslut om avslag 4 utlinnings ansékan om uppehélls-
och arbetstillstand.

Tjinstemdnnens ceniralorganisation finner det principiellt oriktigt, att
staten sdsom arbetsgivare skall intaga en sirstidllning i detta sammanhang
och ger i ovrigt uttryck for i huvudsak samma synpunkter pa fragan som
arbetsmarknadsstyrelsen.

For att hindra utlinningar att kringga arbetstillstindskravet genom att
antaga anstillning som praktikanter eller elever utan 16n férordar arbets-
marknadsstyrelsen och tjdnstemdnnens centralorganisation, att arbetstill-
stdnd skall erfordras dven for oavlénad anstillning.

Departementschefen.

Aven bestimmelserna om arbetstillstand tillhor den grupp av regler i for-
slaget, vilkas tillimpning skall bero pa Konungens férordnande. I likhet
med vad som foreslagits betridffande pass och tillstand for inresa och uppe-
héll innefattar befogenheten fér Konungen att meddela forordnande om
arbetstillstind adven befogenhet att inskrinka ett dylikt forordnande till
vissa yrken eller vissa nationaliteter eller p4 annat sdtt angivna grupper
av utldnningar.

Enligt kommitténs forslag erfordras liksom enligt gillande lag icke ar-
betstillstind for anstillning i statens tjanst. Detta har kritiserats av flera
remissmyndigheter, bl. a. av arbetsmarknadsstyrelsen. Huruvida arbetstill-
stand skall krévas eller icke, ar i sjdlva verket en administrativ fraga. Enligt
min mening skulle uppstillandet av ett krav pa arbetstillstdnd for anstill-
ning i statlig tjdnst i ett stort antal fall te sig onddigt omstandligt. Med hin-
syn hirtill och i betraktande av att det visentliga som man vill vinna genom
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arbetstillstand for statlig tjanst torde kunna ernds genom att — i enlighet
med vad som foreskrives i cirkuldret den 15 juni 1945 — samrid ager
rum mellan den centrala utlinningsmyndigheten och den myndighet, som
amnar anstilla utlinning i sin tjanst, finner jag mig icke bora fringd den
nuvarande ordningen. Det méaste dock tillses, att sidant samrad verkligen
dger rum, och det synes darfor lampligt att sdsom utlinningskommissionen
foreslagit bestimmelser i dmnet upptages i tillimpningskungdrelsen till ut-
lanningslagen. Jag vill tilligga, att dven vid anstillning av utlinning i stat-
lig tjinst kan det vara pakallat att samrad dger rum med arbetsmarknads-
styrelsen och att yttrande inhidmtas fran arbetsmarknadens organisationer.

Den i nagra yttranden berdrda friagan om arbetsanstallning for viserings-
fria utlinningar, som icke fore hitkomsten skaffat sig arbetstillstand, ir en
tillampningsfraga; den torde icke foranleda néagot sarskilt stadgande i la-
gen. DA det emellertid héar giller ett principsporsmal av stor vikt vill jag
helt allmént redovisa min standpunkt. Vad arbetsmarknadsstyrelsen anfért
bor gilla sdsom regel. Fraga om arbetstillstind bér sdlunda i allménhet be-
doémas enligt samma grunder, oavsett om utlinningen alltjimt ar i sitt hem-
land eller med begagnande av viseringsfrihet redan anlant till riket. Om
icke detta gillde som allmin regel, skulle namligen arbetsgivare som 6ns-
kade utldndsk arbetskraft kunna 6va patryckning pa de tillstindsgivande
myndigheterna genom att i férvig himta hit utlinningarna. Det bér dock
beaktas att Kungl. Maj:t, fér att forhindra sidana férfaranden, enligt 13 §
kan forbjuda arbetssbkande utlinning att inresa till riket, innan arbets-
tillstind meddelats.

Det ar emellertid uppenbart att en sddan av ekonomiska och arbetsmark-
nadspolitiska skil bestimd regel maste lida en viss inskrinkning av han-
syn till minskliga faktorer. De utlinningar som besluten giller kan icke
betraktas enbart som en opersonlig »arbetskraft>; det ar fraga om min-
niskor som icke kan f4 behandlas pa ett alltfér formellt sitt. Da det galler
politiska flyktingar, ir det naturligtvis pakallat att de kan fi icke blott ratt
att vistas i landet utan ocksa en rimlig férsérjning. Men dven i friga om
andra utlanningar kan en sirskild anknytning till vart land féreligga och
detta kan vara en anledning att giva dem ett foretrdde framfér utlinningar
som alltjimt befinner sig utanfér landets grénser. Det far vidare beaktas,
att det under normala forhallanden &r naturligt att den som sdker en an-
<tidllning personligen instéller sig hos arbetsgivaren. Darigenom vinnes ock-
sa ett sdkrare bedomande av den arbetssékandes egenskaper d4n genom prov-
ning endast av ansokningshandlingar. Hirtill kommer den av kriminalpo-
lisintendenten i Stockholm anférda synpunkten, nidmligen att bestimmel-
serna om arbetstillstidnd icke boér tillimpas sa restriktivt att viseringsfria
ullinningar pa obestidmd tid tvingas till dagdriveri. En sddan behandling av
utlinningar kan framkalla en fara {6r kriminalitet. Polismyndigheterna bor
dirfér 1 man av behov utrustas med tillrackliga befogenheter att i sér-
skilda fall, di det finnes rimligt, bevilja utlinning provisoriskt arbetstill-
stand i avbidan p& provning av ansékan om arbetstillstand.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 9 saml. 1 avd. Nr 14.
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Vad arbetsmarknadsstyrelsen och tjansteminnens centralorganisation an-
fort om att arbetstillstind bor fordras dven fér oavlénad anstillning torde
icke bora féranleda nagon sirskild atgiard. Det far fran fall till fall bedomas
om anstillning i1 lagens mening foreligger. Att helt generellt hinféra all
praktikant- och elevtjinstgéring till sddan anstillning torde leda for langt.

15 §.

Det forekommer icke sillan, att en utlinning séker arbetstillstind forst
sedan han erhillit en anstillning. Denna ordning stir icke i god Gverens-
stimmelse med foreskriften i gillande lag, att det erfordras arbetstillstind
aven for att antaga en anstallning, Emellertid kan det anses fullt lojalt, att
utlinningen antager anstillningen under férutsidttning att han sedermera
erhdller arbetstillstind. For det syfte reglerna om arbetstillstdnd skall tjina
ir det tillrackligt, att arbetstillstind foéreligger, innan anstillningen till-
trides. I enlighet hirmed har ocksa forevarande stadgande omformulerats.

16 §.

I denna paragraf meddelas ndrmare bestimmelser om arbetstillstind,
vilka i allt visentligt 6verensstimmer med gillande lag. Den skillnaden fore-
ligger dock, att foreskriften i den nuvarande lagen om samridd mellan den
centrala utlinningsmyndigheten och arbetsmarknadsstyrelsen icke upp-
tagits i forslaget. Frigan, som ir av administrativ karaktér, synes bora reg-
leras i tillimpningskungoérelsen.

Fullféljd av talan m. m.

4447 §8§.

Dessa bestimmelser 6verensstimmer i huvudsak med vad redan nu galler,
fransett att fullf6ljd av talan mot linsstyrelses beslut om utvisning icke
lingre skall foras hos hogsta domstolen utan i stilllet hos den centrala ut-
linningsmyndigheten. Denna andring har behandlats i det féregiende.

Sdrskilda bestammelser.

70 §.

Kommittén anser, att det for oférutsedda situationer av extraordi-
nir natur méaste finnas moéjlighet for Kungl. Maj:t att utfarda sirskilda fo-
reskrifter som avviker fran eller kompletterar lagens regler. Kommittén fo-
reslar att befogenhet i detta hianseende liksom hittills tillagges Kungl. Maj:t
genom ett fullmaktsstadgande. Forutsittningar for stadgandets tillimpning
borde enligt kommitténs mening vara, att riket befunne sig i krig eller krigs-
fara eller att andra utomordentliga forhallanden av allméngiltig karaktar
foreldge. Med uttrycket »andra utomordentliga forhallanden» asyftade kom-
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mittén i frimsta rummet det fall, att en s& stark flyktingstrom skulle soka
sig hit att extraordinira atgirder bleve nédvindiga.

Betriaffande omfattningen av de befogenheter fullmaktsstadgandet bor giva
at Kungl. Maj:t uttalar kommittén, att det framfér allt torde vara i fraga
om frihetsberévande atgirder, som begrinsningar kunde ifragasittas. Kom-
mittén erinrar om, att den nuvarande fullmaktsbestimmelsen icke innefatta-
de nagot bemyndigande fér Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter om utlin-
nings omhindertagande i anstalt eller forliggning. Det vore emellertid en-
ligt kommitténs mening nédvindigt, att Kungl. Maj:t 4gde befogenhet att vid
krig eller 6verhingande krigsfara utfarda dylika foreskrifter. Dylik krigs-
fara borde anses foreligga, da beredskapstillstand intritt. Fér andra fall dn
krig och beredskapstillstind borde emellertid Kungl. Maj:t icke utan riks-
dagens horande kunna vid sidan av lagen utfirda bestimmelser om frihets-
berovande atgarder.

Kommittén anfér vidare, att vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga
férhallanden visserligen avvikelser fran de vanliga reglerna angiende be-
handlingen av politiska flyktingar kunde vara pékallade, men att dven i dy-
lika situationer politiska flyktingar savitt mojligt borde erhalla asyl i vart
land.

I yttrandena bhar icke framstillts ndgon erinran mot att forslaget
innehaller ett fullmaktsstadgande for krig och andra utomordentliga férhal-
landen.

Departementschefen.

Liksom kommittén anser jag, att utlinningslagen maste innehalla ett full-
maktsstadgande fér krig och andra extraordinira férhallanden. Jag anslu-
ter mig ocksa till kommitténs uttalanden om de extraordinira situationer
som skall utgéra forutsittning for stadgandets tillampning. Fullmakten bor
enligt min uppfattning innefatta bemyndigande for Kungl. Maj:t att i den
man det i dylika situationer dr erforderligt meddela fran lagens vanliga reg-
ler avvikande bestimmelser i alla de Amnen, som behandlas i utlinningsla-
gen. I motsats till kommittén anser jag det sidledes nédvandigt, att bemyndi-
gandet omfattar jimvail ritt att dven under andra utomordentliga férhal-
landen 4n vid krig och beredskapstillstind utfirda bestimmelser om utlan-
nings omhéndertagande i anstalt eller forliggning. Otvivelaktigt kan nim-
ligen vid nu avsedda tillfillen foéreligga ett starkt behov av att kunna vid-
taga frihetsberévande atgirder mot utlinningar utan den omgéang, som stif-
tandet av en lag i 4mnet medfér. Som lidnsstyrelsen i Orebro lian papekat
kan tiden fore inférande av beredskapstillstind vara ur sidkerhetssynpunkt
lika farlig som sjdlva beredskapstillstindet. Och en stor strom av flyk-
tingar, kanske delvis bevipnade och desperata, kan svarligen bemistras
utan ett temporirt frihetsberdvande.

Till skillnad fran vad som i allminhet ir fallet inom beredskapslagstift-
ningen upptages icke i kommittéforslaget — som i denna del Gverensstim-



36 Firsta lagutskotiels utldtande nr 14,

mer med den gillande lagen ~— nagon fordran pa riksdagens medverkan
genom alt riksdagen inom viss tid skall godkinna ett av Kungl. Maj:t med
stod av fullmaktsstadgandet meddelat férordnande. Enligt min mening kan
emellertid utfirdandet av undantagsbestimmelser pa utlinningslagstiftning-
ens omréde innebira att mot utlanningar kommer att vidtagas atgarder av
s&4 ingripande beskaffenhet, att det synes motiveral att kriava riksdagens
medverkan till dylika atgarder. For det fall att riket kommer i krig, skulle
det dock antagligen komma att verka alltfér tyngande med ett stadgande
om att de vittgdende undantagsbestimmelser som da kan bli nédviandiga
skall godkidnnas av riksdagen. Betriffande andra extraordinira situationer
in krig anser jag riksdagens medverkan erforderlig i fraga om tva grupper
av undantagsbestimmelser, vilka f6r utlinningarna kan vara av sirskilt
stor betydelse. Vad jag asyftar ir dels bestimmelser om utlinnings omhin-
dertagande i anstalt eller forliggning, och dels bestimmelser om att ut-
linning skall avlagsnas ur riket i strid mot det i forslaget stadgade foérbu-
det mot att avligsna utlinning till land, dar han kan bli utsatt fér politisk
forfoljelse, eller till land, dar han icke atnjuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han I6per sadan risk.

Betraffande undantagsbestimmelser av nu angiven art anser jag béra
gilla, att de inom en manad efter utfardandet skall understillas riksdagens
provning vid dventyr att de eljest blir ogiltiga. Godkanner icke riksdagen
bestimmelserna inom tva manader fran det understillningen skett, skall de
upphora att gilla. Intrider ater krigstillstdnd, innan bestimmelserna blivit
godkinda, ir sjélvfallet riksdagens prévning icke erforderlig. Det ar enligt
min mening icke lampligt att riksdagens prévning inskrinkes till att endast
avse frigan om férutsittningarna fér anvindande av fullmaktsstadgandet
foreligger. Det synes niamligen vara lika betydelsefullt, att riksdagen prévar
om de bestimmelser som utfirdats innebira ett lingre gdende avsteg fran
de vanliga reglerna in som varit nédvindigt. I enlighet med det anférda har
kommitténs forslag i denna del omarbetats.

Det mé& anmirkas, att den reglering av riksdagens medverkan, som nu
foreslas, i viss man ansluter sig till stadgandena i savil 2 § lagen den 30 maj
1952 (nr 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjinstgéra vid krigs-
makten som 1 § lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestimmel-
ser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m., sistndmnda lagrum i dess lydelse enligt lag den
27 april 1953. Det ar enligt min mening icke mojligt att pa motsvarande
satt som i dessa bada bestammelser och som i allminhet éir fallet inom be-
redskapslagstiftningens omrade inskrianka Kungl. Maj:ts befogenhet till att
satta vissa, av Kungl. Maj:t och riksdagen pa férhand antagna stadganden i
kraft. Innehallet i undantagsbestimmelserna pa utlinningslagstiftningens
omrade ar nidmligen i alltfér hég grad beroende pa vad de foreliggande for-
hallandena kan krava for att det skall lata sig gora att pa férhand bestim-
ma stadgandenas innehall.

Sasom kommittén anfért och sdsom ocksia ovan papekats kan vid extra-
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ordindra forhillanden avvikelser bli erforderliga dven fran de vanliga reg-
lerna angdende behandlingen av politiska flyktingar. Jag vill emellertid
kraftigt understryka kommitténs uttalande, att dven i dylika situationer
politiska flyktingar savitt mojligt bor erhélla asyl i vart land.

Lagradet.

Lagradet har i sitt utlatande icke ingatt pa de principiella grunderna for
lagforslaget och har alltsa limnat dessa utan erinran. Diremot har lagriadet
vid vissa nirmare angivna stadganden i lagférslaget framstillt erinringar,
vilka till en del beaktats i propositionen.

Motionerna.

I motionerna I: 394 och II: 502 samt II: 503 berdres olika sporsmal be-
traffande arbetstillstiand. De bada forstnimnda motionerna ut-
mynnar i hemstéllan, att riksdagen vid behandlingen av férevarande propo-
sition matte besluta »dels att i 15 § skall stadgas regelmissig skyldighet for
utlidnning att inneha arbetstillstaind med mojlighet for Kungl. Maj:t att géra
undantag hirifran samt att forslaget om att arbetstillstind ej fordras fér
anstallning i statens tjdnst skall utga, dels att 16 § kompletteras med fére-
skrifter om att det vid prévningen av arbetstillstindsirende skall tagas
hinsyn till liget pa arbetsmarknaden i allmanhet och sirskilt inom den
yrkesgren, som avses, och darjamte till om anvisning 4 lamplig svensk ar-
betskraft kan erhallas genom offentlig arbetsférmedling eller annorledes,
huruvida erbjudna arbets- och lonevillkor Overensstimmer med vad som
under motsvarande forhallanden giller i fraga om anstillande av svensk ar-
betskraft, samt att uppméirksamhet dven skall ignas den arbetssékandes
personliga kvalifikationer, varvid dock i sidrskilda fall, sisom da utlinning-
en lingre tid vistats hir i landet eller synnerliga skil av humanitir natur
foreligger, tillstand bor kunna meddelas, dven om de vid utredningen fram-
komna arbetsmarknadssynpunkterna ej talar fér bifall, dels ock att 16 §
iandras déarhin att intresseorganisationernas pa arbetsmarknaden hittills-
varande inflytande pa arbetstillstindsirendena lagligen erkinnes genom att
organisationernas yttrande regelmissigt skall inhdmtas, da arbetstillstands-
drende ej ar av synnerligen bradskande natur eller andra sarskilda omstan-
digheter ej foreligger.» I motiveringen framhaélles bl. a., att de arbetsmark-
nadspolitiska synpunkterna enligt motioniirernas mening icke vunnit till-
rickligt beaktande i propositionen. Redan det forhallandet att arbetstill-

standsskyldigheten — i motsats till kommitténs firslag och gillande utlin-
ningslag avsiges fi karaktiren av en undantagsbestimmelse fran en ge-

nerell arbetstillstandsfrihet ledde till en principiell omvirdering av den ut-
lindska arbetskraftens stillning, som motioniirerna icke kunde bitrida.
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Aven motionen II: 503 ger uttryck for en liknande uppfattning. I denna
motion hemstilles, att riksdagen vid behandlingen av propositionen matte
besluta, »dels att arbetstillstandsskyldigheten for utlinningar i princip bibe-
hélles, med mojlighet for Kungl. Maj:t att sdsom nu limna dispens, dels att
vederborande intresseorganisationer pa arbetsmarknaden tillerkdnnes ratt
att avge yttrande i samtliga arbetstillstindsirenden, som giller forstagings-
tillstdnd foér arbetstillstindsskyldiga utlinningar, dels ock att lagens arbets-
tillstindsforeskrifter i ovrigt utformas sa, att nuvarande principer i fraga
om mottagandet av utlandsk arbetskraft blir vigledande dven fér den fram-
tida utlinningspolitikens.

I motionerna I: 393 och II: 504 berores besvidrsordningen i ut-
visningsirenden. I férstnimnda motion erinras inledningsvis om vad gil-
lande utlanningslag och det nu framlagda foérslaget innehaller i friga om
ordningen for 6verklagande av beslut om utvisning. Enligt motionirens
mening vackte forslaget i detta avseende betidnkligheter ur rittssikerhets-
synpunkt. Motionéren, som icke blivit vertygad av de i propositionen an-
forda skilen fér den foreslagna ordningen, ansige det ligga nirmast till
hands att bibehdilla rétten till talan vid allmdn domstol (hovritt eller hogsta
domstolen). En annan naturlig utvig vore att gverflytta malen till regerings-
ratten. Utan att taga standpunkt till de olika berdrda utvigarna yrkar mo-
tioniren, att riksdagen ville vidtaga siddan adndring i Kungl. Maj:ts forslag
att talan mot beslut om utvisning skall féras antingen hos allmadn domstol
eller hos regeringsritten.

Aven i motionen II: 504 betecknas den féreslagna fullféljdsordningen i
utvisningsirenden sasom icke tillfredsstillande. Provning av besvéiren borde
foretagas av domstol. Skil kunde enligt motionarernas mening anféras for
att saval hovritt som regeringsritten bleve den instans, infér vilken klagan
finge foras. Onskvirdheten av enhetlig slutlig provning syntes dock tala
for att regeringsratten gjordes till sista instans fér dessa #renden. Mo-
tiondrerna diskuterar dven fragan om lampligheten av att inskjuta den
centrala utlinningsmyndigheten som mellaninstans mellan ldnsstyrelser-
na och domstolen samt finner vissa skil tala mot en sidan ordning. Limp-
ligare syntes motiondrerna vara, att den besvirsprovande domstolen hade
att fatta beslut efter nimnda myndighets hérande. Motionen, som ock-
s beror fullmaktsstadgandet i 70 § och fragan om vilken myndighet som
skall vara central utlinningsmyndighet, utmynnar i hemstéllan, att riks-
dagen ville dels vidtaga sddana andringar i det framlagda lagforslaget
att talan mot beslut angiende utvisning ma kunna féras antingen hos hov-
ritt eller hos regeringsriatten, som har att fatta beslut efter att ha hort den
centrala utlinningsmyndigheten, dels att fullmakt enligt 70 § ma gilla en-
dast vid krig eller krigsfara, dels ock hos Kungl. Maj:t begéra férslag till
nista ars riksdag av den innebdrden, att uppgiften att vara central utlin-
ningsmyndighet atergar till socialstyrelsen och att utlinningskommissionen
darefter avvecklas.
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Utskottet.

Enligt det i propositionen framlagda forslaget skall den hittillsvarande
tidsbegransade utlinningslagen ersittas med en permanent lagstiftning. I
den allminna motiveringen till lagforslaget har departementschefen fram-
hallit, att férutsattningar {6r nirvarande icke finnas for en pa fritt folk-
utbyte grundad utlinningspolitik. Savitt nu kan bedémas torde det aven
dréja avsevard tid innan foérhallandena i virlden bliva sidana, att varje
form av utlinningskontroll kan undvaras. Da en utldnningslagstiftning, som
méjliggér en allmin kontroll av utldnningar hir i riket, saledes synes kom-
ma att vara erforderlig under en 6verskadlig framtid, maste det anses dnda-
malsenligt att det nuvarande provisoriet, som pagatt sedan 1927, kan er-
sittas med en permanent lagstiftning. Ehuru idén om det fria folkutbytet
icke i nuvarande lige kan férverkligas, ar det 4 andra sidan uppenbart att
vart land bér fullfélja en si fri utlinningspolitik som vid varje tidpunkt
visar sig mojligt. Genom den féreslagna allminna uppbyggnaden av lagen
ar det ocksd mojligt att utan lagindring anpassa utldnningspolitiken efter
de krav, som vid olika tidpunkter kunna gora sig gillande.

I visentliga delar bygger lagforslaget pA samma grunder som den nuva-
rande lagen. Vid sidan av de nuvarande uppehalls- och arbetstillstanden
upptages i forslaget en ny tillstandstyp, bositiningstillstind. Sasom férut-
sattning for att dylikt tillstind skall kunna beviljas angives i lagen endast
att utlinningen skall vara fast bosatt hér i riket. Det ar emellertid enligt
vad som framgar av lagmotiven avsett, att bosittningstillstind skall kom-
ma till en ganska begrinsad anvindning. Erforderliga regler och anvisning-
ar for tillimpningen angiende denna tillstdndstyp komma att meddelas i
administrativ ordning. Vad departementschefen anfort angdende riktlinjerna
for tillstandsgivningen har icke givit utskottet anledning till erinran.

En annan saklig nyhet i forslaget ar att domstol i mal mot utlinning om
ansvar for brott skall préva, om denne pa grund av brottet skall aviigsnas ur
riket i stillet for att, sisom nu sker, linsstyrelse i sarskild ordning beslutar
darom. Foér detta nyskapade institut anvindes benimningen forvisning. Att
fragan om utlinningens avligsnande ur riket silunda kommer att provas
av domstol samtidigt med ansvarsfragan, inncbéar enligt utskottets mening
vasentliga fordelar framfér den nuvarande ordningen.

Fragan om asylratt fér politiska flyktingar far anses utgora ett av de
mest betydelsefulla problemen inom utlinningslagstiftningen. Till skillnad
fran var gillande utlinningslag innehaller forslaget en uttrycklig foreskrift
om att politisk flykting ej utan synnerliga skil skall vigras fristad i riket,
da han ar i behov darav. Vad silunda foreslagits utgor visserligen endast
ett lagfistande av en redan tillampad praxis. Icke desto mindre hélsar ut-
skottet med tilliredsstallelse att man salunda bland de grundliggande be-
stimmelserna i lagen upptagit en principférklaring om asylratten.
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Aven i ovrigt ansluter sig utskottet till de principiella grunderna fér det
1 propositionen framlagda forslaget.

Under sirskilda paragrafer behandlar utskottet i det f6ljande de motions-
vis framstillda yrkandena. I friaga om de stadganden i lagforslaget, som
darvid icke beréras, har utskottet icke funnit anledning till erinran, varfér
utskottet tillstyrker propositionen i dessa delar.

3 §.

Den kontroll éver utlinningar, som erfordras fér tillimpningen av utlan-
ningslagen, skall enligt forslaget liksom hittills utévas under ledning av cn
central utlinningsmyndighet. Det ankommer pa Konungen att foérordna,
vilken myndighet som skall vara central utlinningsmyndighet. Tidigare var
denna uppgift anfértrodd at socialstyrelsen. Under andra virldskriget, da
ett stort antal utlinningar vistades i landet och utlinningsirendena fingo
en sidan omfattning att de icke limpligen kunde skdtas av en byra inom
socialstyrelsen, tillkom utlinningskommissionen. Propositionen limnar 6p-
pet, huruvida dven i fortsittningen en sirskild, fristiende myndighet ar
behovlig for ifrAgavarande uppgift eller om denna i stillet kan uppdragas
at socialstyrelsen eller nagot annat centralt dmbetsverk. I motionen II: 504
har emellertid yrkats, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira forslag
till nésta ars riksdag om att uppgiften att vara central utliinningsmyndighet
skall atergd till socialstyrelsen och att utlinningskommissionen direfter
skall avvecklas.

Fragan om vilken myndighet som skall vara central utlinningsmyndig-
het ir ett administrativt organisationsproblem, som far lésas under hin-
synstagande till vad som ur olika synpunkter 4r mest praktiskt och idnda-
mélsenligt. Av visentlig betydelse i detta avseende ir sjalvfallet antalet ut-
lanningsirenden. Detia ar icke enbart beroende pa antalet utlinningar i ri-
ket utan bestimmes ocksa av de krav man vid varje tidpunkt uppstiller for
utlinningars ritt till inresa till riket samt uppehall och arbetsanstillning
hirstiddes. Direst forhallandena utveckla sig i saddan riktning att det blir
maojligt att viisentligt begrinsa eller helt avveckla den generella utlinnings-
kontrollen, synes nagot behov icke féreligga av en fristiende myndighet for
ifragavarande uppgift. Under nu riadande forhallanden torde det emellertid
vara uppenbart, att de uppgifter som avila utlinningskommissionen — ett
dmbetsverk med for nirvarande omkring 250 anstillda -— icke med férdel
kunna éverflyttas till socialstyrelsen. Utskottet forutsiitter, att Kungl. Maj:t
utan sarskild framstillning ddrom fran riksdagens sida kommer att genom-
fora de forenklingar av organisationen, som férhallandena kunna medgiva.
I samband med prévningen av Kungl. Maj:ts anslagsiskanden kommer riks-
dagen for 6vrigt arligen att kunna tillkdnnagiva sin mening i nu férevarande
Iraga,

P4 grund av vad silunda anférts finner ufskottet ej skil tillstyrka ifraga-
varande motionsyrkande.
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15 §.

I gillande utlinningslag stadgas, att utlinning icke utan arbetstillstand .
ager hir i riket antaga eller innehava arbetsanstillning. Enligt forslaget i pro-
positionen gores det i stillet beroende pa Kungl. Maj:ts férordnande, huruvida
arbetstillstand skall krivas. Yrkandet i motionerna I: 394 och II: 502 innebar,
savitt nu ar i fraga, att ett generellt krav pa arbetstillstind skall uppstillas i
lagen men att mojlighet skall finnas for Konungen att forordna om undantag
dirifran. I motiveringen till detta yrkande ha motionirerna anfort, att proposi-
tionen — i vilken frihet frian skyldighet att ha arbetstillstand betraktades som
det normala — ledde till en principiell omvirdering av den utlindska arbets-
kraftens stiallning, som motiondrerna icke kunde bitrida. Enahanda yrkan-
de och liknande synpunkter ha anférts i motionen II: 503.

Da fragan huruvida arbetstillstind skall kravas for utlannings arbetsan-
stallning hir i riket eller ej enligt savdl Kungl. Maj:ts som motionarernas
forslag gores beroende av vad Konungen dirutinnan férordnar, torde det i
praktiken sakna betydelse, vilket av de framkomna forslagen man vill folja.
Med anledning av vad motionérerna anfort far utskottet emellertid framhal-
la foljande. Det i propositionen framlagda forslaget, vilket i forevarande
hinseende avviker fran gillande ritt, har icke féranletts av nagon férandrad
instillning till den utlindska arbetskraften. Under den tid det funnits en ut-
lanningslagstiftning i Sverige torde allmén enighet ha ratt darom, att vi sa
snart forhallandena medgiva det skola aterga till en pa principen om fritt
folkutbyte grundad utlanningspolitik. Arbetsmarknadsfragorna ha icke in-
tagit nagon sirstillning hirutinnan. Den hittillsvarande tidsbegrinsade ut-
lanningslagstiftningen kan sigas ha évervigande karaktar av skyddslag for
svenska intressen. Att foreskriften om arbetstillstand intagits i lagen beror
salunda pa att den svenska arbetskraften ansetts vara i behov av skydd mot
konkurrens av utlindska arbetssokande under hela den begrinsade tid som
lagen varit avsedd att gélla. En permanent lagsliftning pa omridet maéste
emellertid ha en annan karaktir an en tidsbegriansad. Lagen skall ndmligen
sisom departementschefen framhallit bade fylla behovet av ett varaktigt
system for att avlagsna kriminella eller eljest asociala utlinningar och bilda
underlaget fér en med de ekonomiska konjunkturerna sammanhingande
utlinningspolitik. Det dr fran denna utgangspunkt som tillimpningen av
reglerna angiende pass och anmalningsskyldighet, angaende tillstand till
inresa och uppehall i riket samt angiende arbetstillstdnd enligt forslaget
gjorts beroende av Konungens forordnande. Ett bifall till motionerna, savitt
nu #r i fraga, skulle alltsd —— utan att medfora nagon andring i sak —-
innebira ett uppgivande av lagens systemaliska uppstillning. Utskottet
tillstyrker darfor propositionen i forevarande del,

I motionerna 1: 394 och I1: 502 har vidare yrkats, att bestimmelsen i 15 §
andra stycket i forslaget om att arbetstillstind ej fordras for anstillning
i statens tjanst skall utga. lfragavarande sarbestimmelse, vilken aven fore-
kommer i gillande utliinningslag, har motiverats med att uppstallandet av
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ett krav pa arbetstillstand for anstillning i statlig tjénst i ett stort antal
fall skulle te sig onddigt omstiandligt och att det visentliga som man vill
vinna genom arbetstillstdnd fér statlig tjanst ansetts kunna ernas genom
att samrad 4ger rum mellan den centrala utlinningsmyndigheten och den
myndighet, som dmnar anstélla utlinning i sin tjénst.

Obestridligen kan det i vissa fall vara onédigt omstindligt att kridva ar-
betstillstdnd f6r anstillning av utlinning i statlig tjanst. I allminhet maste
dock ifrdgavarande undantagsbestimmelse te sig omotiverad. Sirskilt ir
detta fallet dir staten, sdsom numera i stor utstrickning foérekommer, be-
driver en verksamhet av samma art som kommunala eller privata foretag.
Aven om garantier skapas for att bestimmelsen om samrad myndigheterna
emellan angéende utlinnings anstillning verkligen kommer att efterlevas,
synes en dylik bestimmelse icke kunna ersitta ett krav pé arbetstillstand.
Erfarenheten visar ocksi att full efterlevnad av en dylik bestimmelse ar
svar att uppehalla. Mycket torde hirutinnan icke vara att vinna med att
bestimmelsen intages i en tillimpningskungérelse till utlinningslagen i
stillet for sasom hittills i ett sarskilt cirkular till myndigheterna. En all-
varlig oligenhet med den nuvarande ordningen ar att intresseorganisatio-
nerna p& arbetsmarknaden icke erhalla tillfille att uttala sig angdende
ifrigasatta anstillningar. Visserligen synes av propositionen framga, att
departementschefen avsett att dven i férevarande fall samrad skall kunna
dga rum med arbetsmarknadsstyrelsen och yttrande inhimtas fran arbets-
marknadens organisationer. Enligt utskottets mening bor emellertid hirut-
innan gélla samma regel vare sig det &r ifrgasatt att anstilla utlinning i
statens tjinst eller att bevilja honom tillstand att taga kommunal eller pri-
vat anstillning. Utskottet kan i ovrigt ansluta sig till vad arbetsmarknads-
styrelsen i sitt yttrande 6ver kommitténs férslag anfért i denna del.

Med stéd av det ovan anférda far utskottet tillstyrka, att 15 § andra stye-
ket dndras i enlighet med vad motionirerna foreslagit.

16 §.

De i 16 § av forslaget intagna bestimmelserna om arbetstillstand &verens-
stimma i allt viisentligt med nu gillande lag. Den skillnaden foreligger dock,
att den nuvarande foreskriften om samrad mellan den centrala utlinnings-
myndigheten och arbetsmarknadsstyrelsen i fragor om sadant tillstand sak-
nar motsvarighet i forslaget. Yrkandena i motionerna I:394 och II: 502
samt II: 503, s&vitt avser férevarande paragraf, synas i stort sett innebira,
att denna skall utformas i anslutning till hittillsvarande praxis i drenden
rorande arbetstillstand. Bakom dessa yrkanden ligger den uppfattningen,
att de arbetsmarknadspolitiska synpunkterna icke vunnit tillrackligt beak-
tande i propositionen.

Att nagon foreskrift motsvarande den nuvarande om samrad mellan den
centrala utlinningsmyndigheten och arbetsmarknadsstyrelsen icke intagits
i lagforslaget, beror enbart pa att frigan om sidant samrad sisom av rent
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administrativ natur ansetts bora regleras i en tillampningskungorelse. Ut-
skottet ar ense med departementschefen om att frdgan om samrdd myn-
digheterna emellan i drenden angéende arbetstillstand lampligen bor regle-
ras i administrativ ordning. I detta sammanhang vill utskottet emellertid
framhalla vikten av att arbetsmarknadsmyndigheterna fa ett visentligt
inflytande pa utlinningspolitiken i vad denna berdr arbetsmarknaden. En
bestimmelse om sadant samrad, varom har ar fraga, maste darfor avfattas
si att den tiligodoser denna synpunkt. En foreskrift om att samrad ovill-
korligen skall dga rum i varje enskilt tillstandsiarende skulle enligt utskot-
tets mening kunna gora forfarandet alltfor tungrott. I vad man ett saddant
samrad i individuella fall ma kunna undvaras, synes utskottet bora fa an-
komma pa arbetsmarknadsstyrelsens bedomande.

Av naturliga skl later det sig icke gora att pa férhand uppdraga ens all-
ménna riktlinjer for prévningen av fragor om arbetstillstind. En ledande
grundsats maste emellertid uppenbarligen vara att bereda skydd for den
svenska arbetskraften mot konkurrerande utlindska arbetssdkande. A andra
sidan kan man icke anligga uteslutande ekonomiska och arbetsmarknads-
politiska synpunkter pa dessa fragor. Aven humanitira faktorer maste har
f4 spela in. Sasom departementschefen framhallit ar det, da det géller poli-
tiska flyktingar, naturligtvis pakallat att de kunna fa icke blott ritt att vis-
tas i landet utan ocksa en rimlig forsérjning. Aven i andra fall kan det fin-
nas anledning att lata de rent manskliga synpunkterna bli avgorande.

Vad hirefter betraffar den i motionerna I:394 och II: 502 foreslagna
lydelsen av foreskriften om remiss i arbetstillstandsarenden till intresseor-
ganisationerna pa arbetsmarknaden innebiar densamma en atergang till
vad som fore tillkomsten av 1945 ars utlinningslag gillde i fraga om social-
styrelsens skyldigheter i detta hanseende. Innebdrden av hithérande yrkan-
de i motionen II: 503 synes i stort sett vara densamma.

Det ar ur flera synpunkter av den storsta betydelse, att myndigheterna
i arbetstillstaindsirenden samarbeta med arbetsmarknadens intresseorgani-
sationer. Ett dylikt samarbete kan tillféra myndigheterna vardefullt mate-
rial fér avgorandet av tillstandsirendena. Det ar vidare 4gnat att férebygga
en kanske eljest uppkommande irritation och misstimning hos de svenska
arbetstagarna gentemot konkurrerande utlindsk arbetskraft. Icke minst vir-
defullt ar det fér myndigheterna att man genom intim kontakt med fack-
organisationerna far dessa att kanna viss medansvarighet i den forda utlan-
ningspolitiken. Enligt vad utskottet inhamtat taga arbetsmarknadsmyndig-
heterna for nirvarande regelmissigt i varje enskilt arende kontakt atmins-
tone med vederborande lokala fackorganisation for arbetstagare. Bakom
den i propositionen féreslagna bestdmmelsen, vilken fransett en mindre
jamkning overensstimmer med gillande utlinningslag, ligger cj nigon av-
sikt att modifiera nuvarande praxis. Vixlande yttre forhallanden kunna
emellertid giva anledning till dndring av densamma. Att man vid tillkoms-
ten av 1945 ars utlinningslag frangick den tidigare avfattningen av motsva-
rande bestimmelse, berodde pa erfarenheter fran tiden for det senaste kri-
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get. I synnerhet som lagstiftningen nu géres permanent ir det angeldget att
man icke genom en alltfér rigorss avfattning tvingar myndigheterna till ett
remissférfarande som i vissa ligen méste bli alltfor betungande. Med hinsyn
hirtill kan utskottet icke ansluta sig till motioniirernas forslag utan till-
styrker den i propositionen féreslagna lydelsen av ifrigavarande bestam-
melse. Enligt utskottets mening finnes ingen anledning befara, att myndig-
heterna till f61jd av bestammelsens avfattning icke i fortsittningen liksom
hittills skola bereda intresseorganisationerna tillfille att uttala sig i arbets-
tillstindsirenden i all den utstrickning som férhallandena pakalla.

Av vad ovan anférts framgér, att utskottet tillstyrker att 16 § avfattas i
enlighet med forslaget i propositionen.

44 47 §§.

De féreslagna bestimmelserna i 44—47 §§ anglende fullféljd av talan
overensstimma i sak med vad som nu giller fransett att talan mot linssty-
relses beslut i utvisningsirenden icke lingre skall féras hos hégsta domsto-
len utan hos den centrala utlinningsmyndigheten med ratt for utlinningen,
under vissa forutsattningar, att fullfolja sin talan hos Kungl. Maj:t i stats-
rddet. I motionerna I:393 och II: 504 har foreslagits, att talan i nimnda
arenden i stillet skall foras hos allmidn domstol — hovritt eller hogsta dom-
stolen — eller hos regeringsritten.

Den nu gillande ordningen, enligt vilken fullfoljd sker till hgsta dom-
stolen, tillkom pa forslag av riksdagen vid antagandet av var forsta utlin-
ningslag 4r 1914 och motiverades da med att det i dessa irenden foreldge
fragor om rittstillimpning och att provningen dirfér borde tillkomma an-
nan myndighet 4n Kungl. Maj:t i statsridet. Emellertid ar liget nu i olika
avseenden ett annat in dia. Genom att avligsnande av utlinning pa grund
av hir i riket beganget brott enligt forslaget skall ske i form av forvisning
och ej i form av utvisning bortfaller ett skil, som féretridesvis kunnat an-
foras till stod for att fullfsljd i utvisningsirenden skall ske till allmén dom-
stol. Utvisningsidrendena komma namligen att i fortsittningen bli av admi-
nistrativ karaktir i dnnu hogre grad an hitlills. Detta férhallande kan synas
motivera, att prévningen av desamma Gverflytias fran hogsta domstolen till
regeringsritten. Emellertid later sig detta, siasom redan 1914 &rs riksdag
framholl, pa grund av regeringsrittens arbetsformer icke gora. A andra
sidan synes det med hénsyn till rendenas administrativa karaktir icke hel-
ler dndamalsenligt att lita dem ga till allmian domstol. De enda allminna
domstolar, som hirvidlag synas bora ifrdgakomma, iiro hovritterna. Den nu-
varande ordningen, enligt vilken fullféljden gar direkt fran linsstyrelserna
till hégsta domstolen, maste namligen i betraktande av att fullféljdsritten
i vanliga rittegdngsmal ar starkt begrinsad te sig oegentlig. Da det, savitt
nu kan bedémas, hir torde komma att réra sig om ett helt ringa antal aren-
den, synas hovritterna ej bli i tillfalle att férvirva nigon pa erfarenhet
grundad sakkunskap inom detta omrade. Med hinsyn till att drendena pa
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grund av reglerna om provningstillstind i allménhet torde komma att stan-
na i hovritterna synes vidare en viss ojamnhet i praxis icke kunna undvi-
kas. Enhetligheten i avgorandena skulle visserligen kunna frimjas genom
en foreskrift om att hovritterna regelmissigt skulle inhimta yttrande fran
den centrala utlinningsmyndigheten, men & andra sidan skulle en sddan
foreskrift ofta verka tyngande.

Darest rittssikerheten icke pa annat siatt kan tillgodoses, fAir man trots
de anforda oliagenheterna félja nagon av de i motionerna anvisade vigarna.
Emellertid maste den i propositionen foreslagna fullféljdsordningen anses
tillfredsstilla hogt stillda rattssikerhetsansprak. For riittssikerheten ar
framfor allt sorjt genom foreskriften om att den centrala utlinningsmyn-
digheten i besvirsirenden alltid skall inhdmta utlinningsnimndens yttran-
de och genom reglerna om férhor. Det ar ocks, icke minst for de berorda
utlinningarna, av stor betydelse att avgérandet kommer att triffas av den
myndighet som besitter sirskild sakkunskap pA omradet. Den i motionen
II: 504 uttalade farhdgan for att den centrala utlinningsmyndigheten ge-
nom sin uppgift att uppdraga och utforma de allménna riktlinjerna fér ut-
lanningspolitiken och dirmed sammanhingande radgivning till de lokala
myndigheterna skall komma att bli mer eller mindre bunden i sin uppfatt-
ning iven i individuella fall synes utskottet icke vara befogad. Det av de-
partementschefen aberopade sambandet mellan 4 ena sidan #renden an-
gdende avvisning och férpassning samt & andra sidan utvisningsirendena
utgor vidare ett visst stod for att 6verlimna sistnimnda édrenden till den
centrala utlinningsmyndigheten. Utskottet vill i detta sammanhang &ven
peka pa ett annat forhallande, som enligt utskottets mening i hogre grad talar
for att den centrala utlinningsmyndigheten skall bli besvirsinstans i ut-
visningsiarendena. Utskottet avser det forhallandet att utvisningsirendena
nu prévas av hogsta domstolen, varefter det ankommer pa administrativ
myndighet att efter delvis liknande synpunkter préva, huruvida utvisnings-
beslutet skall verkstillas eller icke. Visserligen skola sjalvfallet utvisnings-
drendena avgoras utan hinsyn till verkstéllighetsfriagan, men di utredning-
en i utvisningsirendena ofta dven har betydelse for sistndimnda fraga maste
det anses andamalsenligt, icke minst ur klagandens synpunkt, att utvis-
nings- och verkstillighetsdrendena handliggas av en och samma myndighet.

P4 grund av det ovan anférda har utskottet funnit 6vervigande skal tala
for att ifragavarande fullféljdsregler béra utformas i enlighet med vad
Kungl. Maj:t féreslagit.

70 §.

Fullmaktsstadgandet i 70 § av forslaget ar avsett att tillimpas vid krig
cller krigsfara, vari rikel befinner sig, samt under andra utomordentliga
forballanden. I molionen 11: 504 har med hinvisning till ett utialande av
tva utav lagradets ledamdler yrkats, att stadgandets tillimpning skall be-
griinsas till tid da riket befinner sig i krig eller krigsfara.

Aven om det frimst ir vid krig eller krigsfara som behov foreligger av



46 Férsta lagutskottets utldtande nr 14.

att kunna fringa lagens vanliga regler, kan behov dirav otvivelaktigt upp-
std dven vid andra tillfallen. Uttrycket »andra utomordentliga férhallandens»
ar visserligen icke till sin innebdrd entydigt, men sammanstillningen med
begreppen krig och krigsfara samt vad som i propositionen anférts om ut-
tryckets avsedda tolkning synes dock utskottet giva tillracklig ledning for
tillimpningen av detsamma. Foreskriften i 70 § andra stycket om riksda-
gens medverkan innefattar fér vrigt en garanti mot missbruk av fullmakts-
stadgandet, sdvitt avser sidana undantagsbestimmelser, vilka medgiva att
mot utldnningar vidtagas atgérder av siirskilt ingripande beskaffenhet.

Med héansyn till det anforda kan utskottet icke godtaga motionirernas
yrkande i forevarande hinseende.

Under aberopande av vad ovan upptagits far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda lagférslaget — matte for sin del antaga nimnda for-
slag med den andringen, att 15 § erhballer foljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

15 §.

Konungen éger forordna att utlinning icke utan tillstind (arbetstillstand)
mé har i riket innehava anstillning eller, i annan egenskap 4n handels-
resande, utéva verksamhet som féranledes av anstillning utomlands.

Foérordnande enligt forsta stycket Forordnande enligt forsta stycket
skall icke gélla utlinning, som inne- skall icke gilla utlanning, som inne-
har bosattningstillstand. Arbetstill- har bosittningstillstand.
stind fordras ej heller fér anstdll-
ning i statens tjinst.

B) att motionerna I: 393 och 394 samt II: 502, 503 och
504, i den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, icke matte féranleda
négon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 18 mars 1954.

P4 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndirvarit

frin férsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, Olofsson, fru Sjo-
strom-Bengtsson, herr Bjornberg, fru Girde Widemar, fru Wallentheim och
herr Franzén;
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frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gezelius, Johans-
son i Norrfors, froken Liljedahl, herrar Ostrand, Jacobsson i Sala och
Lundqvist.

Reservation

av herrar Rylander, Lindblom, Bjérnberg, fru Gdirde Widemar, herr Ge-
zelius och froken Liljedahl, vilka ansett,

att utskottets utlatande vid 44—47§§ bort ha foljande lydelse:

»De foreslagna bestimmelserna i 44—47 §§ angiende fullfdljd av talan
dverensstimma i sak med vad som nu giller fransett att talan mot ldnssty-
relses beslut i utvisningsiarenden icke lingre skall féras hos hogsta dom-
stolen utan hos den centrala utlinningsmyndigheten med ratt f6r utlinning-
en, under vissa férutsittningar, att fullfélja sin talan hos Kungl. Maj:t i
statsradet. I motionerna I: 393 och II: 504 har féreslagits, att talan i namn-
da drenden i stillet skall féras hos allmian domstol — hovritt eller higsta
domstolen — eller hos regeringsratten.

Vid utformningen av reglerna om fullfljd av talan mot ifrgavarande ut-
visningsbeslut maste sjilvfallet rittssikerhetssynpunkterna tillmatas avgo-
rande betydelse. Enligt utskottets mening tillgodoses icke dessa synpunkter
tillborligen genom den i propositionen féreslagna fullféljdsordningen. Nar
den nuvarande ordningen, enligt vilken fullfljd sker till hogsta domstolen,
pa forslag av riksdagen tillkom vid antagandet av var forsta utlanningslag
Ar 1914, motiverades densamma med att det i dessa arenden foreldge fra-
gor om rittstillampning och att provningen darfor enligt allménna grunder
borde tillkomma annan myndighet in Kungl. Maj:t i statsradet. Vad salunda
anférdes vid 1914 ars riksdag ager enligt utskottets mening alltjamt giltig-
het. Utskottet har silunda icke blivit 6vertygat av de skil, som i propositio-
nen anforts till stéd for den diri foreslagna fullféljdsordningen. Denna mais-
te vidare vicka betinkligheter ur den synpunkten, att man genom att
inskjuta ett centralt dmbetsverk sdsom mellaninstans mellan lénsstyrelser-
na och Kungl. Maj:t bryter principen om att lansstyrelserna éro direkt un-
derstiallda Kungl. Maj:t.

Efter tillkomsten av det nya institutet forvisning fér avligsnande ur ri-
ket av utlinning, som begatt brott hirstides, komma utvisningsirendena
att i 4n hogre grad dn hittills bli av administrativ karaktir. Det skulle med
hiansyn hartill kunna synas naturligast att de i sista instans Gverlamnades
till regeringsratten. Emellertid torde utvisning i 6vervigande antalet fall
komma att grunda sig pa att utlinningen begétt brott utomlands. Prévning-
en av utvisningsfrigan kommer i dessa fall att i mycket likna prévningen
av fragor om férvisning. Aven i ovrigt foreligger ett tydligt samband mel-
lan utvisning och férvisning. Detta samband utgor enligt utskottets mening
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ett starkt skil for att fullféljd i utvisningsidrendena skall ske hos allmin
domstol. Mot att 6verlimna dessa drenden till regeringsritten tala vidare
denna domstols arbetsformer. Utskottet finner darfér Gvervigande skil
tala f6r att fullféljden i utvisningsirenden skall ske hos allmin domstol.

Den nu gallande ordningen, enligt vilken fullféljden gar direkt fran lins-
styrelse till hogsta domstolen, bor enligt utskottets mening icke bibehallas.
Det maste nimligen anses oegentligt att fullféljdsritten i detta hiinseende
ar obegrinsad medan den i vanliga rattegingsmal ar starkt beskuren. Hov-
ratt bor darfor inskjutas som mellaninstans mellan linsstyrelserna och
hogsta domstolen. En sadan instansordning ar icke okind utan férekommer
aven i vissa andra fall. Man vinner ocksa dirmed den beaktansvirda for-
delen att det i hovritt ar littare och forenat med mindre kostnad éin i en
central besvirsinstans att vid behov fullstindiga utredningen och anstilla
forhor med utlinningen.

Vad i 41 och 42 §§ av forslaget stadgas angdende forhér med utlinning
bér 4ga tillimpning dven med avseende & rittegdngen i hovritt. I évrigt
torde handliggningen dérstides fa folja eljest gillande regler. For att moj-
liggora att olika delar av samma lin kunna hinféras till skilda hovritters
domkretsar erfordras en sirskild forumregel for dylika fall. Olika alterna-
tiv kunna hirvidlag tinkas. Utskottet har funnit overvigande skil tala
for att besviren i dessa fall alltid skola upptagas av den hovratt, inom vars
domkrets residensstaden ir beligen.

Utskottets férslag till dndrad fullféljdsordning i utvisningsirendena synes
bora féranleda en annan disposition av fullféljdsreglerna an som férekom-
mer i propositionen. Enligt utskottets forslag upptagas salunda i 44 § en-
dast de bestimmelser som avse Gverklagande av polismyndighets beslut om
avvisning. 45 § motsvarar 44 § sista stycket i Kungl. Maj:ts forslag. I 46 §
ha bestimmelserna om fullféljd av talan mot beslut av linsstyrelse i ut-
visningsirende sammanforts. 47 § innehdller, férutom samma bestimmelser
som Kungl. Maj:ts forslag, 4dven reglerna om 6verklagande av den centrala
utlinningsmyndighetens beslut om avvisning och forpassning. Paragraf-
féljden i 6vriga delar av lagforslaget paverkas ej av utskottets dandringsfor-
slag. Déremot foranleder detta vissa jimkningar av 49 och 59 §§.»

samt att utskottet till f61jd hirav bort hemstilla,

A) att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar boéra vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagforslaget — maétte for sin del antaga nimnda
férslag med de dndringarna, att 15, 4447, 49 och 59 §§ er-
hilla foljande lydelse:

15 §.

Konungen éiger forordna att utlinning icke utan tillstind (arbetstillstand)
mé hir i riket innehava anstillning eller, i annan egenskap 4n handelsre-
sande, utéva verksamhet som féranledes av anstillning utomlands.
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Forordnande enligt forsta stycket skall icke galla utlinning, som innehar
bosattningstillstand.

44 §.

Polismyndighets beslut om avvisning ma éverklagas av utlinningen. Kla-
gan féres hos den centrala utlinningsmyndigheten genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten
inom en vecka efter det utskrift av beslutet tillstilldes honom.

Innan den centrala utlinningsmyndigheten meddelar beslut &ver besva-
ren, skall yttrande inhdmtas fran utlanningsndmnden.

45 §.

Om klagan rérande férvisning giller vad eljest dr stadgat om klagan
over domstols dom eller beslut.

46 §.

Liansstyrelses beslut om utvisning mé& overklagas av utlinningen. Vill ut-
linningen klaga 6ver beslutet, har han att inom en vecka efter det utskrift
av beslutet tillstilldes honom till lansstyrelsen inkomma med sina till hov-
riatten stillda besviar. Hor lin under skilda hovratter, skola besviren stéllas
till den hovritt, under vilken den stad hor, dar linsstyrelsen har sitt sate.
Ar utlidnningen icke pa fri fot, skall lansstyrelsen tillse, att han ej saknar
nodigt bitrdde vid besvirens férfattande.

Finnes besvirstalan icke vara fullfoljd pa foreskrivet satt eller inom ratt
tid, skall den av lidnsstyrelsen avvisas. Om fullféljd av talan mot beslutet
gélle vad i forsta stycket sigs; avvisas ej besvirstalan, skall linsstyrelsen
sa fort ske kan till hovritten insinda besviren jamte eget utlitande och
lansstyrelsens protokoll och utslag samt 6vriga till drendet hérande hand-
lingar.

Anstéller hovritten forhér i anledning av besvéren, skola, jimte vad el-
jest ar stadgat, bestimmelserna i 41 och 42 §§ aga tillimpning.

47 §.

Over den centrala utlanningsmyndighetens beslut om avvisning eller for-
passning, sd ock dess beslut i tillstAndséirende, som tillika innehaller ut-
resebeslut, ma klagan foras av utlinningen, om utlinningsnidmnden eller
nagon dess ledamot anfért avvikande mening eller ock nidmnden i drende
réorande avvisning icke avgivit yttrande.

Vad salunda stadgats skall ej gédlla beslut om forpassning i fall da ut-
resebeslut foreligger.

Klagan enligt forsta stycket fores hos Konungen genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten
inom en vecka efter det utskrift av beslutet tillstilldes honom.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 1 avd. Nr 14.



50 Forsta lagutskottets utlitande nr 14.

Den centrala utlinningsmyndigheten ager, om den finner sarskilda skal
foreligga dartill, 6verlimna drende till Konungens avgoérande. Sddant 6ver-
lamnande skall ske, d4 utlanningsnidmnden hemstéillt ddrom.

Overlimnas érende till Konungens avgérande, skall den centrala utlan-
ningsmyndigheten bifoga eget utlatande.

49 §.

Klagan over beslut i drende enligt denna lag mé endast foras i fall som
angivas i 44—47 och 59 §§.

59 §.

Har fraga om verkstillighet enligt 58 § andra styckel understilits den
centrala utlinningsmyndigheten, dger utlinningen féra klagan 6ver myn-
dighetens beslut, om utlinningsndmnden icke avgivit yttrande i &rendet
eller om nimnden eller nigon dess ledamot anfért avvikande mening.

Klagan enligt forsta stycket fores hos Konungen genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten
inom en vecka efter det utskrift av beslutet tillstilldes honom.

B) att motionerna 1I: 393 och 394 samt II: 502, 503 och
504, i den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.
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