Férsta lagutskottets utlgtande nr 10. 1

Nr 10.

Utldtande i anledning av vickt motion om utvidgning av kret-
sen av de tysklandssvenskar, som skola vara behé-
riga till hjilp frdn de dr 1950 anvisade krigsforsik-
ringsmedlen.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kamma-
ren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 456, av herr Hdstad. 1 mo-
tionen hemstalles, »att riksdagen maétte besluta, att kretsen av tysklands-
svenskar, som i samband med tvingsclearingen med Tyskland skola vara
behoriga till hjilp fran de sex miljoner krigsférsikringsmedel, som sven-
ska staten 1950 anvisade for bispringande av tysklandssvenskar, skall vid-
gas pa sa sitt att hjilpen ma i sérskilda fall tillkomma dven de tysklands-
svenskar, som under kriget bodde i de av Tyska riket efter den 1 januari
1938 erévrade omradena>.

Betriaffande de skil, som legat till grund fér motionérens hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen.

Oversikt
over de Atgiirder, som lett fram till beviljandet av ifrdgavarande anslag.

Under och efter det senaste virldskriget atervinde i stor utstrdckning i
utlandet bosatta svenskar till hemlandet, vilka till f61jd av kriget rakat i
nodstilld beligenhet. Hjdlpverksamhet bland dessa bedrevs till en bérjan
huvudsakligast genom den ar 1938 bildade Utlandssvenskarnas férening.
Denna férening utférde sdlunda redan i samband med krigsutbrottet 1939
en omfattande, av statsmedel och insamlade medel bekostad hjidlpverksam-
het bland hemvindande utlandssvenskar. Hjalpverksamheten fortgick i be-
gransad omfattning under de féljande &ren och tog dnyo stérre proportio-
ner, nir antalet hemvindande utlandssvenskar under de senare krigsaren
Okades. Med anledning av en av foreningen gjord framstillning ar 1945 om
effektivare men samtidigt mera kostnadskrivande atgirder for omhinder-
tagande av utlandssvenskar faststiallde 1945 ars riksdag grunderna for den
av foreningen med statsmedel bedrivna hjidlpverksamheten. Foéreningen
bistod utlandssvenskarna genom dels omhindertagande vid ankomsten och
den narmaste tiden dérefter, dels lan till komplettering av klidesutrustning,
inkdp av mébler, arbetsredskap o. d., dels rorelseldn, dels ock hjilpsind-
ningar av livsmedel, medicin m. m. till svenskar i utlandet. Ar 1950 §ver-
fordes emellertid dessa hjidlpatgirder till statlig myndighet och lades d& &
arbetsférmedlingsorganen, vilka alltjimt dro utdvare dirav.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 1 avd. Nr 10.
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Redan tidigt framstilldes emellertid 6nskemal om att utlandssvenskar-
na borde erhdlla — férutom sidan hjilp for vilken ovan redogjorts — iven
ersattning fér genom kriget vallade egendomsskador och egendomsférluster.
Vid 1944 ars riksdag vicktes salunda tva likalydande motioner (I: 181 och
IT: 293), i vilka hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira skyndsam utredning angiende i vad man och efter vilka prin-
ciper svenska staten skulle kunna limna i utlandet bosatta svenska medbor-
gare ersittning for férluster genom bomb- eller annan direkt krigsskada,
som dir vallats dem. Statsutskottet (utl. nr 180) férklarade i anledning av
motionerna, att utskottet delade motionirernas uppfattning, att en under-
stodsverksamhet utéver den dittills med statsmedel bedrivna i ménga fall
kunde visa sig pdkallad. Utskottet ansag emellertid, att sirskild skrivelse fran
riksdagen i amnet icke vore erforderlig, enar utskottet férutsatte, att Kungl.
Maj:t dndock dgnade fragan erforderlig uppmirksamhet. Motionerna for-
anledde ej heller nigon riksdagens &tgard.

Liknande yrkanden gjordes dven i nyssberdrda framstallning av ar 1945
fran Utlandssvenskarnas férening i form av begiran om engdngsunderstod
till dem, som lidit férlust p4 grund av krigsskada, hastig evakuering eller
annan darmed jamforlig anledning. I den av framstallningen féranledda pro-
positionen (nr 306/1945) uttalade emellertid departementschefen i nu fé-
revarande hiinseende, att i princip ersittning fér de foérluster utlandssven-
skarna vallats av krigsférhallandena ej borde utgi och att engingsunder-
stoden borde ersittas med 1an pa fordelaktiga villkor med mdojlighet for
Kungl. Maj:t att i sirskilda fall eftergiva statens ritt med avseende pa sa-
dant lan.

Yrkanden pa ersdttning for krigsforluster framstilldes for tysklands-
svenskarnas del ater i skrivelse fran Utlandssvenskarnas forening till Ko-
nungen av den 15 april 1946. Déri anférdes i huvudsak féljande.

Ingen sd stor grupp utlandssvenskar torde négonsin ha drabbats av en
lika omfattande och till sina verkningar 6desdiger olycka som de tusentals
svenska medborgare, vilka i samband med kapitulationen i Tyskland under
varen 1945 forlorade sin existens dérstides och i stora skaror utblottade
atervinde till Sverige. I Tyskland hade de i stor utstrickning skapat sig en
god stillning och minga hade genom sparande skapat avsevirda tillgang-
ar. Dessa virden hade delvis forstorts genom krigshandlingar eller i ovrigt
tagits i beslag av ockupationsmakterna, varigenom flertalet tysklandssven-
skar oférvallat gatt miste om frukterna av ett ofta livslangt arbete. For-
eningen hade genom en enkit sokt bilda sig en uppfattning om omfénget av
de virden som gitt till spillo. Denna enkéat, som omfattade 491 aterkomna
tysklandssvenskar, visade, att virdet av pa grund av krigshiindelser an-
stallda skador 4 fast och 16s egendom utgjorde 12 382 200 riksmark och
vardet av kvarlimnade tillgdngar 30711000 riksmark eller tillhopa
43 093 200 riksmark. Det kunde ifragasattas, huruvida icke svenska staten
borde gentemot de i Tyskland nu maktigande hivda tysklandssvenskarnas
ansprik pé skilig gottgorelse fér den salunda forlorade egendomen. An
vidare fragade sig tysklandssvenskarna — under erkiinnande av den hu-
manitira verksamhet, som féreningen med stéd av statsbidrag bedrivit —
huruvida icke deras svenska medborgarskap borde skiinka dem mojlighe-
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ter att fA nigon ersittning for oforskyllt lidna forluster. Det borde darvid
beaktas, att svenska staten och diarmed de svenska skattebetalarna offrat
hundratals miljoner kronor pa humanitir hjilpverksamhet bland véra
grannfolk, av vilka summor visentliga delar efterskiinkts, ehuruval tysk-
landssvenskarna insige skillnaden mellan humanitar verksamhet, avsedd
att tillférsikra grannfolken nddtorft till livets uppehdllande, och den hég-
re grad av bistdnd, som ersittning for lidna forluster utgjorde. En sadan
ersattning till enskilda tysklandssvenskar, vilka nu tvingades att grunda
en ny existens, vore desto mer gagnelig ju forr den kunde utbetalas. Sven-
ska staten kunde halla sig skadeslés ur tyska tillgodohavanden i landet.
Foreningen hemstillde, att de enskilda tysklandssvenskarnas ekonomiska
intressen i stérsta mojliga utstrackning matte genom statens forsorg tillvara-
tagas, da fridgan om de tyska fordringarna i Sverige reglerades, samt att,
intill dess sa skedde, atgirder genom statens férsorg matte vidtagas for att
at tysklandssvenskar bereda skilig ersittning for de av dem lidna forlus-
terna.

I skrivelsen anvisades saledes den méjligheten, att svenska staten kunde
halla sig skadeslds ur tyska tillgodohavanden i Sverige. Rérande likvidation
av dessa tillgangar triffades emellertid uppgorelse genom en i Washington
den 18 juli 1946 verkstilld och den 17 december samma &r av riksdagen
godkand skriftvixling mellan representanter for svenska regeringen, a4 ena
sidan, samt Storbritanniens och Norra Irlands samt Frankrikes och Forenta
staternas regeringar, 4 andra sidan. Enligt denna uppgérelse skulle behill-
ningen av likvidationen av de tyska tillgdngarna disponeras dels for betal-
ning av svenska fordringar gentemot Tyskland dels ock — med ett i upp-
gorelsen fixerat belopp av 150 miljoner kronor — for finansiering av ink6p
av for det tyska folkhushallet viktiga varor.

I ett uttalande i propositionen till riksdagen (nr 367/1946) rérande den
ovannamnda skriftvixlingens godkinnande understrok féredragande depar-
tementschefen, att den clearing av svenska fordringsansprak mot tyska till-
gingar i Sverige, som forutsattes enligt uppgorelsen, borde dga rum med
stod av gillande clearinglagstiftning. Da inom ramen fér denna lagstiftning
endast rittsligt grundade fordringar & tyska galdenirer kunde tillgodoses,
innebar departementschefsuttalandet, att den ojamférligt stérsta delen av
tysklandssvenskarnas ersittningskrav ej skulle kunna vinna beaktande.
Departementschefen uttalade emellertid vidare i propositionen, att det kun-
de ifragasittas, huruvida begransad del av de inilytande medlen borde an-
vindas till en fond foér tillgodoseende av de sirskilda ansprak pa ersittning
utanfér den normala clearingens ram, som kunde befinnas skaliga.

Under Aberopande av detta departementschefsutialande gjordes fran Ut-
landssvenskarnas férening fornyade framstillningar om ersittning at tysk-
landssvenskarna for krigsforluster dels i januari 1947 dels den 28 maj sam-
ma ar. I dessa framstillningar lade féreningen huvudvikten vid ett forslag,
innebarande att staten skulle évertaga de aterkomna tysklandssvenskarnas
i Tyskland kvarlkimnade cgendom och i samband dirmed till tysklands-
svenskarna utbetala antingen full ersittning (cmkring 120 miljoner kronor)
cller en pa visst sitt reducerad gottgorelse (omkring 50 miljoner kronor).
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Da vederborande tysklandssvenskar i samband med ersittningens mottagande
skulle avsta sin ritt till egendomen i Tyskland och det maste antagas, att
staten s& smaningom kunde bereda sig gottgérelse ur denna egendom, skulle
staten enligt foreningens férmenande efter nigon tid aterfa &tminstone
storre delen av de utbetalda ersittningsheloppen. Gottgorelse till tysklands-
svenskarna i fraga skulle féljaktligen i verkligheten ha karaktar av for-
skottslikvid fér egendom.

I de senare framstillningarna fran Utlandssvenskarnas férening aberopa-
des en utredning angiende omfattningen av de férluster, som lidits av tysk-
Iandssvenskarna.

Av det deklarationsmaterial, som legat till grund for dessa berikningar,
kan sagas framga féljande: Svenskarna i Tyskland synas ha levat under de
mest skiftande ekonomiska betingelser. Manga hade lyckats skaffa sig avse-
virda féormogenheter, medan andra icke dgt mer dn det nédvindigaste. I fra-
ga om virdet av forlorad 16s egendom (egentligt 16sére, kontanter, banktill-
godohavanden, obligationer, aktier m. m.) ma nimnas, att betraffande dver
500 av de 800 personer, som materialet avser, virdet icke uppgar till 30 000
riksmark. A andra sidan finnas exempel pd mycket héga virden, miljontals
riksmark, i friga om bade egentligt 15sore och annan 16s egendom. Hir ar
det i manga fall fraga om konstféremal och andra inventarier av mer eller
mindre oersittligt virde. Ungefir 170 av de ersittningskriavande ha lidit for-
luster i fast egendom. Det genomsnittliga virdet av férluster i sadan egen-
dom ir naturligt nog betydligt hogre dn forlusterna i 16s egendom. De pen-
sioner och livrdntor, som vederbérande gatt forlustig, dro i allménhet icke
av betydande storlek. I 14 fall uppgér dock det arliga beloppet till mer &n
3 000 riksmark arligen, i ett fall si& hogt som till gver 15 000 riksmark. De
virdeforluster, som uppkommit genom att egendom fdrstorts eller skadats,
ha i regel orsakats av bombanfall. Midnga utbombade ha sékt ersittning har-
fér av de tyska myndigheterna och i négra fall har dven viss ersattning ut-
betalts. Ersittning har limnats, oaktat vederbérande varit svensk medbor-
gare, darvid dock det villkoret synes hava uppstillts frin de tyska myndig-
heternas sida, att den ersittningskrivande vistats i Tyskland under en lang-
re foljd av ar; i princip synes en vistelse av atminstone tio ar ha fordrats.
Undantagsvis uppges emellertid, att forstorelsen eller skadorna uppstatt un-
der andra omstandigheter. Det 4r hir exempelvis atgéranden, som skett i
samband med att Tyskland ockuperades. Egendomsférlusten har regelmis-
sigt varit total och givetvis forsatt vederborande i ett brydsamt lige. Emel-
lertid framgar av deklarationsmaterialet, att atskilliga tysklandssvenskar
efter ankomsten hit kunnat skaffa sig arbete och dirmed aven tillfredsstal-
lande forsérjning. Andra ha diaremot mast lita till understéd. En sirskild
kategori bland dem, som icke hir kunnat skaffa sig arbete, motsvarande det
de utfort i Tyskland, utgores av foretagare, som saknat nédigt startkapital.

Samtliga nu berérda framstallningar fran Utlandssvenskarnas férening av
den 15 april 1946, januari 1947 och den 28 maj samma ar 6verlamnades for
yttrande till den kommitté, som den 14 januari 1947 tillkallades fér att ut-
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reda och framligga forslag i fragan om den slutliga dispositionen av de tyska
tillgodohavandena i Sverige. I avgivet yttrande i juli 1947 uttalade denna
kommitté, som antagit bendmningen tyskmedelskommittén, att huvudpar-
ten av tysklandssvenskarnas krav vore av den art, att de tyska till-
gangarna med gillande clearinglagstiftning icke kunde tagas i ansprak dar-
for — darvid som exempel nimndes ansprak, avseende forluster pd grund
av att fastigheter, bohag eller virdesaker forstorts vid de fientliga luftbom-
bardemangen av det tyska riksomréadet. Angaende en eventuell dndring av
gallande clearinglagstiftning i syfte att kunna tillgodose sidana ansprak
anforde kommittén, efter att ha sagt sig 4nnu ej ha tagit slutlig stillning
till fragan, f6ljande.

Starka betinkligheter ur rittssynpunkt méta mot en #ndring i clearing-
lagstiftningen i syfte att mojliggora ett tillgodoseende med clearingmedel av
andra ansprak an egentliga fordringsansprak. Ett sadant tillgodoseende
skulle namligen innebira, att tyska medel toges i ansprak for utgivande av
ersittningar utan att nagon rittslig skyldighet att gilda dessa ersittningar
foreldge pa tysk sida. Tilldtligheten av ett dylikt forfarande — som svar-
ligen later sig inrymmas under begreppet clearing — kan med fog ifragasat-
tas, dven om i ett exceptionellt lige visst forsvar for atgarden ur andra én
rittsliga synpunkter skulle kunna presteras. Det ma anmirkas, att férhdl-
landena i nu ifrigavarande hinseende méhinda i en framtid kunna radikalt
férandras, niamligen om och i den man kapabla tyska myndigheter tillkom-
ma, som éro villiga att ataga sig ersittningsskyldighet jamvil i de nu an-
tydda fallen.

I skrivelse den 25 november 1947 till ministern for utrikes arendena an-
gaende ett anmilningsférfarande for fordringar pa Tyskland eller mot tysk
man berérde kommittén ater férevarande sporsmal. De overliggningar, som
dgt rum fore avldtande av denna skrivelse, hade da hos kommittén befiist
uppfattningen, att den blivande tvangsclearingen icke borde omfatta de an-
sprik, varom nu ir friga. Kommittén yttrade:

Ansprak pa ersittning for egendom, som i Tyskland forstorts eller ska-
dats genom direkta krigshindelser, sasom luftanfall, Iuftviarnseld eller artil-
leribeskjutning, bora undantagas, sivida icke tyskt atagande att erligga er-
sittning kan visas. Det skulle enligt kommitténs uppfattning fora for langt
att utan sddant atagande anvinda tyskiigda medel for att gottgora dylika
forluser. Till att anse Tyskland skadestandsskyldigt eller eljest utan atagan-
de ersattningsskyldigt for dessa forluster finnes namligen enligt kommitténs
uppfattning icke ndgon rittslig grund. Tyskland torde icke folkrittsligt kunna
gdras ansvarigt for de skador, som astadkommits t. ex. genom luftanfall fran
de allierades sida. Det kan heller icke goras ansvarigt for skador genom luft-
viirnseld eller genom annat forsvar av egendom som hotades genom alliera-
des angrepp.

I 6verensstimmelse med denna uppfattning stadgades i kungdrelsen den
16 januari 1948 (nr 26) angdende anmidlan av vissa fordringar hos gildend-
rer i Tyskland: »Sasom fordran pi négon i Tyskland anses icke ansprak pa
ersiittning for egendom, som dar forstorls eller skadats genom direkta krigs-
hiandelser, sasom luflanfall, luftviirnseld eller annan artilleribeskjutning,
med mindre det kan visas, att tysk myndighel cller annan i Tyskland atagit
sig crsiltningsskyldighet eller eljest ér skyldig all ulgiva ersitinings.



6 Forsta lagutskottets utlitande nr 10.

I sitt i februari 1949 avgivna slutbetinkande forklarade sig tyskmedels-
kommittén sta fast vid den uppfaltning, som kommittén tidigare uttalat i
férevarande hiinseende och som enligt kommitténs uppfattning vunnit Kungl.
Maj:ts sanktion genom kungérelsen den 16 januari 1948. Kommittén anvisa-
de emellertid en annan vig for tillgodoseende av tysklandssvenskarnas an-
sprak och uttalade harom.

Enligt detta stillningstagande skulle alltsa stora delar av tysklandssven-
skarnas ansprak limnas utanfér den blivande utdelningen. Med héansyn till
de omstandigheter som i och for sig kunna anféras till stod for att i mdjligaste
man tillgodose utlandssvenskarnas anprak har kommittén emellertid ver-
vigt om icke ett saddant tillgodoseende i nagon utstrickning skulle kunna
aga rum pa annat sitt. I detta hiinseende har kommittén uppmarksammat en
anordning, som vidtogs i samband med godkinnandet av den ryska handels-
overenskommelsen 1946. D& besléts, att ersiittning till svenskar for forluster
i Balticum i viss omfattning skulle utgd av krigsférsakringsnimnden till-
kommande medel. Kommittén foreslar, att man efterliknar denna anordning
pa sa sitt att de medel, som vid den blivande utdelningen ma tillkomma
krigsforsakringsndmnden, avstas till tysklandssvenskarna, dock hogst 2 mil-
joner kronor. I s& fall synas i férsta hand sidana tyklandssvenskar bora
tillgodoses, som lidit férluster i Tyskland men erhalla ringa eller ingen
utdelning i tvangsclearingen samt 4ro i 6mmande omstindigheter,

I den proposition (nr 197), som i anledning av kommitténs betinkade av-
gavs till 71950 ars riksdag for dess godkannande av vissa allminna riktlin-
jer for en tvangsclearing med Tyskland, uttalade féredragande departe-
mentschefen angdende de tysklandssvenska anspraken.

P& grund av clearinglagens foreskrift, att tvangsclearing endast avser ford-
ringsansprak, kan i allminhet utdelning genom clearingen icke ske for till-
godoseende av ansprak pa ersittning fér egendom, som i Tyskland férstorts
till f6ljd av direkta krigshindelser (luftanfall, luftvirnseld eller artilleri-
beskjutning). Savida icke tyskt atagande att utgiva ersittning till dylika
skador kan visas, finnes icke nigon rittslig grund for ett fordringsansprak
i dylika fall. Stora delar av tysklandssvenskarnas ansprak komma darfor att
limnas utanfér clearingen. Tysklandssvenskarna ha emellertid lidit bety-
dande forluster genom kriget och flera av dem befinna sig i ett nodstallt
lige. Det dr av flera skl angeldget att bispringa dem. Kommittén har for
sin del féreslagit, att man nu skulle vidtaga en liknande anordning, som da
ersittning gavs at svenskar for forlorad egendom i Balticum. Under abero-
pande av den da vidtagna atgirden foreslar kommittén, att av de medel, som
vid den blivande utdelningen m# tillkomma krigsférsikringsnamnden, av-
stds till forman for tysklandssvenskarna hogst 2 miljoner kronor. Enligt
kommittén skulle i férsta hand sidana tysklandssvenskar tillgodoses, som
lidit forluster i Tyskland och erhallit ingen eller ringa utdelning i clearingen.

Den av kommittén forordade utvigen ar beaktansvird. Emellertid ar det
av kommittén foreslagna beloppet knappast tillrackligt. Det dr visserligen
icke mojligt att med nagon sidkerhet avgora, vilka belopp som kunna erford-
ras for att tillgodose de mest trangande hjilpbehoven, och det radande fi-
nansiella liget mdjliggor tyvarr icke heller en mycket vidstrickt hjilp-
verksamhet, men det av kommittén foreslagna beloppet ar dock med siker-
het alltfér knappt och bor avsevirt hdjas. Jag har funnit det méjligt att fére-
sld, att till hjalpatgarder fér de av kriget drabbade tysklandssvenskarna av-
sattes ett belopp av 6 miljoner kronor. Denna summa erhilles genom att sta-
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ten till forman for tysklandssvenskarna avstar dels ett belopp om 2 miljoner
kronor av den utdelning, som i clearingen mé tillkomma krigsférsikrings-
nidmnden, och dels ett belopp av sammanlagt 4 miljoner kronor att utga av
den utdelning, som i clearingen tillkommer foérsvarets civilférvaltning pa
grund av kostnader for tyska militarinternerade och som enligt det fore-
gdende skall utga med formansriatt. Jag vill darfor foresld, att en summs
av 6 miljoner kronor pa namnda sitt stilles till forfogande {or stéd at de
av kriget drabbade tysklandssvenskarna. Medlen béra forvaltas av en sir-
skilt utsedd namnd. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om
namndens sammansittning, utse dess ledamoéter och utfirda instruktion.
Kostnaderna for namndens verksamhet skola ntga ur de avsatta medlen.
Niamnden bor aga att utdela medlen saval till har i riket bosatta forutva-
rande tysklandssvenskar som till svenskar bosatta i Tyskland och jamvil till
svenska institutioner i Tyskland (exempelvis till den svenska férsamlingen
i Berlin).

Propositionen behandlades av forsta lagutskottet, som i avgivet utlitande
(nr 30) yttrade:

Sasom ovan anforts, kunna i tvingsclearingen icke beaktas andra ansprak
an fordringar. Utdelning kan darfor i allménhet icke ske for tillgodoseende
av ansprak pa ersattning for egendom, som i Tyskland forstorts till foljd
av direkta krigshéindelser. Stora delar av tysklandssvenskarnas ansprak kom-
ma darfor att lamnas utanfor clearingen. For att mdéjliggora hjalpatgirder
till forman fér svenskar, som under kriget varit bosatta i Tyskland, foreslas
emellertid, att staten skall avsta tillhopa sex miljoner kronor av den utdel-
ning, som i clearingen tillkommer vissa statliga organ. Medlen skola om-
handerhavas och utdelas av en siarskild ndmnd. Kostnaderna fér ndmndens
verksamhet foreslas skola utgd ur samma medel. I motionerna I: 496 och
I1: 585 foreslds pa denna punkt, att det till hjalpatgarder for tysklands-
svenskar avdelade beloppet hdjes till 10 miljoner kronor. Aven motionerna
I:497 och II:583 berdra forevarande spérsmal. Mojlighet bér enligt mo-
tiondrerna hallas 6ppen for att det till hjalpatgirder foreslagna beloppet skall
kunna 6kas, darest behov darav framdeles skulle uppsta. Beloppet bér vidare
icke fa tagas i ansprak for bestridande av ndmndens kostnader. Motiona-
rerna ifrigasatta vidare, om icke begreppet tysklandssvenskar borde givas
en sddan tolkning, att dven personer som forlorat sitt svenska medborgar-
skap kunde fa& inrdknas déiri. Enligt utskottets mening kan det i nuvarande
lage icke komma i fraga att hoja det redan i och for sig betydande belopp
som foreslas skola av staten avstas till forman for tysklandssvenskarna.
Darest det anvisade beloppet skulle visa sig klart otillrackligt, bér det emel-
lertid icke vara uteslutet att framdeles till férnyat évervigande upptaga fra-
gan, huruvida nagon ytterligare ersittning kan beredas tysklandssvenskarna
av statsmedel. Det i motionerna I: 497 och II: 583 framstillda yrkandet, att
kostnaderna f6r den foreslagna niamndens verksamhet icke bora bestridas ur
de anvisade medlen, synes utskottet behjirtansvirt. Utskottet vill dirfér for-
orda, att Kungl. Maj:t underséker om dessa kostnader icke i stillet kunna
tackas ur det resthelopp, som kommer alt uppstd sedan den allminna ut-
delningen av clearingmedlen gt rum. Att som i de sistndmnda motionerna
jamval forordats tillata dven sadana personer, som forlorat sitt svenska
medborgarskap att deltaga i den sidrskilda utdelningen, skulle enligt utskot-
tets mening fa svarioverskddliga konsekvenser. Utskottet vill diirfér med
det undantag som betingas av vad utskottet anfort om kostnaderna for niimn-
dens verksamhet ansluta sig till propositionens forslag,
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Med de dndringar, som féranleddes av utskottets i utlatandet gjorda ut-
talanden, godkinde riksdagen de i propositionen framlagda allminna grund-
satserna for fordelning av de tyska tillgdngarna i riket, vilket anmildes i
riksdagsskrivelse av den 30 maj 1950, nr 356.

Tvangsclearingens territoriella begrinsning.

Den inférda tvingsclearingen begrinsades till att gilla endast omraden
som tillhort Tyskland fore dess expansion. Denna begrinsning genomférdes
pé savil fordrings- som skuldsidan i clearingen.

Betriffande fordringssidan uttalade tyskmedelskommittén, att endast
fordringar 4 tyska staten samt & fysiska och juridiska personer inom Tyska
riket i dess utstriackning fére den 1 januari 1938 borde tiligodoses genom
tvingsclearingen. Kommittén anférde vidare hirom:

Med Tyskland bor vid en tvangsclearing avses Tyska riket i dess utstrick-
ning fére den 1 januari 1938, alltsa fore den tyska expansionen. Skulder,
som personer i stater eller omraden, som Tyskland darefter ockuperade,
under ockupationstiden adrogo sig gentemot Sverige, béra icke regleras vid
en svensk-tysk tvangsclearing, dven om de temporirt indrogos under den
svensk-tyska avtalsclearingen. Frégan om reglering av sddana skulder far,
i den man frivillig betalning ej inflyter, i stillet ordnas genom férhandlingar
med de rattmitiga foretradarna for sddana stater och omraden.

Skuldsidan i tvangsclearingen utgéres i forsta hand av de svenska skulder,
som skulle likvideras genom inbetalning & tysk-svenska clearingkontot. Har-
vidlag var genom kungérelsen den 28 augusti 1934 (nr 464) om fullgérande
i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till Tyska riket bestimt,
vilka skulder som skulle betalas pa detta sitt. Denna kungbrelse talade i sin
ursprungliga ordalydelse helt allmidnt om betalningsskyldighet i férhallande
till Tyska riket. Da efter Tysklands sammanbrott tveksamhet kunde rada
angdende vad som skulle hinforas till Tyska riket, bestimdes genom ett
den 6 april 1945 infort tillaggsstadgande (nr 114), att till Tyska riket skulle
vid tillimpning av kungérelsen hinforas Tyska riket med dess utstrickning
fore inforlivandet av forbundsstaten Osterrike.

Emellertid ha a clearingkontot kommit att inflyta d4ven andra 4n nimnda
egentliga clearingmedel. Genom lagen den 29 juni 1945 om kontroll a viss
utlindsk egendom m. m. — med diri den 14 december 1945 vidtagen andring
(nr 887) — och lagen den 14 december 1945 om administration & vissa
bolag m. m. har nimligen givits mdjlighet att tvangsvis omhindertaga och
realisera utlindska tillgdngar i Sverige, vilken lagstiftning genom kungorelse
den 29 juni 1945 (nr 526) satts i funktion betriffande tysk egendom i Sve-
rige, och de medel, som inflyta vid denna realisation av tyska tillgangar,
insittas pa clearingkontot och komma pa si sitt att inga i tvangsclearingen.
De tillgingar, som salunda dras in i clearingen, hirréra likaledes endast
frdn omraden inom de tyska forkrigsgrinserna, ty genom kungérelsen den
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29 juni 1945, varigenom kontroll- och administrationslagstiftning sattes i
kraft betraffande Tyskland, bestimdes, att med tyska staten skulle i terri-
toriellt hiinseende avses Tyska riket med utstrickning fore inférlivandet av
Osterrike.

Likvidationsnimnden och dess verksamhet.

For fordelning av de tyska tillgdngarna i Sverige tillsattes ett sarskilt
organ, likvidationsnimnden, som salunda fick den tvafaldiga uppgiften att
dels verkstilla tvAngsclearingen, dels fordela det tysklandssvenskarna till-
erkinda sexmiljonersanslaget. Enligt § 3 i den fér nimnden utfirdade in-
struktionen av den 25 augusti 1950 (nr 490) har ndmnden i sin verksamhet
att iakttaga riksdagens skrivelse av den 30 maj 1950, nr 356, i anledning
av propositionen nr 197 till 1950 ars riksdag samt de sirskilda foreskrifter,
som Kungl. Maj:t kan komma att utfarda.

Den 11 oktober 1950 gav likvidationsnidmnden en kungérelse (nr 525)
angdende anmilan av vissa ansprak pa Tyska riket och gildenirer i Tyska
riket m. m. I denna kungorelse stadgas savitt nu ar i friga, att tysklands-
svensk, som under andra virldskriget lidit férlust pa grund av krigshand-
ling i Tyska riket och vore i behov av hjilp, skulle, dir han ville atnjuta
ersittning for forlusten ur det for hjalpatgarder for tysklandssvenskar till
forfogande stillda beloppet av 6 miljoner kronor, anmiéla sitt ansprak hos
likvidationsndmnden fére den 16 februari 1951. Med Tyska riket skulle av-
ses namnda rike i dess utstrickning den 1 januari 1938. Anmildes ej an-
sprak inom angiven tid skulle vederboérande ej vara berittigad att atnjuta
betalning hos likvidationsndmnden.

Enligt 1954 ars riksdagsberittelse har likvidationsndmnden vid utgangen
av 1953 avgjort eller avskrivit inemot 16 000 hos namnden anhingiggjorda
ansprak och beriknas nimndens arbete, dtminstone savitt anginge sjilva
provningen av anspréken, bli avslutat under ar 1954.

Vid #rendets behandling i utskottet har ndmndens ordférande f. d. ju-
stitierddet Sven Lawski foretritt infér utskottet och angéende likvidations-
namndens verksamhet i huvudsak uppgivit: Av det belopp om 6 miljoner
kronor, som beriknats tillkomma svenska staten i tvangsclearingen och
stillts till forfogande for hjalp at tysklandssvenskarna, hade 2 miljoner
belopt 4 av krigsforsakringsndmnden bevakade fordringar och 4 miljoner
4 fordringar, bevakade av forsvarets civilférvaltning m. fl. myndigheter.
Det av férsvarets civilférvaltning m. fl. myndigheter bevakade beloppet
hade — fransett en mindre post & omkring 50 000 kronor — influtit i sin
helhet. Av de av krigsférsikringsnamnden bevakade anspridken hade emel-
lertid hittills endast ett belopp av 364 000 kronor influtit till de fér tysk-
landssvenskarna anslagna medlen. Detta belopp komme dock att i nigon
méin hojas genom slututdelningen i tvdngsclearingen. Om och i vad mén
en ytterligare hojning darav kunde komma att ske vid prévning av dnnu
till avgérande ej fardiga arenden vore ovisst. Till tysklandssvenskarnas

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 suml. 1 avd. Nr 10.
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forfogande stode saledes i stillet for det avsedda beloppet & 6 miljoner kro-
nor med sikerhet endast ett belopp 4 omkring 4 300 000 kronor eller nagot
mer. — Efter prévning av anmilda ansprak & ersattning foér krigsskador
hade likvidationsnimnden fér utdelning godkint ansprédk & tillhopa om-
kring 12 miljoner kronor. Anmilda dnnu oprdvade anspridk uppgingo till
omkring 11 miljoner. Det vore omgjligt att nirmare uttala sig om i vilken
utstrackning dessa ansprdk kunde tinkas bli godkdnda fér utdelning. Om
man emellertid fér att kunna genomféra en berikning utginge fran det icke
osannolika antagandet, att endast omkring hilften av bevakade oprévade
ansprdk kunde befinnas berittigade till utdelning, skulle de godkinda an-
spriken kunna erhilla utdelning med ungefir 30 procent. — Direst motio-
nen bifélles bleve ndédvindigt att genom ett fornyat kungérelseforfarande
ge de i motionen avsedda persongrupperna tillfille att anmila sina ansprak.
Hirigenom och genom prévningen av de nytillkommande anspriken skulle
den slutliga fordelningen av det ifrdgavarande anslaget komma att avsevirt
fordréjas. Till f6ljd av denna ersittnings samband med tvangsclearingen
torde dirigenom idven slututdelningen i tvangsclearingen komma att bli
fordrojd.

Yttranden 6ver motionen.

Vid utskottets behandling av irendet har Utlandssvenskarnas férening
beretts tillfalle att yttra sig 6ver motionen genom att foreningens verkstil-
lande direktor, oversteldjtnanten Bo Lindman, foretritt infér utskottet och
framfort féreningens synpunkter. Lindman hir dirvid i huvudsak anfort
foljande:

Foreningen ville betona, att relativt manga personer kunde bli berérda
av ett bifall till motionen. Hur manga vore dock svart att siiga. I motionen
talades om ett par hundra, vilken siffra torde hinféra sig till fall, som bli-
vit anmailda till likvidationsnimnden. Det borde emellertid observeras, att
sdsom bestdmmelserna om ersittning ur tyskmedlen en gang utformats,
manga personer funnit det utsiktslst att éver huvud taget géra anmailan
om forluster. I féreningens arkiv funnes nirmare ett hundratal ansdkning-
ar, vilka just pa grund av bestimmelsernas utformning bedémts icke béra
overlimnas till likvidationsndmnden. I runda tal voro siffrorna for linder,
som anslutits till den rikstyska férvaltningen féljande: Balticum 15, Polen
30, Tjeckoslovakiet 10, Osterrike 45. Enligt motionen borde de personer,
vilkas framstéllningar med hinsyn till nu gillande utdelningsregler redan
avslagits, medges ratt att fornya sina framstallningar till likvidationsnamn-
den. Foreningen ville i detta sammanhang peka pa de personer som pa
grund av erséittningsbestimmelsernas utformning funnit det 16nlost att
over huvud taget géra framstillning om ersittning. Vid bifall till motionen
skulle denna persongrupp limnas utanfér, savida icke mojlighet 5ppnades
fér den att inom viss tid inkomma med ansékan. Foreningen vore for sin
del beredd att medverka hirtill, bl. a. genom att éverlimna i féreningens
arkiv befintligt material. Ett bifall till motionen skulle helt naturligt med-
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fora ytterligare krav pa de sex miljoner kronor, som stode till likvidations-
namndens férfogande for hir ifrdgavarande del av verksamheten. Det borde
med anledning hiirav 6vervigas om det ej vore nédvindigt att 6ka detta be-
lopp. En dylik 6kning hade dven forutsetts i riksdagens uttalande &r 1950,
dir det anférdes, att det icke torde vara uteslutet att framdeles till fornyat
dverviagande upptaga fragan, huruvida nigon ytterligare ersittning kunde
beredas tysklandssvenskarna av statsmedel, direst de sex miljonerna kro-
nor skulle visa sig otillrdckliga. Enligt uppgift berdknade likvidationsndmn-
den att slututdelning skulle kunna ske under ar 1954. Ett bifall till motio-
nen kunde medféra risk fér en ytterligare forsening. Det borde darfor utsa-
gas, att nimndens verksamhet om mojligt borde bedrivas pi sddant sitt,
att fér nidrvarande géllande tidsplan dven vid ett bifall till motionen kunde
hallas.

Angéende vilka kategorier utlandssvenskar, som genom ett bifall till mo-
tionen skulle berittigas till ersattning, har likvidationsnimndens ordféran-
de uttalat:

Man kunde bland de personer, som avséges i motionen, urskilja i hu-
vudsak tre olika grupper. For det forsta mirktes sddana utlandssvenskar,
som redan fore kriget bott i de omriaden motioniren 4syftade och som
dar rakat ut for bombning och framfér allt plundring, diarvid erinrades om
att plundring, vartill den tyska krigsmakten gjort sig skyldig, grundade
tvingsclearingsansprdk. En andra grupp utgjordes av tysklandssvenskar,
som under kriget férflyttats till av Tyskland i 6ster ockuperat territorium. I
syfte att fortyska vissa erfvrade omraden hade ndmligen en mangd tyskar
forflyttats till dessa och bland dem hade dven enstaka svenskar befunnit
sig. For det tredje hade vissa svenskbalter kommit att sli sig ned i de i
oster ockuperade omriadena och dir forlorat egendom. Dessa personer, vilka
ansetts vara »av tyskt blod», hade f6ljt med i den forflyttning av tyskbalter
fran Balticum till Tyskland, som #gt rum i bérjan av kriget. I ersittning
for i Balticum kvarlamnad egendom hade de i stor utstriackning erhillit
egendom i av Tyskland erévrade omraden och bosatt sig déar. Vid tyskarnas
tillbakatrangande hade de emellertid tvingats limna de nya boplatserna
och dirmed forlorat den dir tilltradda egendomen.

Utskottet.

Sdsom framgar av den ovan lamnade redogérelsen kom frigan om ersatt-
ning At utlandssvenskar att 16sas icke genom att dessa erhollo ritt att direkt
deltaga i tvingsclearingen utan genom att ett sirskilt anslag -— motsvarande
viss del av svenska statens ansprak i tvingsclearingen - - stilldes till férfo-
gande for utdelning bland dem. De skil, som varit avgérande for att tvangs-
clearingen begriansades till Tyska riket i dess utstrackning fore den tyska ex-
pansionen, kunna darfér ej omedelbart vara avgoérande for att p4 motsvaran-
de siitt begriansa kretsen av de personer, som skola berittigas till ersittning
ur dessa medel.
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Beviljandet av nu ifrdgavarande ersittningsbelopp grundades ej i juridiskt
motiverade krav utan framdrevs av kanslan av att allmiin billighet kunde
anses krava, att staten pa nagot satt gav sitt stdd at en stor grupp nédlidande
svenskar. Begrinsningen av den ersattningsberittigade gruppen kunde dir-
for goras obunden av alla andra hinsyn an till vad allmin skilighet kunde
anses kriava. Som framgar av den limnade versikten 6ver de atgirder, som
ledde fram till anslagets beviljande, ar det emellertid tydligt, att man hela
tiden i vart fall asyftat den begransningen av den statliga ersittningen, att
denna skulle givas allenast personer, som kunde betecknas som tysklands-
svenskar, for egendom som blivit férstérd i Tyskland. Denna grundsats blev
ocksa klart uttryckt i den sammanfattande hemstillan, vari propositionen
(nr 197) till 1950 ars riksdag om de tyska tillgingarnas foérdelning utmyn-
nade. Diri foreslogs ndmligen, att de ifragavarande medlen skulle beviljas
»>for att mojliggora hjalpatgarder for svenskar som under kriget varit bosatta
i Tyskland», och av féredragande departementschefens hir ovan atergivna
motivering for anslaget framgar dven, att skador for att vara ersattnings-
gilla skola vara uppkomna i Tyskland till f6ljd av direkta krigshandelser,
sdsom luftanfall, luftvirnseld, artilleribeskjutning o. d. Visserligen synes man
vid anslagets beviljande ej ha nirmare diskuterat, vad som skulle anses
som tyskt territorium, men da i samma proposition betraffande tvangs-
clearingen fastslogs, att med Tyskland skulle avses det tyska riket i dess ut-
strackning fore den 1 januari 1938, maste antagas, att man dven i nu fére-
varande hinseende asyftade samma begrinsning av Tyskland.

Av vad nu anférts framgar, att de fér understodsindamal anslagna med-
len av statsmakterna avsattes fér sidana svenskar, som under det andra
varldskriget pa grund av krigshandlingar ledo férluster i Tyska riket i dess
utstrickning fére den 1 januari 1938. Som ovan namnts blev dven likvida-
tionsnamndens kungoérelse om anmilan av ansprak pa ersiattning formule-
rad i enlighet hirmed. I motionen foreslas, att den ersittningsberittigade
kretsen nu skall vidgas pa sa sitt, att ersitining ma i sarskilda fall kunna
tillkomma dven de tysklandssvenskar, som under kriget bodde i de av Tyska
riket efter den 1 januari 1938 erévrade omradena.

Det till grund fér motionen liggande syftet synes enligt utskottets mening
1 och fér sig beaktansviirt. Atskilliga utlandssvenskar ha otvivelaktigt bli-
vit utblottade genom krigshandlingar & tyskbehirskat territorium men ute-
stangts fran ersittning ur de medel varom nu ar fraga till £61jd av att fér-
lusterna uppkommit utanfér Tysklands forkrigsgrinser. Att ritten till er-
sattning fér krigsforluster gjorts beroende av pa vilken sida om Tysklands
gamla granser foérlusten uppkommit synes i manga fall ej sakligt motiverat.

Emellertid har genom statsmakternas beslut de anslagna medlen férkla-
rats skola tillkomma en p4 visst sitt begrinsad personkrets. Det synes da
ej béra ifrigakomma att nu beréva denna grupp en del av vad som tiller-
kants densamma genom att en ny personkrets berittigas till ersiittning ur
samma medel. Betinkligheterna hiremot te sig sa mycket starkare som det
fér dndamalet anslagna beloppet om sex miljoner kronor ej torde komma
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att inflyta till mer 4n omkring tre fjirdedelar. Den beriknade utdelningen,
omkring 30 procent, blir uppenbarligen manga ganger icke tillricklig for
att tillgodose ens de mest 6mmande behoven. Hirltili kommer, att ett bifall
till motionen skulle avsevirt férdroja den slutliga utdelningen savil ur ifra-
gavarande anslag som ur tvangsclearingen, vilket maste anses och dven av
Utlandssvenskarnas forening framhallits som en olycklig konsekvens.

For avslag & motionen talar ytterligare i viss man den omstindigheten,
att det skulle stota pa avseviarda svarigheter att vinna tillricklig utredning
i de nya ansékningsirenden, som skulle tillkomma vid ett bifall av motio-
nen. Till f6ljd av den utformning, som en gang givits nuvarande ersittnings-
bestimmelser, ha niimligen manga av de personer, som genom ett bifall till
motionen skulle berittigas till utdelning ur ifrdgavarande medel, ansett sig
ej kunna parakna nigon ersiattning for lidna krigsférluster och dirfor ej
tillvaratagit det utredningsmaterial, varmed dessa kunnat styrkas. Hirtill
kommer, att de i motionen avsedda persongrupperna vistats inom sddana
omraden av Europa, varifran det under nu rddande férhallanden torde vara
ytterligt svart att fa kompletterande utredning.

Med hinsyn till vad ovan upptagits anser sig utskottet icke kunna {ill-
styrka bifall till motionen.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att férevarande motion, II: 456, icke métte foranleda ni-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 8 mars 1954.

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrovarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, Olofsson, fru Sjo-
strom-Bengtsson, herr Bjérnberg och fru Wallentheim;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Johansson i Norr-
fors, Ostlund, Jacobsson i Sala, Larsson i Stockholm och Lundqvist.

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 9 saml. 1 and. Nr 10.



