Summansatt konstitutions- och forsta lagutskotts utldtande nr 4. 1

Nr 4.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss éversyn
av lagen om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt m. m.

1 de likalydande motionerna nr 133 i forsta kammaren av herr Herlitz
och nr 315 i andra kammaren av herr Hdstad m. fl. hemstilles, sdvitt nu ar
i fraga, att riksdagen maitte hos Kungl. Maj:t anhalla dels om utredning i
syfte att besviirsmal, som nu handliggas av regeringen, méatte i liimplig om-
fattning hinskjutas till regeringsriitten antingen foér avgorande eller for
sddant utlatande, som avses 1 3 § lagen om Kungl. Maj:ts regeringsriitt, dels
om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

I de likaledes likalydande motionerna nr 230 i férsta kammaren av herr
Ohlon m. fl. och nr 308 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. hemstiilles,
att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t begira en 6versyn av lagen om Kungl.
Maj:ts regeringsriitt i vissa avseenden, bl. a. betriffande besvirsmaélens for-
delning mellan Kungl. Maj:t i statsriddet och regeringsritten, samt vidta-
gande av vissa Atgirder for stirkande av regeringsrittens oberoende
stallning.

Motionerna, som hinvisats till forsta lagutskottet, ha enligt 6verenskom-
melse mellan konstitutions- och férsta lagutskottet hinskjutits till samman-
satt konstitutions- och forsta lagutskott. Utskottet har upptagit motionerna
—— motionerna nr 1:133 och II: 315 i ovan angiven del - till behandling i
ctt sammanhang.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, fir
utskottet hiinvisa till motionerna ivensom till motionen nr 129 i forsta kam-
maren av herr Herlitz.

Gillande riitt.

Giillande bestimmelser angiende regeringsriiltens organisation och verk-
samhet aterfinnas i §§ 18, 19, 21-—23, 25 och 26 regeringsformen samt i lagen
den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt. Hirtill ansluta sig bestim-
melserna i en sirskild lag den 30 maj 1952 om tillfillig 6kning av regerings-
ridens antal.

Konungens riitt att prova och avgira besviir, som jamlikt forfattningarna

-
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mi hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, skall — enligt § 18 rege-
ringsformen — i den omfattning, som bestimmes i siirskild lag, uppdragas
minst sju av Konungen utniimnda personer, som forvaltat civil bestiillning
samt dirvid Adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas regerings-
rdd och utgéra Konungens regeringsritt.

Regeringsrattens kompetens regleras nirmare i lagen den 26 maj 1909
om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt. 1 2 § nimnda lag sker en positiv upprik-
ning (enumeration) av de grupper av hos Konungen i statsdepartementen
fullféljda besvirsmal, som tillhéra regeringsriittens upptagande och avgs-
rande. Ovriga besvirsmal av sidant slag, vilka icke finnas uppriknade i
nimnda paragraf, skola silunda avgoéras av Konungen i statsradet, i vissa
fall efter utldtande av regeringsritten. I stort sett har vid uppdelningen av
besvirsméilen mellan Konungen i statsridet och regeringsriitten den prin-
cipen foljts, att mal, som gilla rittstillimpning — i motsats till fragor som
framfor allt gélla lampligheten eller indamalsenligheten av det 6verklagade
beslutet — Overlimnas at regeringsriitten. Till dennas avgdrande hora sa-
lunda bl. a. mél angiende val (2 § 1:0), mal i anledning av besvir &ver
kommunalstyrelsers och lokala sjilvforvaltningsorgans beslut (2:0, 3:o,
16:0), atskilliga mal rérande ersittningar av olika slag och forfattnings-
enliga statsbhidrag (4:0), mal om beskattning, mal rérande vissa fastighets-
fragor och kamerala sporsmal (5:0—13:0), mal rorande meddelande av
patent och om olika slag av registreringsatgirder, verkstillande av straff
och handrickning (17:0, 18:0) och mal om utlimnande av allmin hand-
ling (19:0).

I vissa fall skall regeringsritten avgiva utladtande till Konungen i stats-
ridet. S& skall ske i sidana mal, som, alltefter arten av klagan, kunna
komma att falla under &n regeringsriittens dn Konungens i statsradet prov-
ning. For uppritthallande av rittstillimpningens enhet i dylika fall har i
3 § regeringsriittslagen foreskrivits, att, dérest i mal, som tillhor regerings-
riittens upptagande, klagan rérer myndighets beslut i anledning av s6kt fast-
stiillelse & landstings, menighets eller dess representations beslut eller mal
angir skolvisendets ordnande, regeringsritten skall med eget utlitande
overldimna maélet till avgérande av Konungen i statsradet. Regeringsrittens
utlatande skall enligt samma lagrum ocksa avgivas i besvirsmal avseende
flera dmnen, av vilka nagot men ej alla tillhéra regeringsrittens uppta-
gande. Ar med besviir forenad ansdkning om meddelande av dispens eller
om vidtagande av annan atgird, vilken #r av beskaffenhet att ankomma pa
beslut av Konungen i statsradet, eller har beslut, varom i besviren ir fraga,
understillts Konungens proévning, foreligger ej hinder for regeringsritten
att prova besviren. Erfordras efter det att besviiren blivit av regeringsritten
avgjorda foredragning infér Konungen i statsridet av ansékning, som nyss
nédmnts, skall regeringsritten avgiva sitt utlatande déirover enligt 4 § rege-
ringsriittslagen.
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Regler om huru skall tillgd vid fordelningen av besvirsmal mellan rege-
ringsritten och Konungen i statsradet saknas. Denna férdelningsuppgift
torde ankomma pa befattningshavarna i det departement, till vilket mailet
hdr, i sista hand pa departementschefen. Uppkommer dérvid tvekan, huru-
vida malet hor under regeringsrittens provning eller icke, avgores fridgan av
Konungen i statsradet.

Enligt 1 § regeringsrittslagen skall regeringsratten utgoras av sju rege-
ringsrad, av vilka en skall tjinstgora i lagradet. Antalet regeringsrdd har
sedermera Okats tillfilligt forst 1946 till tio och sedan, genom lagen den 30
maj 1952 om tillfallig 6kning av regeringsrddens antal, till tretton.

Regeringsritten har ej sdsom hogsta domstolen ett sirskilt ambetsverk till
sitt forfogande for drendenas forberedande och expedierande. De besvirs-
mél och andra drenden, som forekomma i regeringsritten, skola inom veder-
bérande departement beredas och infor regeringsritten féredragas av tjéins-
temin, som dirtill férordnas av Konungen (§ 25 regeringsformen, 6 § rege-
ringsrattslagen och 1 § stadgan den 18 juni 1926 ang. behandlingen inom
statsdepartementen av #renden, som tillhdéra regeringsritten). I social-, in-
rikes-, kommunikations-, finans-, ecklesiastik- och jordbruksdepartementen
aro inréttade sérskilda regeringsrittssekreterartjinster fér dem, som fore-
draga i regeringsritten. I dvriga departement har annan befattningshavare
forordnande som féredragande.

Historik.

Enligt den 1809 radande uppfattningen skulle de administrativa besviirs-
méilen avgoéras som vanliga regeringsirenden i statsradet. Si smianingom
framtridde emellertid kravet pad en fullt fristdende och av den styrande
makten oberoende hogsta instans ocksa for avgorande av rittsfragor pa for-
valtningens omrade. Sedan Kungl. Maj:t uppdragit 4t presidenten Hj. L.
Hammarskjold att verkstilla utredning av berorda drende, avgav denne 1907
ett utforligt betdnkande om inrdittande av en administrativ higsta domstol
eller regeringsrdtt. T betinkandet foreslogs tillskapande av en sddan dom-
stol.

Angende de allminna grunderna for sitt forslag anforde Hammarslkjold
i huvudsak féljande:

Hos oss giiller i{innu, att férvaltningsrittsliga tvister i allmiinhet behandlas
pa samma siitt som rena forvaltningsangeliigenheter och alltsa slutligen
provas av administrationen sjilv. I enlighet med den traditionella och ofta
dberopade Onskan att kunna »ga till kungs» med varje angeliigenhet, den ma
vara stor cller liten, kommer denna slutliga provning att ske hos sjiillva
regeringen.

De bada oligenheter, som ansetts folja hiirav och som ha framkallat tan-
ken pa cen reform, iiro: den cna, att regeringens tid och arbetsforméaga alltfor
mycket tagas i ansprik av administrativa besviirsinil till men {6r behand-
lingen av fragor med allmiinnare betydelse; den andra, att onskade garantier
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saknas for en ur rittssiikerhetens synpunkt betryggande slutlig handligg-
ning av de administrativa besviirsmalen.

Den senare olégenheten beror diirpi, att statsridsledaméterna, vilka iro
ansvariga for regeringens beslut, sakna domares at alla hall oberoende stiill-
ning, ofta viixla, viljas med hénsyn till helt andra egenskaper én formagan
att avgora rittsfrigor och befaras sakna tillriicklig tid att dgna At dessa
frigor. Botemedlet méaste alltsi sokas i besviirsmals ¢verlimnande i sista
instans 4t en annan myndighet dn regeringen, ty att inom denna aviigabringa
de onskade garantierna lirer med den fortskridande politiska utvecklingen
bliva alltmer omdjligt. Genom samma medel komme att i viisentlig man
avhjilpas #ven den forst omformailda oldgenheten av det nuvarande systemet.

Emot administrativa besviirsmals ¢verflyttande fran regeringen till annan
myndighet ha — oberoende av de anmiirkningar, som kunnat riktas mot
denna sistnimndas lamplighet — uttalats betinkligheter i huvudsakligen
tvd hiinseenden. Dels har man befarat, att efter en sidan atgird »den sak-
kunskap och de insikter, som méiste forutsittas hos statsradets medlemmar,
kunde komma att anses énnu mera umbirliga», dels att regeringen komme
att sakna o6verblick &ver férvaltningen och erfarenhet om férvaltningsla-
garnas behov av forbittring. Vad det férra angir, torde emellertid, iiven
efter till och med alla besviirsmaéls bortflyttande, det i regeringsdepartemen-
ten finnas behov av administrativ sakkunskap och irigan endast vara, om
detta behov skall till visentlig del fyllas genom departementschefen eller
endast genom andra funktioniirer inom departementet. Storre betydelse kan
synas tillkomma den andra invindningen, som gar dirpd ut, att genom be-
svirsmalens bortflyttande regeringen forlorar en foér dess verksamhet gag-
nelig kunskapskiilla. Obestridligt #r nimligen, att besvirsméalens handligg-
ning, nir den sker pa allvar, tvingar till intringande i vissa forhallanden,
som eljest litteligen skulle undgatt uppmirksamheten, och kan giva vid
handen ett existerande behov av lagstiftning eller av administrativa Atgir-
der. Konsekvensen av denna inviindning skulle emellertid vara den, att rege-
ringen borde iiga hogsta avgérandet éven i judiciella mal; ocksd domsto-
larna ha att tillimpa administrativa forfattningar, och jimvil betriaffande
civillag, processlag och strafflag behiver regeringen kinnedom om tillimp-
ningen och verkningarna, icke minst for att kunna taga initiativ till ind-
ringar. Om domaremaktens avgoranden har regeringen tillfille att taga
kinnedom endast sa att siga utifrin. Aven de administrativa besvirsma-
len méste, efter deras 6verflyttande till annan myndighet, pa liknande siitt
komma till regeringens kunskap. Vad dessa besvirsmaél betriiffar kan erfor-
derligt sammanhang mellan regeringen och den myndighet, som prévar be-
sviren, fortfarande uppritthallas exempelvis genom att irendena inom ve-
derbérande departement beredas till foredragning och att departementsche-
fen gives riitt att deltaga i regeringsriittens 6verliiggningar. Ifragavarande
erinran mot besviirsmals Overflyttande fran regeringen till annan myndig-
het ldarer alltsi icke kunna anses avgorande.

Endast i forbigdende nimnes en tredje, ndgon ging hord, invindning; att
regeringsmakten forsvagas genom besvirsmalens overflyttande till annan
myndighet. Denna invindning férfaller, om 6verflyttningen inskrinkes till
sidana mél, dir det endast kan och bor vara friga om rittstillimpning, ej
om maktutévning.

Hammarskjold upptog direfter till behandling atskilliga tinkbara medel
att skilja den administrativa riittsskipningen fran regeringen, nimligen de
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administrativa malens férvandling till vanliga riattegingssaker, inridttande av
en med de vanliga domstolarna parallell instansordning av siirskilda for-
valtningsdomstolar, férbud mot besviirs anforande i de administrativa malen
samt Overlimnande av de administrativa malens prévning i sista instans
till hogsta domstolen. Pa anférda skil fann emellertid Hammarskjold icke
nigon av dessa utviigar kunna anlitas.

Sasom slutsats av sin allminna utredning uttalade Hammarskjold den
uppfattningen, att administrativa besviirsmal borde i storsta mojliga omfatt-
ning overflyttas fran regeringen till en ny myndighet, en s. k. regeringsriitt,
i syfte att dels regeringens arbetsbirda skulle minskas, dels ¢kade garantier
skulle vinnas for rittssikerheten.

Vad betriaffar grinsdragningen mellan regeringens och regeringsriittens
kompetens, innebar Hammarskjolds forslag att alla besvirsmil skulle an-
milas i regeringsritten, som skulle prova diri foreliggande riittsliga fragor.
Om och i den man andra fragor férekommo, skulle dessa 6verlimnas till
avgorande av Konungen i statsradet.

Vid remissen av forslag till lag om Kungl. Maj:ts regeringsritt till hogsta
domstolen den 7 februari 1908 yttrade féredragande departementschefen.
statsrddet Albert Petersson, bl. a.:

Det ar klart, att icke alla administrativa besvirsmail éro dgnade att 1 sin
helhet 6verflyttas fran regeringen till regeringsritten. I de férslag om bildan-
det av en sidan domstol, vilka under arens lopp framkommit, har det sa-
lunda alltjamt férutsatts, att sjidlva personvalet i befordringsfrigor skall
tillhora Konungen i statsridet. Och édven i atskilliga évriga mal synes ett
allmiint intresse hava den Overvigande betydelse, att deras avgérande bor
vara regeringsmakten foérbehallet, eller, frin en annan synpunkt sett, den
enskildes intresse vara sa svagt, att det 6kade skydd for verkliga rittigheter,
vilket man genom besvirsméilens uppdragande it en administrativ hogsta
domstol sOker vinna, icke dir har nagon uppgift att fylla. Var och huru
grinsen ir att draga mellan regeringens och regeringsrittens kompetens, ir
emellertid en synnerligen svarlost fraga.

Departementschefen fann icke Hammarskjolds forslag kunna férordas,
savitt gillde denna kompetensférdelning. Han ansdg i stillet, att i lagen
de mal borde uppritknas, som skulle dverlimnas it regeringsriitten, samt
yttrade vidare:

Givet ir, att, vid en tillimpning av enumerationsmetoden, principen om
regeringsriittens befogenhet att préva alla fragor om rittstillimpning, men
ej heller andra, icke kan striingt genomforas. Till en hérjan ir det klart, att
i de mal, vilka forbehdllas regeringen, frigorna om malets behoriga fullfoljd
och om den underordnade myndighetens formella kompetens iro av riittslig
natlur, likasom att verkliga incidenspunkter av sidan art kunna dir fore-
komma. I regeln lirer dock provningen av dylika fragor vara av den enkla
beskaffenhet, att den vill kan forsiggd vid méilets avgérande hos Konungen i
statsriadet och att nigot men for skotseln av vikligare regeringsiirenden ej
kan diirav vallas. Skulle i nigot fall avgorandet synas tvivelaktigt, star det
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alltid regeringen oppet att infordra utladtande fran regeringsritten. Vidare
och om en verklig littnad skall vinnas i statsradets arbetsbérda, lirer det vara
av noden, att till regeringsritten Gverflyttas mal, vilka kunna synas i 6ver-
vigande grad falla inom omradet for administrationens fria prévning. Sa-
som exempel p& dylika mal niimner jag mal angdende viigdelning, déri fragor
om vigs egenskap av allmin vig, om medgivande till annan vigbredd in
den sisom regel foreskrivna, om firjas storlek och beskaffenhet med flera
dylika spérsmél av mangen kunna anses sakna rittstillimpnings karaktir.
Att at regeringsritten anfortro dven fragor, med avseende & vilka de admi-
nistrativa myndigheterna hava en mera obunden prévningsritt, synes dock
icke i och for sig kunna viicka betéinklighet. Aven de allm#inna domstolarna
hava ofta att triffa sitt avgérande efter skilighets- eller laimplighetsgrunder,
exempelvis i vattenavlednings- och uppdimningsmal, i mal om skadestinds
belopp, och si vidare. Det kan ej antagas, att regeringsritten skall, dir ett
diskretionirt bedomande bor dga rum, anligga en frimmande synpunkt, att
den skall sakna sinne for den sjilvstindighet, det initiativ, som bér utmirka
administrationen. Men vil méaste det anses onskligt, att man icke undan-
hiller regeringsriitten varje fraga, dir ett friare utrymme 4r lamnat it om-
domet, och sdlunda giver anledning till, att hos dess medlemmar stadgas
ett ensidigt juridiskt betraktelsesitt.

Om det silunda icke kan eller bor ifrigakomma att at regeringsritten
uppdraga allenast rittstillimpningsfragor och hos regeringen kvarhalla alla
fragor, som kunna anses bero pa bedomande av besluts eller atgirds limp-
lighet, miste dock utskiftningen av mal mellan regeringen och regerings-
ritten verkstillas med stindig hénsyn till, att mal av huvudsakligen riittslig
karaktir béra komma under den administrativa domstolens prévning. A
andra sidan bora uppenbarligen de mél bedémas av regeringen, i vilka avgo-
randet har den vikt for det allménna, att deras dverflyttning, tvirt emot syftet
med reformen, kunde siigas innebira ett forsvagande av regeringsmakten.
Men jamte dessa tvd ledande grundsatser dro fven andra omstiindigheter
fértjinta av beaktande och gora sig med viixlande styrka gillande i fraga om
olika slag av mal.

Det ifrigavarande lagstiftningsirendet resulterade i regeringsriittens in-
rattande 1909.

Lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt har, savitt angar regeringsrdttens
kompetens, indrats en mangfald génger. Arligen skickas fran justitiedepar-
tementet till 6vriga departement en cirkulirskrivelse med begiran om upp-
gift pA vilka dndringar i lagen som iiro att féresla. Pa grundval av det
material, som salunda insamlats, utarbetas under senare tid varje ar en
proposition med forslag till &ndringar i lagens katalog 6ver de till regerings-
rittens prévning horande mdilen. Andringarna foranledas regelmiissigt av
ny lagstiftning.

Frigan om kompetensfordelningen mellan Konungen i statsradet och
regeringsritten samt behovet av en Gversyn av regeringsrittslagen beréres av
professorn Nils Herlitz i det av denne ar 1946 avgivna betinkandet Forvalt-
ningsforfarandet (SOU 1946: 69), innefattande en férberedande utredning
angiende reglering av forfarandet hos forvaltningsmyndigheter i drenden
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rorande enskild ratt och dirmed sammanhingande fragor. Herlitz anfor
(s, 182 f):

Det ir ett for svensk riatt karakteristiskt forhallande, att stora grupper
av besvirsmal i sista instans avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet. 1 det
system av forvaltningsdomstolar som efter hand vuxit fram utgdér denna
rest av en gammal ordning ett egenartat inslag. Det framstar i ganska bjéirt
belysning mot bakgrunden av den i frammande linders ritt patagliga ten-
densen att i s allmén omfattning som mdojligt forlagga rittsfragors avgo-
rande till oavhéingiga domstolar. Det kunde vara anledning att undersoka,
huruvida, i den méan nya kategorier av besvirsmal uppkommit, man alltid
sérjt for att mal, som varit av beskaffenhet att bora hora till regeringsritten,
blivit forlagda dit; mahinda skulle dven vissa besviarsmal som av alder av-
gjorts i statsradet kunna overflyttas. Méjligen kunde man gi dnnu ett steg
lingre. Det har redan erinrats om att enligt det ursprungliga forslaget till
lag om regeringsritten denna skulle hava att betriffande alla till Kungl.
Maj:t i statsdepartementet fullféljda mal préva och avgéra diri forekomande
riattsfragor, medan andra déri forekommande fragor skulle hanskjutas till
avgorande i statsridet. Denna idé blev ej forverkligad. Och det bor ej ifra-
gakomma att frantaga regeringsritten nagot av den provning, som nu till-
kommer den. Diremot kunde det ifragasittas, huruvida den pa sin tid ifra-
gasatta dubbelbehandlingen kunde i storre eller mindre utstrickning genom-
foras betraffande saidana mal som nu tillhéra och alltjimt anses bora till-
hora Kungl, Maj:t i statsradet. Av betydelse ur rattssdkerhetssynpunkt ar
det for ovrigt redan, att regeringsritten antingen pa grund av regerings-
riittslagens foreskrift (3 §) cller eljest avgiver utliatande i besvirsmal, som
foredragas i statsradet; pa vissa omraden har hiirutinnan en ganska fast
praxis utvecklats, stundom med stod av uttalanden under forarbetena till
lagstiftningen i &mnet. Mah#énda kunde lagstiftningen befiista och utveckla
detta forfaringssatt.

Besvirssakkunniga, som tillkallats den 4 mars 1949 for att verkstélla
fortsatt utredning rorande det administrativa besviirsinstitutet och dirmed
sammanhiingande frigor, ha under 1950 inforskaffat uppgifter fran de olika
departementen rorande arten och antalet av de hos Konungen i statsdepar-
temnenten fullféljda besvirsmalen, vilka avgjordes i statsradet. Detta mate-
rial har statt till utskottets forfogande.

Sedan kansliradet Harry Sterner under hand erhillit uppdrag att verk-
stiilla en forberedande undersékning angiende mojligheterna for genomfo-
rande av en begriinsning av fullféljden av mdl till regeringsritten, har han
den 5 juni 1952 till statsradet och chefen for justitiedepartementet éverliim-
nal en promemoria i dimnet. [ promemorian diskuteras olika fullfoljdsbe-
grimsande dtgiirder sisom avskiirande av ritten att fulltolja talan till rege-
ringsriillen betriffande vissa grupper av mal, inforande av fullfoljdsavgif-
ter, inforande av tllstandsprovning ssom forutsiittning for fullféljd av
talan Ll regeringsriitlen. Utredningsmannen forordar dock icke vidiagande
av nigon dylik atgard i fullfoljdshegriinsande syfte.

Till inncvarande riksdag har avgivits proposition (nr 205) med forslag
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till lag angdende éndrad lydelse av 2 § 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26
maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt, i vilken proposition foreslas —— i
anslutning till viss nytillkommen lagstiftning — att vissa besvirsmal skola
avgoras av regeringsritten. Vid detta lagférslags remiss till lagridet an-
forde foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, bl.a. f6l-
jande:

Vissa av de lagforslag, som forelagts innevarande ars riksdag, pakallar
indringar i regeringsriittslagen. Innan jag ingar pa dessa, vill jag ndmna
att det pA min hemstillan inom samtliga departement har gjorts férbere-
dande undersékningar, huruvida bland de besviirsirenden, som nu behand-
las av Kungl. Maj:t i konselj, forekommer sidana, som vasentligen ror ritts-
frdgor och icke spérsmal om lamplighet eller dndamalsenlighet och som
dirfor enligt gillande principer fér drendenas uppdelning mellan Kungl.
Maj:t i konselj och regeringsritten bor handlédggas och provas av den sist-
namnda. Enligt dessa preliminira undersékningar synes det endast vara ett
fatal grupper till antalet obetydliga drenden som #r av den art att de borde
Overflyttas till regeringsriitten. Nirmare undersdkning erfordras dock, var-
tor forslag ej nu kan framliiggas betriiffande dessa arendegrupper. Min av-
sikt dr att lata fullfélja den pabérjade undersékningen.

Regeringsriitten har i viss utstriickning av Konungen i statsridet anmo-
dats att avgiva utldtande i besvirsmdl, somn tillhért Konungens i statsrddet
prévning, dven i fall di skyldighet icke forelegat att inhimta dylikt yttrande.

I proposition nr 232 till 1928 ars riksdag med forslag till lag om dndrad
lydelse av 1, 2 och 3 §§ i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt uttalade
chefen for justitiedepartementet betriiffande vissa understillningsmal bl. a.:

I hdr omférmélda grupper av mal synes nu gillande foreskrift att rege-
ringsritten skall avgiva utlatande kunna upphora. Endast i sillsynta un-
dantagsfall torde i dessa mal forekomma fragor av rattslig innebérd. I den
man s ir hindelsen, kan och bér Kungl. Maj:t i varje sérskilt fall infordra
regeringsrittens utlatande.

Andra lagutskottet har sedermera i utlitande nr 31 till 1943 ars riksdag
betriffande vissa stadsplaneirenden understrukit angeligenheten av att
Konungen, i den méan verkliga rittsfrigor av tveksam art uppkomme, in-
himtade regeringsriittens utlatande, 4ven om sidant remitterande icke vore
obligatoriskt.

Vid genomgang av regeringsrittens arsbok 1951 har befunnits att under
detta ir antalet fall, di icke obligatoriskt utlatande inhédimtats, understigit
tio.

Vad angar regeringsritisféredragandenas stillning ar att mirka, att 5 §
regeringsriittslagen foreskrev, sidant detta lagrum lydde fére 1926, att fore-
dragande i regeringsritten skulle efter Konungens bestimmande vara am-
bets- eller tjansteman i vederbérande departement. Bestimmelsen komplet-
terades for det davarande av en féreskrift i stadgan den 5 juni 1909 anga-
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ende behandlingen inom statsdepariementen av drenden, som tillhéra Kungl.
Maj:ts regeringsriitt. Dir stadgades, att beredning och foéredragning av
$rendena skulle tillkomma kansliriden i vederboérande departement, dock
sa att Konungen kunde forordna annan tjinsteman inom departementet att
vara foredragande. Denna anordning torde icke ha foérestavats blott av
héansyn till de okade kostnader, som ett sirskilt, med nedre justitierevisio-
nen jamforligt beredande Ambetsverk skulle draga med sig. Huvudsyftet
har snarare varit att skapa kontakt mellan regeringsritten och statsriadet
samt lita det genom besvidrsmalen limnade materialet till kdinnedom om
forvaltningen omedelbart komma departementet till godo.

I praxis kom emellertid utvecklingen att gi sé, att varje departement
fick sina tjinstemin, anstiillda med uteslutande uppgift att féredraga mal i
regeringsriitten, i vissa departement t.o. m. med sirskilda byrier. Nir si
atgarder till avhjilpande av regeringsrittens arbetsbalans skulle vidtagas
och Avigabringandet av en snabbare behandling av malen, siirskilt genom
ett vidgat anviindande av det s. k. promemoriesystemet, diirvid framstod som
ett huvudmedel, 14g det nira till hands att soka forigd pa den redan provade
viigen och koncentrera foredragningen hos en fran fackdepartementen jim-
forelsevis fristiende organisation. D& det icke inom alla departement fanns
full sysselsittning for en sirskild foredragande, ansigs det onskligt, att en
och samma person kunde férordnas att vara foredragande foér mer én ett
departement. For att mojliggora detta foreslog Kungl. Maj:t i proposition
nr 8 till 1926 ars riksdag en dndring av § 5 regeringsrittslagen, enligt vilken
féorordnande att inom vederboérande departement bereda och infor regerings-
ritten foredraga drende skulle meddelas av Konungen, som dérvid alltsé
skulle kunna limna férordnandet at tjinsteman inom annat departement.
Foredragande departementschefen, statsridet Nothin, anférde vid lagrads-
remissen:

Da det nu giller att soka befordra en snabbare behandling av mélen i
regeringsritten, torde den hittills vunna erfarenheten hénvisa till ett fort-
giende pa den vilg, som redan blivit betridd med avseende 4 foredragning-
ens koncentrerande till vissa uteslutande for denna uppgift avsedda tjéinste-
méin. Da emellertid icke inom samtliga departement finnes full sysselsitt-
ning fér en regeringsrittsforedragande, forutsitter ett konsckvent genom-
férande av en dylik anordning, att en person kan férordas att vara fore-
dragande fér mer in ett departement. For att arbetet ma kunna pd Limpligt
sitt ordnas och fordelas, maste dessa foredragande upphora att sortera
under olika departement och i stiillet sammanféras under visst departement.

I syfte att den nu i korthet antydda omliggningen av foredragningen i
regeringsriitten mi kunna genomféras, har jag, efter 6verliggning med
ovriga departementschefer, for avsikt att framligga forslag om samman-
forande av samtliga regeringsrittsforedragande inom justitiecdepartementet.

Forslaget till dndring av regeringsriittslagen blev av riksdagen antaget, i
anledning varav ocksd den 18 juni 1926 en ny stadga angiende behandlingen

2 Bihang till riksdagens protokoll 195%4. 5 saml. 3 avd. Nr 4.
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inom departementen av regeringsrittsirenden utfirdades, diri bestdm-
melsen i 1909 ars stadga om kanslirdden som i férsta hand féredragande
crsattes med en allmént hallen féreskrift om dessa drendens beredning oct
foredragning sav tjanstemén, som déirtill av Kungl. Maj:t férordnas».

Forslaget om foredragandenas inordnande under justitiedepartementet
blev diremot av riksdagen avbojt. Statsutskottet hade i utlditande nr 119
i dmnet anfért bl. a. foljande:

For egen del vill utskottet till en bérjan framhalla, att det icke torde
kunna férnekas, att den ifrigasatta anordningen med foéredragande, som
uteslutande fgna sig at foredragningsarbetet och #ro sammanférda under
ett och samma departement, skulle kunna visa sig vil limpad fér det nir-
maste idndaméalet med omorganisationen — balansens avarbetande. De
bista till buds stdende arbetskrafterna fran sivil departementen som for-
valtningen i Ovrigt och jurisdiktionen komme givetvis att férordnas till
ifrigavarande uppdrag och arbetsprodukten skulle hirigenom kunna upp-
drivas till hogsta moéjliga matt. Utskottet har emellertid & andra sidan
funnit, att férslaget méaste anses behiiftat med sidana oliigenheter, att ut-
skottet i trots av dess papekade fordelar ansett sig icke kunna tillstyrka
detsamma. Den huvudinvindning, som méste géras mot detsamma, ar att
sjdlva grundférutséttningen fér den nuvarande anordningen av féredrag-
ningen — féredragandens intima kontakt med administrationen i &vrigt,
siddan densamma i praktiken gestaltar sig — genom koncentrationen tik.
justitiedepartementet komme att elimineras och féredragningen, till nack-
del for de reala synpunkterna, erhalla en mera formelit juridisk betoning.
— — -— Anordningen med ett komplex av féredragande, sorterande under
justitiedepartementet, har en stark likhet med nedre justitierevisionens
stillning i forhallande till hogsta domstolen, en likhet, som blir s& mycket
mer framtridande, om den av departementschefen i utsikt stillda utfsrliga
promemorieskrivningen infordes. I sistnimnda hiinseende vill utskottet
emellertid bava uttalat, att upprittande av promemorior av den omfattning
som férekommer vid foredragningar infér hégsta domstolen icke varit vid
regeringsrittens inrittande avsett och att sddant ej heller hidanefter synes
bora pakallas annat 4n i ett eller annat fall, dir sirskilda omstiandigheter
kunna anses motivera vidlyftigare promemorior. Over huvud taget vill ut-
skottet framhilla, att en organisation, kopierad pa nedre justitierevisionen,
icke kan anses lamplig pad forevarande omrade.

Hirtill kommer, att en {6ljd av férslagets genomférande torde bliva, att
de bista arbetskrafterna komma att ryckas frian det administrativa arbetet
i egentlig mening och att svarigheter komma att yppa sig nir det giller att
efter slutat férordnande som féredragande placera vederborande i annan
statstjinst — svéirigheter som kunna befaras leda till ett forskjutande av
den normala befordringsgingen inom departementen.

Spoérsmélet beréres av Herlitz i det ovannimnda betinkandet (s. 179):

Med avseende p& forhillandet mellan Kungl. Maj:t i statsridet och rege-
ringsritten mé ifrgasittas, huruvida ej en tanke, som starkt gjorde sig gél-
lande vid regeringsrittens inréttande, kunde fortjina att Ater i nagon man
komma till sin ritt. Jag asyftar tanken att ett visst samband mellan de bada
sidorna av Kungl. Maj:ts verksamhet borde dstadkommas genom att samma
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personer foredroge sivil infor regeringsritten som —- i vad angar mal, i
vilka det dr onskvirt att samstimmighet ernis mellan de principer som till-
limpas i regeringen och i regeringsritten — infor vederborande statsrad.
Fér niarvarande torde regeringsrattens foredragande endast i undantagsfall
toredraga mal fér avgérande i statsradet.

Utskottet.

Niir regeringsritten tillskapades 1909 och fick sin plats i vart konstitu-
lionella system, valde man, d& det gillde att bestimma det nya organets
kompetens, den s. k. enumerationsmetoden, innebirande att de slag av mal,
som skulle tillhéra regeringsritiens upptagande och avgérande, upprak-
nades i en sirskild forfattning. P& grund hirav har 2 § regeringsrittslagen
fran begynnelsen innehallit en katalog 6ver de hos Kungl. Maj:t i stats-
departementen fullféljda besvirsmalen, vilka skola avgoras i regerings-
ritten. Ovriga hos Kungl. Maj:t i statsdepartementen fullfdljda besvirsmal
avgoras liksom fore regeringsrittens tillkomst i statsradet. Under de gangna
45 aren har —- allteftersom #ldre lagar upphivts och ny lagstiftning till-
kommit — katalogen undergitt dirav betingade foridndringar, pa senare
tid varje &r. Vissa grupper av mal ha salunda tillforts regeringsritten,
medan andra undandragits dess kompetens. Dirvid ha nigon ging iven
sddana dndringar vidtagits, som icke haft direkt samband med ny lagstift-
ning. Det har i dessa fall vanligen varit friga om att befria regerings-
ritten fran nigon grupp av mal, stundom fér att minska dess arbetshérda
men #iven av andra skil.

Denna arliga 6versyn av katalogen éver de till regeringsrittens avgérande
hérande malen torde i stort sett vara tillfyllest. Det forefaller silunda knap-
past sannolikt att det finns besviirsmal — i vart fall icke till nagot stdrre
antal — - som enligt de vanligen tilliimpade principerna for férdelningen av
mal mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten borde overféras
fran den forra till den senare myndigheten. Utskottet har haft lillgng till
visst utredningsmaterial, som hesvirssakkunniga 1950 insamlat rérande
arten och antalet av de besvirsmal, vilka fér det davarande avgjordes av
Kungl. Maj:t i statsridet. En foretagen genomgéang av detta material har
nirmast visat att det kan bliva friga om ett dverforande av mal fran Kungl.
Maj:t i statsradet till regeringsriitten endast i nagot cnstaka hinseende
Under motionernas utskottsbchandling ha nigra patagliga missférhallanden
betriffande nu giillande regler om kompetensfordelningen icke heller kunnat
pavisas. Vidare iir att mirka, sisom framgar av ett departementschefsutta-
lande i propositionen nr 205 till innevarande riksdag med férslag till lag
om #ndrad lydelse av regeringsriittslagen, att inom justitiedepartementet
en undersokning pabérjats rorande de ifragavarande kompetensreglerna.
Under alla omstiindigheter bor resultatet av denna undersékning avvaktas,
innan nagot initiativ frin riksdagens sida kan ifrdgakomma.
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I motionerna I:133 och 1I:315 begiires vidare att besvirsmal, som av-
goras i statsradet, skola — utover vad regeringsrittslagen nu stadgar — i
lamplig omfattning hinskjutas till regeringsriitten for utlatande. Sjilv-
fallet dr det i och for sig av virde att, da ett mal av invecklad rittslig
beskaffenhet foretages till avgorande i statsradet, tillging finnes till ett ut-
latande i réttsfrigan, avgivet av en sa hogt kvalificerad myndighet som
regeringsritten. Det har hittills ankommit pa Kungl. Maj:t i statsriadet att
— bortsett fran de i regeringsrittslagen angivna sérskilda fallen — pa eget
initiativ inforskaffa sidant utlatande, di behov dirav funnits foreligga.
Det torde stota pd avsevirda svarigheter att i férfattningstext pa ett lamp-
ligt sdtt angiva de fall, di ett dyliki hérande av regeringsritten skulle vara
obligatoriskt. Om tvingande regler uppstilldes, vore en viss omgang att
befara. Ofta nog skulle ett hérande av regeringsritten lagenligt vara nod-
vindigt, churu i det siirskilda fallet nigot mera pétagligt behov dirav icke
foreldge. Den dubbelbehandling av besvirsmalen —— forst i regeringsritten
och sedan i statsridet — som man vid regeringsrittens tillkomst 1909 ville
undvika, skulle pa detta sitt inféras.

Utskottet har under angivna férhallanden icke funnit viigande skil fore-
ligga for alt férorda en fndring i den ordning som fér nirvarande galler i
nu behandlat avseende. Att regeringen under senare tid visat stor aterhall-
samhet att, i andra fall dn di regeringsrittslagen sa féreskriver, inhamta
regeringsrittens yttrande synes forstaeligt med hinsyn till regeringsrittens
stora arbetshdrda, vilken gjort att denna haft svarigheter att medhinna
sina i lag bestimda arbetsuppgifter.

Sporsmalet om séttet f6r fordelningen av besvirsmal mellan Kungl. Maj:t
i statsradet och regeringsriitten och den dirmed sammanhingande frigan
om huru kompetenskonflikter mellan de bdda myndigheterna skola 15sas
har upptagits i motionerna 1:230 och 11:308. I detta avseende saknas visser-
ligen for nirvarande regler, men efter vad utskottet erfarit torde det kunna
forvintas, att besvirssakkunniga komma att framligga forslag till fyllande
av denna lucka i lagstiftningen.

Regeringsrittsféredragandenas stillning, som ocksa beréres i sistnimnda
motioner, har vid tidigare tillfillen varit féremal for 6verviiganden. Denna
fraga synes framfor allt béra ses ur praktisk synpunkt. Direst den nu-
varande ordningen medfor svarigheter av arbetsteknisk eller liknande na-
tur, torde det ankomma pi Kungl. Maj:t att framliigga de indringsforslag,
som kunna féranledas dirav. I vart fall har icke foér utskottet kunnat
framliggas sidana skil for en dndring i vad nu giller, att ett initiativ fran
riksdagens sida kan anses pakallat. Detsamma giller betriffande regerings-
rittens lokalfraga.
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Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionerna 1:133 och II:315, vad betriffar yrkandet
om utredning rérande besvirsmals hinskjutande till rege-
ringsritten for avgorande eller utlatande, samt motionerna
1:230 och I1:308 icke matte féranleda nigon riksdagens A&t-
gird.

Stockhoim den 22 april 1954.
P4 sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts védgnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit

fran konstitutionsutskottet: herrar Lindén, Karl August
Johanson, Herlitz, Hansson, von Friesen, Norén, Jonsson i Haverd och An-
dersson i Brimhult; samt

frin forsta lagutskottet: herrar Rylander, Ahlkvist, Branting,
Lodenius, fru Girde Widemar, herrar Lindberg, Jacobsson i Sala och Fro-
ding.

Reservation

av herrar Rylander, Herlitz, Hansson, von Friesen, fru Girde Widemar och
herr Friding, vilka ansett utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

I sitt utlatande nr 3 har utskottet tagit upp den vittutseende frigan om
vidgad domstolskontroll betriffande forvaltningsavgséranden. Oavsett huru
denna framdeles l6ses, bora hinder icke méta att nu vidtaga de férdnd-
ringar med avseende A regeringsriitten, som kunna befinnas erforderliga
eller 6nskvirda inom den gilllande lagstiftningens ram.

Regeringsriittens kompetens angives frimst genom den i 2 § lagen om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt upptagna katalogen dver de besvirsmal, som
tillhéra regeringsrittens avgdrande. Denna forteckning uppgjordes vid re-
geringsrittens tillkomst 1909 och har sedan dess icke varit foremal for na-
gon samlad 6versyn. Visserligen ha — under senare tid drligen — dndringar
vidtagits i forteckningen i sddana avseenden, dir det befunnits pakallat av
hiansyn till ny lagstiftning. Vid nigra tillfillen ha dven &dndringar vidtagits
utan sadant samband med aktuell lagstiftning, i allménhet i syfte att fran-
taga regeringsriitten vissa grupper av mél.

Denna arligen dterkommande genomgang tillgar silunda, att inom Kungl.



14 Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utlétande nr 4.

Maj:ts kansli till 6vervigande upptages huruvida nagon av de grupper av
besvirsmal, som beréras av nya forfattningar, limpligen béra éverféras till
regeringsriittens avgorande. Direst dirvid denna fraga betriffande viss
grupp av mdl besvaras nekande, forbigas saken i den proposition om #nd-
ring i regeringsrittslagen, som arligen foreligges riksdagen. Denna far sa-
lunda icke tillfille taga del av de 6éverviganden, som lett till att regeringen
ansett sig vilja forbehalla sig avgérandet i vissa fall. Riksdagen erhaller
over huvud icke nigon upplysning om att en dverflyttning varit under dis-
kussion. Sa t.ex. far riksdagen icke tillfille att bedéma, i vad man den
enligt riksdagens mening oriktiga princip, som kom till tillimpning vid
folkpensioneringsmélens overflyttning till statsradet 1947 —- namligen att
det bor vara regeringens sak att besvirsviigen overvaka en ny lagstiftnings
tilldimpning — légges till grund fér avgérandena.

I propositionen nr 205 till innevarande riksdag har féoredragande depar-
tementschefen statsridet Zetterberg anmilt, att inom Kungl. Maj:ts kansli
undersokningar pabérjats rérande huruvida bland besviirsirenden, som
nu behandlas i konselj, sidana mal férekomma, som enligt gillande prin-
ciper for drendenas uppdelning mellan Kungl. Maj:t i statsradet och rege-
ringsritten béra handliggas och prévas av den sistnimnda.

Enligt utskottets mening har riksdagen berittigade ansprak att nog-
grant fi f6lja huru de allminna grundsatserna om besvirsméalens fordel-
ning mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten tillampas. Den
nu radande ordningen kan dirfér icke anses tillfredsstillande. Utskottet
finner for sin del angeliget att Kungl. Maj:t sa snart som mdjligt forelig-
ger riksdagen en oversikt 6ver de besviirsmal, som nu prévas av Kungl.
Maj:t i statsradet, jimte de forslag till lagindringar, som féranledas av att
enligt Kungl. Maj:ts uppfattning viss grupp av mal bér overflyttas till re-
geringsrittens avgorande. Pa detta sitt skulle riksdagen beredas mojlighet
prova, huruvida den delar regeringens uppfattning om fordelningsprinci-
pernas tillimpning. Av det sagda framgar, att en sidan undersékning, som
enligt vad nyss néimnts igingsatts, icke kan anses vara ur riksdagens syn-
punkt tillfyllest.

Jamte sin visentliga uppgift att avgoéra besvirsmal har regeringsritten
enligt regeringsriittslagen att i viss utstriickning avgiva utlatande i mil, som
avgoras 1 statsridet. I motionerna 1:133 och 11:315 ifragasiittes en utbygg-
nad av denna del av regeringsrittens verksamhet. Sisom en inom utskottet
foretagen undersékning utvisar, inhdmtas fér nirvarande regeringsriittens
utldtande endast i ett fatal fall arligen, nir sidant hérande icke ir obli-
gatoriskt. Riksdagen har tidigare uttalat sig fér att Kungl. Maj:t, i den
mén verkliga rattsfragor av tveksam art uppkomma, skulle inhimta rege-
ringsriittens utldtande. Utskottet vill i anslutning hirtili ifrigasitta, om
icke Kungl. Maj:t genom féreskrift i regeringsrittslagen borde aliggas att
inforskaffa regeringsritiens utlatande i vissa mal, som skola avgoras i
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statsradet och i vilka visentliga rittsfragor férekomma. I ovan berért sam-
manhang borde riksdagen dven kunna erhalla férslag till &ndringar i sddan
riktning i regeringsrittslagen.

En utvidgning av regeringsrittens arbetsuppgifter méste medféra en
Skad arbetsbelastning fér denna. Utskottet anser emellertid att regerings-
rattens kompetens pa avgoérande punkter icke kan fa bestimmas av hin-
syn till att regeringsrittens personal icke far okas. Avgorande maste héar i
.arsta hand vara rittssikerhetssynpunkterna.

Den i motionerna 1:230 och 11:308 berérda frigan om regeringsrittsfore-
dragandenas stillning har tidigare varit féoremal fér prévning. Ur arbets-
tekniska synpunkter synas skil tala fér att regeringsrittsforedragandena
sammanféras till en gemensam kar, sisom redan foreslogs vid 1926 ars
riksdag pa foéredragning av davarande chefen for justitiedepartementet
Nothin. Aven med hinsyn till fordelarna av att regeringsrittsforedragan-
dena utat framsta som en sjilvstindig kar torde vad i motionerna i denna
del anféres vara fortjant av nirmare Gverviagande.

Att regler om huru férdelningen av besvirsmélen mellan Kungl. Maj:t i
statsradet och regeringsriitten i varje sérskilt fall skall bestimmas saknas i
gillande ritt #r en uppenbar brist, som snarast bor avhjilpas. Enligt vad
ntskottet erfarit avse besviirssakkunniga att framligga férslag till fyllande
iv denna lucka i lagstiftningen.

Under hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen — i anledning av motionerna 1:133 och
I1:315 i nu férevarande del samt motionerna 1:230 och
11:308 — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dels
om en oversikt 6ver de besvirsmaél, som avgéras av Kungl.
Maj:t i statsradet, dels om framliggande av de forslag till
indringar i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt, som fin-
nas erforderliga i ovan berérda avseenden.



