Sammansatt konstilutions- och férsta lagulskotls ulldtande nr 2. 1

Nr 2.

Utlatande i anledning av vickta motioner om utredning angden-
de dtgirder fér en likformig reglering av rétten 1ill er-
siittning vid ingrepp i enskilds dganderitt och frihet.

1 motionen nr 129 i forsta kammaren av herr Herlitz angdende vissa at-
girder i rattsvardens intresse hemstilles under aberopande av viss del av
motionen, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning angiende atgirder for en likformig reglering av riitten till ersitt-
ning vid ingrepp i enskilds dganderitt och frihet och om framliggande for
riksdagen av de forslag vartill utredningen kan foranleda.

Enahanda yrkande framstélles i motionen nr 319 i andra kammaren av
herr Hdstad m. fl.

Motionerna, som hiinvisats till férsta lagutskottet, ha enligt dverenskom-
melse mellan konstitutions- och forsta lagutskottet hanskjutits till samman-
satt konstitutions- och forsta lagutskott. _

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden,
far utskottet hianvisa till motionerna.

Fragan om ersittning vid rittsenliga ingrepp i enskildas dganderitt och
frihet har i olika sammanhang varit féremal for de lagstiftande myndig-
heternas uppmirksamhet. Betriffande fragans tidigare historia far utskot-
tet hinvisa till den redogorelse, som finnes intagen i andra lagutskottets ut-
latande nr 65 till 1944 ars riksdag.

Vid 1944 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner, nr 197 i forsta
kammaren och nr 305 i andra kammaren, med hemstillan, att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig utredning av sporsmélet
om statens skyldighet att giva ersiittning vid intrang i dganderitten och
den ekonomiska friheten. Andra lagutskottet anforde i sitt utlatande nr 65
i anledning av motionerna bl. a.:

Under senare tid har sisom motionirerna framhdllit den ekonomiska
friheten genom ingripanden fran statsmakternas sida i lagstiftningsvag eller
annorledes kringskurits i mycket stor omfattning. Ilgendom maste i bety-
dande utstrickning avstas till det allmiinna, forfoganderiitten over egen-
dom inskriinkes pa méinga olika sitt. Intrang har gjorts i niringsfriheten,
och dven i évrigt har samhillsmedlemmarnas ritt att forfoga over sin egen
arbetskraft inskrinkts. Nu berorda foreteelser ha i dverviigande grad sin
grund i de ridande kristidsférhallandena. Sisom motioniirerna framhéllit
har emellertid denna utveckling i viss man begynt fore kristiden. Fog finnes
iiven for motionirernas antagande, att ifragavarande foreteelser komma att

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 3 avd. Nr 2.
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limna spar efter sig fiven sedan de nuvarande utomordentliga férhillandena
upphort.

I motionerna framstilles intet yrkande om atergang till tidigare radande
frihet pA det ekonomiska livets omrade. I stiillet upptages i motionerna
sporsmilet om statens skyldighet att utgiva ersiittning till den enskilde pi
grund av de intring, varom nu #r fraga.

Rent principiellt kunde det kanske ifragasiittas, huruvida man icke borde
uppstilla den regeln, att de statliga ingreppen i den enskildes ekonomiska
frihet icke skulle medféra nagon férskjutning i hans formégenhetslige, att
staten sadlunda skulle utgiva full ersiittning for all skada och forlust som
ingreppet fororsakade. Vad sirskilt betriffar statens forfogande under en
kristid dro dessa dock i manga fall av den art, att envar medborgare maste
finna sig i att sjilv bira de férluster som kunna féranledas dirav. En be-
stimmelse om sidan vittgiende ersittningsritt som nu namnts skulle f6ér
ovrigt sikerligen medféra odverkomliga praktiska svarigheter. Foljden skul-
le bliva en formoégenhetsomflyttning av oerhérd omfattning. En dylik ge-
nerell ersittningsritt ha motionéirerna icke heller ifragasatt.

Om alltsd en regel om full ersidttning till var och en, som lidit forlust
genom de férfoganden som nu avses, icke torde kunna genomféras, dr A
andra sidan den motsatta stindpunkten att i princip avvisa alla ersittnings-
ansprak icke rimlig. Motionéirerna bestrida icke, att statsmakterna i stor
utstrickning beaktat detta spérsmal. DA det statliga férfogandet tar den
formen, att den enskilde tvingats avsta dganderiitt till egendom till det all-
manna, utgives alltid ersittning. Dock #r att mirka, att forfogande- och
rekvisitionslagstiftningen icke foreskriver nagon ritt till »full» ersiittning
utan stadgar, att ersiittning skall vara »skilig». Av storsta praktiska bety-
delse i férevarande hinseende dro de ingrepp, som, utan att medfora éver-
flyttning av dganderitt frin den enskilde till det allminna, begrinsa iga-
rens handlingsfrihet med avseende pa egendom, eller som bestd i intrang
i niringsfriheten eller i friheten att férfoga 6ver egen arbetskraft. Uppen-
bart ir, att dylika ingrepp kunna vara ekonomiskt mycket kinnbara. For
rittsmedvetandet vore det ofta synnerligen stétande om viisentliga intrang
av dylik art skulle fa dga rum utan att staten limnade vederlag. I manga
fall har ocksd staten iklitt sig ersittningsskyldighet. Ersiittningen utgar
dock efter mycket viixlande grunder. Principen om full ersittning uppriitt-
hilles mera siillan. Atskilliga exempel givas pia att den enskilde far finna
sig i intrdng i sin ekonomiska frihet utan nigon ersittning alls.

Motionirerna syfta till att man i lagstiftningsviig skulle forsoka uppdraga
enhetliga riktlinjer for statens ersidttningsskyldighet. Férevarande problem
bor enligt motioniirernas mening i hela dess vidd underkastas granskning
ur principiella synpunkter.

Utan tvivel skulle det vara virdefullt om man i lagitiftningen skulle
kunna angiva niirmare, fasta riktlinjer for statens skyldighet gentemot den
enskilde i foérevarande hiinseenden. Godtyckliga avgoranden efter billighet
och skiilighet skulle liimna plats for enhetliga lagregler. En mera rittvis for-
delning av de bordor som kristiden ligger pa samhillsmedlemmarna skulle
mahinda kunna ernis.

Motionirerna framhalla emellertid sjalva, att det iir mycket svart att fast-
stilla oomtvistliga kriterier for ersittningsfrigornas bedémande. Utskottet
kan icke virja sig for den tanken, att dessa svarigheter komma att bliva
ooverstigliga. Nigra niirmare riktlinjer fér den ifragasatta lagstiftningen
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ha motionirerna icke heller uppdragit. En lagstiftning i &mnet skulle berdra
lagar och forfattningar pa de mest skilda rittsomréaden. Med all sdkerhet
skulle icke kunna uppstillas annat #n allminna, mer eller mindre vaga
regler om forutsittningarna for ritt till ersittning och om ersittningens
storlek. Det ligger da nira till hands att antaga, att, dven om lagstiftning i
amnet genomférdes, frigan om i vad min ersittning skall utgd idndock
maste overlimnas it ett skonsmiissigt, efter omsténdigheterna i det siir-
skilda fallet avpassat bedémande.

Motionerna foranledde pa hemstiillan av andra lagutskottet icke nagon
riksdagens atgird.

Fragan om det allminnas ersittningsskyldighet vid rittsenliga ingrepp
i enskilds iiganderitt och ekonomiska frihet behandlades jamvil vid 7949
drs riksdag. 1 en motion nr 160 i férsta kammaren hemstilldes, att riks-
dagen ville anhilla om utredning angiende bittre tillgodoseende av de en-
skildas rittsskyddsbehov bl. a. genom okad ritt till erséittning for skada
och oliigenhet, som villades genom administrativa myndigheters Atgoranden.
Forsta lagutskottet anforde i sitt i anledning av motionen avgivna utlitande
nr 38 bl. a.:

Fragan om statens ersittningsskyldighet till enskilda vid rattsenliga in-
grepp av olika slag, sirskilt i #ganderitten och niringsfriheten, tillhér de
mest omstridda problemen inom den offentliga réitten. Inom utskottet har
foretagits en undersokning huru dessa ersédttningsfragor 16sts i ett antal
olika férfattningar, dir regler finnas. Det har dérvid visat sig, att ganska
olika principer komma till anviindning, om ock vissa allminna tendenser
kunna urskiljas. Dessa skiljaktigheter avse savil sporsmélet, nir ersitt-
ning skall utga och efter vilka grunder denna i sa fall skall beréknas, som
fragan vilka myndigheter som ha att avgdra dessa ersittningsfragor.

Utskottet inser till fullo att stora svarigheter mota att finna enhetliga
regler for bedomande av dessa sporsmal. Emellertid anser utskottet det
vara av stor vikt ur rittssiikerhetssynpunkt att ersittningsfragorna losas
efter enhetliga linjer. Den praktiska betydelsen hirav far icke heller under-
skattas. Direst det bleve fullt klart att vissa bestimda principer tillimpa-
des pa omradet, kunde medborgarna i sitt handlande inritta sig hérefter
och en mingd processer torde bliva overflodiga. Aven ur det allminnas
synpunkt skulle icke ovisentliga férdelar vara att vinna av ett enhetligt
regelsystem. Det torde niimligen icke vara osannolikt att vid en klarare
grinsdragning i fraga om det allménnas erséttningsskyldighet det samman-
lagda beloppet av ersiittningarna skulle nedgé.

Till vilka resultal en utredning rorande dessa frigor skulle na fram, kan
icke pA forhand dverblickas. Sit mycket torde dock vara klart att pA minga
omraden bliva specialregleringar nodviindiga. Det oaktat skulle det vara viir-
defullt, om man iiven vid antagande av dylika sirbestimmelser kunde ulgd
fran vissa av statsmakterna godiagna allminna principer for ersitinings-
fragornas losning.

Utskottel hemstillde, att riksdagen malte besluta anhdlla om ulredning
i damnel. T en reservation hemstiitldes, att motionen icke matte foranieda

niagon riksdagens dtgivd. Reservanterna framhallo, att omstindigheterna
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i de olika fall, da ersiittningsfragor uppkomme, vore s& skiftande, alt de

finge beddmas fran fall till fall, samt att en utredning, som skulle draga

upp generella regler, endast torde kunna n#& fram till obestimda och all-

mint hallna principer, vilka skulle sakna stdérre praktisk betydelse.
Riksdagen bifdll reservationen.

Till ett den 20 juni 1952 avgivet betinkande med forslag till allmin for-
fogandelag och allmin ransoneringslag (SOU 1952:24) finnes sisom bilaga
fogad en av expeditionschefen i handelsdepartementet, hovrittsradet S. Y.
Séderlund, utarbetad promemoria om ersdtining vid statliga inlrdng i dgan-
derdtt och ingrepp i ndringsriti.

I promemorian redogores for de olika forsék, som i den offentligritts-
liga litteraturen gjorts att l6sa sporsmalet om erséttningsskyldighet vid
statliga ingrepp i #ganderiitten och i niringslivet med ledning av allmiinna
grundsatser. Harom anféres foljande:

En utgingspunkt har varit att frigan om ersittning rittsligen skall utga
cller icke #r avhingig av om det ingrepp, som goéres berdr en subjektiv rit-
tighet eller icke. Emellertid rada delade meningar angaende niiringsrattens
natur. Enligt en Asikt dr niringsriatten en rittighet jamstilld med agande-
ritten. Andra hivda diremot, att nagon subjektiv naringsritt icke forefin-
nes enligt svensk riatt. Ocksa har den uppfattningen kommit till synes att
det med hinsyn till den osikerhet, som salunda vidlader det kriterium, som
tagits till utgingspunkt for fragans besvarande, icke torde vara mojligt
att fran denna utgangspunkt finna nagon tillfredsstéllande 16sning pa prob-
lemet om ersiattning vid statliga intrang i niringsritt skall givas eller icke.

Problemet har ocksi angripits fran den utgangspunkien att ingreppets
art borde tillmitas avgérande betydelse for ersittningsfrigans bedémande.
Skillnad har silunda ansetts bora géras mellan ingrepp i enskilda fall och
Atgirder av generell natur. Hiarvidlag har framforts den dsikten, att ersatt-
ningsskyldighet skulle féreligga vid ingrepp av férstnimnda slag men dir-
emot icke vid normmaissiga ingrepp. Emellertid har ocksd framhallits, att
en siddan uppdelning knappast later sig gora samt att man i varje fall icke
enbart med ledning av en sidan uppdelning kan ernd en tillfredsstillande
16sning av ersittningsproblemet.

En tredje mojlighet till 16sning av fragan har ansetts finnas genom att
fista avgérande vikt vid ingreppets syfte. Vid en uppdelning av statliga
ingripanden & niringslivets omrade ur denna synpunkt har skillnad an-
setts bora goras mellan atgirder, som vidtagas till vinning fér kronan eller
enskilda personer och korporationer, & ena, samt ingripanden, vilka icke
iga dylikt syfte, & andra sidan. Vid ingrepp, som pakallas av sist angivna
syfte, har det gjorts giillande, att ersittningsspérsmélen horde réna infly-
tande av huruvida det allminnas och den enskildes intressen voro 6verens-
stiimmande eller om ingreppet betingades av nagot férhallande som 1ag den
censkilde till last. Ocksa har den tanken framforts, att nodrittssynpunkter
borde tillmitas betydelse vid avgorande av ersittningssporsmélen.

En annan tinkbar viig att soka 16sa fragan om ersittning skall utga vid
statliga ingrepp av nu forevarande slag ar att l1ata avgorandet bestammas
av vilken verkan ingreppet medfér. Vid en sidan uppdelning ir det tink-
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bart att lata en atgird i form av ett totalt forbud, som medfor att ett virde
helt tillintetgores, grunda ersiittningsskyldighet, medan déremot ingrepp,
som allenast begriinsa iigaren eller niiringsidkaren i hans rorelsefrihet, icke
skola medféra nagot ersiattningsansprak.

I promemorian redogéres direfter for hur dessa frigor 16sts i svensk riitt.
Ersiittning for ingrepp utgar i ett stort antal fall.

Ehuru for svensk ratts del nagon riittslig grund tér ansprak pa ersitt-
ning icke kan anses férefinnas vid statliga ingrepp i dganderitt och ni-
ringsverksamhet, som icke innebir en avhindelse av aganderiitt, har dock
ersiittning ansetts bora limnas i vissa fall for forlust, for intrng i nérings-
verksamhet och fér virdeminskning & egendom som uppkommit genom
ingreppet. Detta har regelmissigt skett vid ingrepp, som uteslutande av-
selt att tillgodose statens ekonomiska intressen. Som stéd for att ersiittning
borde liimnas ha aberopats billighetsskiil. Darvid har framhéllits att ersitt-
ningsreglerna i flera hiinseenden maste fa sin siregna karaktir av den prin-
cip, som silunda maste anses ligga till grund for att ersiittning beviljas.
Ersittning har utgatt vid de ingrepp, som skett i tobaksbranschen genom
inférande av monopol & tobakstillverkningen och & import av tobaksvaror.
I fraga om ersittning for forlorad niringsverksamhet har stundom den
principen tillimpats, att om den dsamkade formogenhetsskadan understigit
visst minimum, nigon som helst ersiittning icke ansetts béra utbetalas.

I nagra fall har det ocksd ansetts motiverat att giva bestdmmelser till
skydd for den enskilde vid ingrepp i dganderiitt och niringsfrihet, dven om
dtgirden i och for sig icke avsett att skapa ett ekonomiskt utbyte for stats-
makten eller annan. Det gives silunda exempel pa att enskilda medgivits
ritt att pafordra inlosen av egendom, som genom ingreppet visentligen for-
lorat i virde. Jimvil har ersitining ansetts bora utgd vid férbud mot be-
byggelse och vid avverkning av skog till hinder for forsvaret i sddana fall,
diir forluster eller intranget icke #ro att anse sisom ringa. Ersittning har
ocksd i princip ansetts bora utgd vid undanférsel av egendom. Vidare har
ersittning ansetts hora kunna tillerkdnnas den som lidit forlust i anled-
ning av vissa atgirder, som vidtagits for militira indamil. Frigan om
ersiittning skall ulgd eller icke har darvid bedomts med hénsyn till den
skada, som vallats i det siirskilda fallet. Sisom forutsatining for att er-
siittning skall utga har namligen bland annat stadgats, att forlusten 1 for-
hallande till sékandens ekonomiska stillning skall ha varit s betydande,
att den far anses ha medfért en avseviird rubbning av s6kandens ekonomi.
Slutligen kan niimnas, att ersittning av allmiinna medel utgdr i samband
med att atgird vidtagits f6r bekimpande av vissa husdjurssjukdomar. For-
utsiittning hirfér ir att atgirden skall ha férorsakat viisentligt intring i
niiring eller avseviird minskning i arbetsfortjinst. Enligt praxis beviljas er-
siittning endast i undantagsfall, niir synnerligen 6mmande omstindigheter
foreligga.

I stor utstriickning ha emellertid begrinsningar i fganderiitten och i
niiringsiriheten gjorts ulan att ersiittning ansetts béra limnas. T prome-
morian limnas ctl stort antal exempel hiirpa.

Agares fria forfoganderiitt har i olika hiinseenden begrinsals av skogs-
virdslagstifining, byggnads- och hillsovardslagstiftning m. m. Som exempel
pa att inskriimkningar i niringsidkares rorelsefrihet i vad gilller omsiitlning
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av varor stadgats utan att ersiittning ansetts boéra utga kan nimnas, att
forsdljning av vissa kartor samt av flygfotografier forbjudits av militira
skill. Vidare kan erinras om att 1 den allmiinna hilsovirdens intresse fore-
skrivits ritt for hilsovardsniamnd att férbjuda forsiljning av fododmnen
eller dryckesvaror, som skiligen kunna misstinkas vara hillsovidliga. Jaim-
viill kan nimnas, att for befrimjande av nykterhetsintresset forbud stadgats
att forsilja exportol inom riket. Ytterligare ma hiinvisas till att i den all-
minna omsittningens intresse en ingaende reglering av handeln med guld-
och silverarbeten skett, som bland annat innebir att guld- eller silverarbete,
vilket icke uppfyller faststiillda fordringar, icke far saluhallas. Slutligen
kan erinras om de niringspolitiskt betingade inskrinkningar i niringsfri-
heten, som skett genom de under 1930-talet inférda importregleringarna pa
jordbrukets omrade.

De ingrepp som sdlunda skett av polili-, social- eller ekonomirdlttsliga
skdl aro av mer eller mindre genomgripande art. I vissa fall ha silunda
tillverkning eller forséiljning av viss vara eller utévande av viss verksamhet
med omedelbar verkan helt forbjudits. I ater andra fall har i samband med
att en forut tilliten verksamhet i princip férbjudits viss overgangstid med-
givits, under vilken rorelsen ma fortsittas. Till en annan grupp kunna
hanforas sidana atgirder, vilka allenast medféra viss inskridnkning i né-
ringsidkares rorelsefrihet, exempelvis inférande av tillstindstvang.

Vidare ndmnes alt niiringsidkare och andra jamvil i olika hiinseenden
alagts positiva plikter vid niringsutévning eller med avseende &4 anvind-
ningen av egendom:

I det stora flertalet fall har detta skett utan att ersiittning ansetts boéra
Iimnas. Salunda har niiringsidkare alagts att avgiva statistiska uppgifter.
Niringsidkare har ock alagts skyldighet att bitridda vid planliggning av
rikets ekonomiska forsvarsberedskap. | detta fall har dock forutsatts, atl
ersiittning kan utgad om sadant bitride medfér arbete av sidan beskaffenhet
att ersittning anses bora piafordras. Ersittningsfragan skall for sddant fall
avgoras av skiljemin enligt skiljemannalagen. Vidare kan hiinvisas till att
vissa niringsidkare alagts skyldighet att halla lager av den vara som salu-
halles samt att inképa vissa med denna nirbesliktade varor.

Slutligen framhalles, att i de fall, di erséittningssporsmalen behandlats

vid statliga ingrepp i fganderiitten och niringsfriheten, de 6verviganden
som forekommit icke skett frian principiella utgangspunkter utan med be-
aktande av forhallandena i det speciella fallet.

Vad sérskilt betridffar fast egendom kunna inskrankningar i jordigande-
ritten bestd i skyldighet atl under vissa férhallanden avsta egendom (t. ex.
vid tvingsinldsen cller expropriation), skyldighet att med avseende pa sin
cgendom vara verksam pa visst sitt (t.ex. att underhilla egendomen),
skyldighet att finna sig i vissa inskrédnkningar i ritten att fritt handhava
egendomen och att avhinda sig den samt skyldighet att eljest tila intriang
i aganderitten. De skyldigheter, som sialunda avila en jordiigare, dterverka
ofta pi den ritt, som kan innehas av annan én fgaren, t. ex. nyttjanderitts-
havare. En Oversikt 6ver ridande begrinsningar i jordiganderitten med
hansyn till det allminna bista limnas i strandutredningens betinlkande
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med forslag till lagstiftning om forbud mot bebyggelse m. m. inom vissa
strandomraden (SOU 1951:40 s. 28-—43), till vilken &versikt utskottet far
hiinvisa.

I férsta lagutskoliels ovannimnda utldtande nr 38 till 1949 ars riksdag
limnas en sammanfattande redogorelse fér de principer, vilka enligt gil-
lande lagstiftning pa olika omraden anléggas pa férevarande fraga:

a) I de fall, da staten Gvertar egendom for att nyttiggéra den i statens
cgen verksamhet eller férbjuder niring for att méjliggora ett statsmonopol
i huvudsakligen statsfinansiellt syfte, utgir som regel ersittning, antingen
cfter fulla virdet eller med skiligt belopp.

b) I de fall, da staten hindrar samhillsfarlig eller ur samhiillets syn-
punkt mindre énskvird verksamhet eller later forstora egendom i ordnings-
eller sikerhetssyfte och liknande, utgar som regel icke erséttning.

¢) I de fall, d& hinder i niring féljer som en biverkan av ett statligt
pabud, utgar ej ersiittning annat &n i undantagsfall.

Till svar pa en av herr von Fricsen i andra kammaren vid 1953 ars riks-
dag framstilld interpellation, avseende bi. a. frigan om utarbetande av
generella regler for ersitining dt dem, som drabbas av ekonomiska forlus-
ter till foljd av sambhiillets ingripanden i syfte att hindra spridning av smilta,
yttrade statsradet Hedlund i nimnda kammare den 25 november 1953 bl. a.
f6ljande:

Det ar aAtskilliga, delvis mycket langtgaende atgérder, som offentliga myn-
digheter kan vidta fér att hindra smittas spridning. Jag skall hir erinra om
nagra av de viktigaste. Enligt epidemilagen skall den som av likare for-
klaras smittad med epidemisk sjukdom i regel intas for vird pa sjukvards-
inrattning. Men dven den som endast misstéinkes for att vara smittad skall
behandlas pa samma sitt, om likare finner det pakallat. Och om nagon
utan att vara sjuk likviil misstinkes for att fora smitta av epidemisk sjuk-
dom, kan han tvingas att underkasta sig erforderlig observation och iso-
lering. Ar han s. k. kronisk bacillbdrare, kan han i stéllet f6r isolering alig-
gas att iaktta inskrinkningar i friga om arbete och att i ovrigt folja sir-
skilda foreskrifter. I alla dessa fall iir det formelit hilsovdrdsnidmnden som
beslutar om atgirderna. Innebiir atgirden att en person intages pa sjuk-
vardsanstalt, far han dir kostnadsfri vard och underhéll pa allmint rum.
Nagra generella bestimmelser om ersittning for forlust pad grund av at-
girden finns icke. Diremot finns en sirskild ersiittningsregel for ett annat
fall av ingripande frin hiilsovardsnimndens sida. 1 samband med smitt-
rening figer hillsovardsniimnden, dir sa anses nodigt, lita forstora gang- och
siingkliader samt andra foéremél, som kan befaras overfora smitta. Detta
skall ske mot utgivande av skiilig ersiittning. Vidare #ger hilsovirdsnimn-
den bl. a. forbjuda envar, som befaras dverfora smittsam sjudom, att be-
soka skola eller offentlig tillstillning inom hilsovirdsomridet. — Linssty-
relsen har ocksf stora hefogenheter enligt epidemilagen. Niir det kommer
till linsstyrelsens kiinnedom, alt svarare smittsam sjukdom hotar cller re-
dan yppals inom Linet eller att annan smittsam sjukdom vunnit stor ut-
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bredning, har lansstyrelsen att vidta de atgiirder och meddela de foreskrif-
ter till sjukdomens férekommande eller himmande, som kan ankomma pa
linsstyrelsen. — Livsmedelsstadgan innehéaller bestimmelser, som ger hil-
sovardsnimnderna stora mdojligheter att ingripa mot smitta. Finns det grun-
dad anledning anta, att livsmedel av visst slag eller frin viss plats kan or-
saka utbredande av smittsam sjukdom inom hilsovardsomradet, dger hil-
sovardsnimnden meddela forbud mot att livsmedlet saluhilles eller Over-
lamnas till annan fér att anvindas som livsmedel. Har forbud meddelats,
skall hiillsovardsnimnden i vissa fall omhinderta vara, som omfattas av
forbudet. Om vara som omhiindertagits icke under nimndens kontroll kan
nyttiggoras pd visst sitt, skall den géras oskadlig genom nimndens forsorg
men pa innehavarens bekostnad.

Ett ersittningssporsmaél, som ofta varit aktuellt, avser ersiittning fér for-
lorad arbetsfértjinst at personer, som pa grund av misstanke om smittfara
blivit isolerade eller eljest lidit inskrinkning i sitt niringsfang. Denna fra-
ga uppmirksammades redan vid epidemilagens tillkomst. Det kommitté-
betinkande som lig till grund f6r epidemilagen inneholl forslag till en be-
stimmelse om att ersiittning skulle utga i hithérande fall. Detta forslag folj-
des emellertid icke av statsmakterna. Dirvid anférdes bl. a. som skiil, att
man betriaffande personer som pa grund av smittfarlighet blivit isolerade
pa sjukvardsinrittning borde kunna atnéjas med foreskriften om kostnads-
fritt underhéall under isoleringstiden. Och i de mycket sillsynta fall, da en
person pé grund av kronisk smittfarlighet kunde komma att underkastas
inskrinkning i sitt niringsfiang, borde fragan om eventuell ersittning till
honom prévas med hiansyn till de individuella férhallandena och alltsa av-
goras fran fall till fall. —— Under epidemilagens hela giltighetstid har Kungl.
Maj:t efter sirskild ansékan brukat bevilja ersidttning till konstaterade
kroniska bacillbirare. Omkring 200 sddana ansokningar har behandlats,
och si gott som alla har bifallits. Erséttningarna har som regel rért sig om
blygsamma belopp, 40—50 kronor i manaden. Sedan budgetiret 1936/37
dger Kungl. Maj:t dessutom enligt riksdagens bemyndigande bevilja ersiitt-
ning i émmande fall till personer som, utan att vara sjuka, av likare miss-
tinkts for smitta och pa den grund underkastats observation eller isolering.
Under de senaste tio aren har beviljats ett 60-tal sidana ersittningar i 6m-
mande fall.

Fragan om ersiittning till bacillbdrarna har dven behandlats hir i riks-
dagen vid flera tillfillen.

Med anledning av en riksdagsskrivelse ar 1944 uppdrogs at medicinal-
styrelsen att verkstilla utredning i saken, och styrelsen framlade i slutet av
1947 forslag till bestimmelser. Detta forslag innebar i huvudsak, att ersétt-
ning till bacillbédrare, bade kroniska och andra, skulle utga av allmiinna
medel och darvid i tillimpliga delar berdknas enligt de grunder, som anges
i 1916 ars lag om forsiikring for olycksfall i arbete. Kungl. Maj:t har finnu
icke tagit slutlig stillning till detta forslag.

Emellertid torde herr von Friesen med sin andra fraga ocksa avse regler
om ersittning for andra ekonomiska forluster dn dem som drabbar bacill-
bararna.

Sedan statsrddet hinvisat till ett da féreliggande forslag om ersitining
for forluster i samband med paratyfusepidemien ar 1953, forklarade han, att
sedan riksdagen provat en fem dagar tidigare beslutad proposition i detta
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imne, fragan om mojligheten och lampligheten av generella regler pa ifra-
gavarande omride finge upptagas till dverviigande.

Sammanfattningsvis uttalade statsridet, att han vore beredd att goéra
vad pd honom ankomme fér att det i herr von Friesens friga berorda
problemet skulle bliva omsorgsfullt provat.

I nimnda proposition, nr 240 till 1953 ars riksdag, angaende anslag till
vissa ersdttningar i anledning av paratyfusepidemien dar 1953 anforde fore-
dragande departementschefen, statsriadet Hedlund, bl. a. féljande:

Helt naturligt har man nu stillt sig frigan huruvida enligt gillande
ordning det féreligger nigon réatt for dem som drabbats av sddana ingri-
panden av myndighet att erhdlla ersiittning av det alliminna for diarav upp-
komna skador. Sasom utredningsmannen visat torde det icke finnas nagon
allmin sidan ritt, oberoende av lagstiffning. Vad angar de pi omridet
gillande forfattningarna, livsmedelsstadgan och epidemilagen, innehéller
den forra icke niagon bestammelse om ersidttning under det att epidemi-
lagen i 5 § har ett stadgande enligt vilket, om hilsovardsnimnd later for-
stora gang- och sidngklider eller andra foéremal som kan befaras éverfora
smitta, detta skall ske mot utgivande av skilig ersittning. Enligt utred-
ningsmannens uppfattning, som delas av remissmyndigheterna, avser emel-
lertid detta stadgande nirmast forstoring av klider och annan rent per-
sonlig egendom. For egen del dr jag av samma mening. 5 § epidemilagen
kan icke antagas vara avsedd for forstoring av livsmedelslager av det slag,
som dgt rum under den nu ifragavarande epidemien.

I promemorian har utredningsmannen framhallit, att det visserligen bor
aligga envar att, dven med ekonomiska uppoffringar, bidraga i kampen
mot smittsamma sjukdomar men att billigheten kriver att han hirvid
likvil icke skall behéva underkasta sig vilka uppoffringar som helst. Ut-
redningsmannen har ansett att de stora forluster som drabbat féretag och
enskilda under paratyfusepidemien detta ar pa grund av myndigheternas
ingripanden motiverar att ersiittning i viss utstrickning limnas frian det
allmiinna. Utredningsmannens forslag, att ersittning nu skall utgd utover
vad gillande lagstiftning medger, har i princip godtagits av de fyra remiss-
myndighetcrna.

Tanken att mera betydande ingrepp i medborgarnas rittssfir, som sker
for att bekidmpa epidemier, kan bira foranleda att det allminna utger er-
sattning, har fatt ett uttryck i den praxis som tillimpas betriiffande gott-
gorelse at personer, som isolerats i egenskap av konstaterade cller presum-
tiva bacillbiirare. Av den tidigare redogoérelsen framgar att det iinda sedan
epidemitagens tillkomst har ansetts att ersiittning av statsmedel bor kunna
utgd till s. k. kroniska bacillbirare efter provning av forhallandena i varje
sirskilt fall och att sidan ersittning ocksi utbetalls i ett tiimligen slort
antal fall. Sedan mer in 13 ar tillbaka har motsvarande tillimpats i fraga
om personer, som utan att vara sjuka misstiinkts fora smitta och dirfor
isolerats; betriffande dem har utbetalning skett blott 1 dmmande fall.

Om det sialedes i fraga om epidemibekiimpning icke saknas exempel pi
att man ansctt ersittning av det allmiinna bora ulga i vissa fall for skador
genom myndigheternas ingrepp, sa har inom epizootilagstiftningen gjorls
Lill regel atl ersittning Limnas for vicdeforstoring och vissa andra forluster
som uppsta till {61jd av myndigheternas ddgirder for atl bekiimpa en smitl-
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sam husdjurssjukdom. Det bér da framhallas, att de inskridanden som
mast ske under den osedvanligt omfattande paratyfusepidemien 1953 till
sin natur av ingrepp i enskildas ekonomiska féorhallanden i viss mén liknar
dem som iger rum under exempelvis en mul- och klévsjukeepizooti. Just
skadeverkningarnas stora omfattning under arets paratyfusepidemi gor det
naturligt att i ersiittningsfrigan goéra jimforelser med vad som géller inom
epizootilagstiftningen, som tager sikte pa férhallandena dar dylika skador
ir mera vanliga.

Mot bakgrunden av vad jag nu sagt framstéar det {6r mig sisom ett billig-
hetskrav att det allménna i de fall som nu ar i fraga bereder ersittning i
storre omfattning 4n som eljest sker i samband med epidemier.

Statsutskottet yttrade i sitt utlatande nr 206 i anledning av propositionen
for egen del bl. a.:

Det ir storleken av de férluster som drabbat foretag och enskilda pa
grund av myndigheternas ingripanden, som ansetts av bhillighetsskil moti-
vera att ersdttning i viss utstrickning ldmnas fran det allminna. Departe-
mentschefen har anslutit sig till utredningsmannens férslag men har dar-
vid understrukit, att hans stindpunktstagande féranletts av de alldeles
siregna omstindigheterna vid denna epidemi och att det férhallandet att
ersittning nu utges darfor icke far tillmitas prejudicerande betydelse.

Utskottet skulle fér sin del helst ha sett att utredningen rérande savil
skadornas omfattning som de omstindigheter, vilka medverkat till smitt-
spridningen, kunnat drivas lingre 4n tiden nu medgivit, innan riksdagen
mést ta stillning till denna fraga. Med héansyn till angeldgenheten av att
framfor allt vissa skadelidande snarast erhaller ekonomiskt stod har ut-
skottet likvil icke velat motsiitta sig att ersiittningsfrigan nu prévas.

Vidare framholl utskottet 6nskvidrdheten av en forfattningsmiissig regle-
ring av hela det di foérevarande omradet.

Kungoérelse om ersittning av statsmedel i vissa fall pa grund av férluster,
fororsakade av paratyfusepidemien ar 1953 inom landet, utfiardades den
18 december 1953 (nr 736).

Utskottet.

Den moderna samhillsutvecklingen har lett till att det allminna i manga
skilda hinseenden erhallit befogenhet att ingripa i enskildas rattigheter
pa olika sitt, t. ex. i friga om enskilds personliga frihet, hans frihet att
disponera sin arbetskraft, ritten att utéva niring, riatten till 16s och fast
egendom. I dessa och andra liknande fall uppkommer fragan om den en-
skilde kan erhalla ersittning fér vad han fatt avsta till det allménna eller
for ett intrding han mast lida. I manga situationer iir det skiligt, att den
enskilde far ersittning hirfoér; i andra fall 4r det lika naturligt, att han
far underkasta sig ingreppen utan nigon gottgorelse.

Sjalvfallet dr det 6nskvirt att ersittningsfragan genomgaende loses efter
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enhetliga principer. Det iir stotande for rittskiinslan, om ersiitining gives i
ett fall men icke utgar i ett annat, som féreter sma eller inga avvikelser fran
det forra. Sasom andra lagutskottet papekade vid 1944 ars riksdag vid be-
handlingen av motioner med likartade yrkanden som de nu férevarande
motionernas, torde emellertid mycket stora, for att inte siiga odverstigliga
svarigheter mota att i ett sammanhang for ersittningsfrigornas bedémande
utforma enhetliga principer, vilka kunna vara tillampliga pa alla fall, da
frdga om ersiittning kan uppkomma. Av skil, som andra lagulskottet da
anforde, och under hiinvisning till vad som férekom i Amnet vid 1949 ars
riksdag, di fragan senast var foremal for riksdagens prévning, anser sig ut-
skottet icke kunna fororda en utredning som skulle ha till éindamal att ut-
forma generellt tilldimpliga grundsatser.

Det star emellertid klart for utskottet, att den oenhetlighet i rittstill-
stindet, som rader pa stora omraden i nu férevarande hiinseende, ir mindre
tillfredsstillande. Det synes onskviirt att man till en bérjan pa vissa avgrin-
sade omraden kunde komma fram till enhetliga normer fér dels nir er-
sittning skall utgd, dels ock, da si ir fallet, efter vilka grunder den skall
beriknas. Med en dylik mera begrinsad malsittning synas praktiska re-
sultat icke vara omdjliga att na.

Om man pi angivet sitt tinker sig att gripa sig an ersiittningsfragorna
pa sirskilda omraden, uppstidr fragan hur dessa omraden skola avgrinsas.
Olika kriterier kunna darvid komma till anviindning. Man kan tinka sig
att avskilja omradena alltefter grunden for ingripandet, t. ex. om detta sker
for att tillgodose forsvarsintressen, for att tillgodose allmiint behov av mark
for bebyggelse, ur ordningssynpunkt o. s. v. En uppdelning av hela filtet
kan ocksid tinkas ske med hiinsyn till féremadlet for ingripandet t. ex. om
det riktar sig mot enskild person eller mot hans ritt att utnyttja sin arbets-
kraft, mot honom tillhorig fast eller 16s egendom o. s. v. Mihinda kan det
visa sig mest praktiskt att tillimpa bada de angivna indelningsgrunderna
i lamplig kombination. Salunda bilda exempelvis ingrepp av olika slag mot
fast egendom en klart avgriinsad grupp. Niagot mera obestimd ar gruppen
ingrepp som ha niiringsfriheten till féremal. Utifran grunden for ingripan-
det kunna sirskiljas t. ex. ingrepp for tillgodoseende av hiilsovirdsintres-
sen, ingrepp betingade av hinsyn till folkférsérjningen ete.

Frin vissa omriden anser sig utskottet nu kunna bortse. Betriiffande
regierna om ersiittning vid intrang och radighetshegriinsningar i fast cgen-
dom har vid innevarande riksdag viickts siirskilda motioner, vilka hiinvisats
Lill tredje lagutskoitet. Dessa problem komma sialunda i annan ordning
under riksdagens provning. Fragor rorande crsiitining vid ingripanden i
niringsrittigheter ha varit féremal for ingaende granskning i olika sam-
manhang. Da det gillt inférande av monopol, ha exempelvis sporsmilen
om ersittning Lill forelagare och anstillda fér forlusler foraniedda av mo-
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nopolet noggrant 6vervigts dven ur principiella synpunkter. Senast har in-
nevarande riksdag i samband med antagande av ny allmin forfogandelag
och ny allmiin ransoneringslag haft att taga stillning till en rad nirings-
rattsliga ersittningssporsmal. Férnyade undersokningar kunna under si-
dana omstiindigheter knappast anses pakallade i sistnimnda hinseenden.

Pa ett omrade ha emellertid bristfilligheterna i gillande ritt blivit pa
sistone klart addagalagda och allmint erkiinda, nimligen vad giller ingri-
panden som foranledas av hinsyn till hilsovarden. For att avhjidlpa vissa
akuta svarigheter, foranledda av den under fjolaret intriaffade paratyfus-
epidemien, nodgades 1953 ars riksdag vid sin héstsession antaga vissa im-
proviserade ersittningsgrunder, avsedda att tilldimpas allenast betriffande
nidmnda epidemi. Dylika nodlésningar maste betecknas som otillfredsstal-
lande. Harigenom kunna tillfilliga behov tillgodoses, men n&gon bestiende
16sning vinnes ej. Sarskilt stotande synes vara att pa detta sitt ersitining
beredes, d4 si manga drabbats av ingripandena, att atgirder framtvingas,
men att ersidttning icke ldmnas i identiskt lika fall, som upptrida isolerade
och dirfor icke pd samma sitt tilldraga sig det allmidnnas uppmirksambhet.
Om det otillfredsstiallande hiri torde enighet rada. Statsridet och chefen
for inrikesdepartementet har ocksa 1 det férut Atergivna interpellations-
svaret den 25 november 1953 uttalat, att fragan om méjligheten och liimyp-
ligheten av generella regler betriffande ersittning vid epidemier finge upp-
tagas till 6vervigande, sedan riksdagen prévat det nyssnimnda forslaget
om ersittning for ingripanden i anledning av 1953 ars paratyfusepidemi.

Under angivna forhillanden har utskottet funnit skil nu fororda en ut-
redning betriffande ersittningsbestimmelserna vid ingrepp i hilsovardan-
de syfte. Detta omrade synes ur flera synpunkter vil lampat for en narmare
undersokning. De ingripanden, om vilka ir fraga, dro av mycket skiftande
slag. De kunna rikta sig mot medborgare med skilda samhillsfunktioner
t. ex. mot savil foretagare som arbetstagare. Féremal fér ingripanden kun-
na vidare vara sivil enskild person som egendom av olika beskaffenhet.
Ofta nog drabba ingripandena den enskilde utan att det kan liggas honom
forsumlighet eller eljest nagot klandervirt till last.

Vid en utredning av denna art hora de spérsmil, som skola undersokuas,
ses mot bakgrund av ersittningsproblemen i stort. Det maste salunda an-
ses angeliget att hinsyn tages till de allmidnna principerna for ersiattnings-
fragornas lésande i svensk ratt — si langt de nu kunna klarliggas — - da
regler piA nu forevarande omrade skola utformas. Iakttages detta, kan ut-
redningsarbetet hidraga till alt man efter hand nar framn till mera enhetliga
grunder for ersiittningsfragornas bedémande i allménhet.

Under hinvisning till det anférda fa utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1:129 och I1:319
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anballa om utredning ro-
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rande fragan om ersittning vid lagenliga ingrepp i hélso-
vérdens intresse.

Stockholm den 22 april 1954.
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