Nr 7—-8. Konstitutionsutskottets utldlande nr 7. 1

Nr 7.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag med sdrskilda bestam-
melser om kommuns och annan kommunal samfallig-
hets utdebitering av skatt for dr 1956, m.m. dvensom i
amnet vickt motion.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 27 februari 1954 han-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 93, dari
Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet éver finansirenden fér den 12 februari 1954 foreslagit riks-
dagen att antaga féljande

Forslag
till

lag med siirskilda bestimmelser om kommuns och annan kommunal
samfillighets utdebitering av skatt for ar 1956.

Hirigenom férordnas som féljer.

Dir i lag eller annan allmiin forfattning finnes stadgat, att kommuns eller
annan kommunal samfillighets medelshehov skall, i den man det ej fylles
genom andra inkomster, tdckas genom utdebitering i férhillande till de
skattekronor och skattedren, som enligt bestiimmelserna i kommunalskatte-
lagen vid senaste taxering péiforts de till kommunen eller samfilligheten
skattskyldiga, skola vid faststillande av utgifts- och inkomststat for 4r 1956
foljande séirskilda bestimmelser gilla.

Den utdebitering, som skall verkstillas for att ticka medelsbehovet for ar
1956, skall beriiknas i forhallande till det antal skattekronor och skatteoren,
som svarar mot den vid 1955 ars inkomsttaxering av taxeringsnimnd berik-
nade sammanlagda beskattningsbara inkomsten, med tilldigg av ett belopp
motsvarande fyra procent av det sammanlagda taxeringsviirdet ar 1955 &
inom kommunen eller samfiillligheten skattepliktig fastighet.

Kommunen eller samfiilligheten iger av statsverket sasom forskott under
ar 1956 uppbiira vad som enligt denna lag beslutats till utdebitering for sist-
niamnda ar. Nimnda forskott skall avriiknas mot vad kommunen eller sam-
filligheten fger uppbiira pa grundval av taxeringen for inkomst under aret
efter det da forskottet utanordnats.

' Bihang (ill riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 7—-8.
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Det aligger ldnsstyrelse eller, efter linsstyrelses uppdrag, lokal skattemyn-
dighet att limna kommun eller samfillighet de uppgifter, som kunna finnas
erforderliga for iakttagande av vad ovan stadgats.

Kungl. Maj:t dger utfirda de nirmare féreskrifter, som kunna finnas er-
forderliga for tillAimpningen av denna lag.

Forslag
till

lag om skyldighet for kommun att avsitta medel till sirskild skatte-
regleringsfond i anledning av fastighetsskattens omliggning.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Det aligger stad, kdping, landskommun och landsting att verkstiilla avsitt-
ning till sarskild skatteregleringsfond i anledning av fastighetsskattens om-
liggning med sddant belopp, att denna fond vid utgingen av ar 1957 uppgéar
till belopp ej understigande vad staden, képingen, landskommunen eller
landstinget av statsverket under ar 1955 uppburit pa grundval av 1954 ars
fastighetstaxering.

Avsittning, som nu sagts, ma férdelas pa aren 1955, 1956 och 1957 eller
ock goéras under nigot eller nigra av dessa ar.

2 §.
Vad om inskrinkning i kommuns ritt att taga medel ur fond i ansprak
finnes stadgat, skall, savitt avser tiden efter utgdngen av ar 1957, icke giilla
fond varom i denna lag férmailes.

3 8.
Kungl. Maj:t dger utfirda de nirmare foreskrifter, som kunna finnas
erforderliga for tillimpning av denna lag.

Forslag
till

lag angdende dndrad lydelse av 56 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom foérordnas, att 56 §! lagen den 15 juni 1935 om kommunal-
styrelse i Stockholm skall erhélla #ndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

1 Senaste lydelse se 1953:283.
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56 8§.

Med det belopp for skattekrona och skattesre, som bestdmts till utdebite-
ring for ett ar, skall utgoras dels sidan allmidn kommunalskatt, som ingar i
preliminér skatt fér inkomst under detta ar, dels ock sidan allmin kom-
munalskatt, som ingar i slutlig skatt p& grund av néstfoljande &rs taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955.

Forslag
till

lag angdende dindrad lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni
1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom forordnas, att 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924
om landsting! skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

45 8§.

2 mom. Med det belopp for skattekrona och skatteire, som bestimts till
utdebitering for ett ar, skall utgoras dels sadan landstingsskatt, som ingar i
preliminir skatt for inkomst under detta ar, dels ock sddan landstingsskatt,
som ingar i slutlig skatt pA grund av néstfoljande ars taxering.

47 §.

Till ledning for landstingsskattens bestammande skall lokal skattemyn-
dighet varje ar efter slutade taxeringsforrattningar si fort ske kan till lands-
tingets forvaliningsutskott genom linsstyrelsen insinda férteckning, som for
varje kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skattedren,
som paforts enligt kommunalskattelagen. Forvaltningsutskottet later dir-
Over uppritta sammandrag, upptagande summan for hela landstingsomra-
det, samt huru mycket sig beloper & varje kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955.

1 Scnaste lydelse av 45 § se 1953:286 och av 47 § se 1950:47.
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Forslag
till

forordning angiende indrad lydelse av 1 § 2 mom. och 2 § forordningen
den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tingshusmedel.

Hairigenom foérordnas, att 1 § 2 mom. och 2 § férordningen den 31 decem-
ber 1945 om utdebitering av tingshusmedel! skola erhilla dndrad lydelse pa
séitt nedan angives.

1 8.

2 mom. Till ledning fér tingshusmedlens bestimmande skall lokal skatte-
myndighet varje &r efter slutade taxeringsforrattningar sa fort ske kan till
tingshusbyggnadsskyldige genom linsstyrelsen insinda forteckning, som for
varje kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skatteéren
som paforts enligt kommunalskattelagen.

2 8.

Med det belopp for skattekrona och skattedre, som bestimts till utdebite-
ring for ett ar, skola utgoras dels tingshusmedel, som ingé i preliminir skatt
for inkomst under detta ar, dels ock tingshusmedel, som ingé i slutlig skatt
pd grund av nistféljande ars taxering.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1955.

Forslag
till

forordning om #ndring i forordningen den 17 december 1948 (nr 766)
angiende taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal
eller ecklesiastik indelning, m. m.

Hirigenom forordnas, att 4, 8 och 9 §§ forordningen den 17 december
1948 angaende taxering och debitering av skatt vid édndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m.2 skola erhdlla indrad lydelse pi satt nedan an-
gives samt att 5 § samma lag skall upphoéra att gilla.

1 Senaste lydelse av 1 § 2 mom. och 2 § se 1953:287.
2 Senaste lydelse av 4 § se 1953:289 och av 9 § se 1952:248.
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4 §.

Inom omrade, vilket overforts fran en kommun till annan, skola allmiin
kommunalskatt samt landstingsmedel och tingshusmedel, som piféras pa
grund av taxering verkstiilld under det ar di indelningsindringen trader i
kraft, utgd enligt den utdebitering for skattekrona och skattedre, efter vilken
slutlig skatt paféres i forstnimnda kommun.

Fordran hos statsverket 4 allmidn kommunalskatt samt landstingsmedel
och tingshusmedel, som péféras inom ifrdgavarande omride pa grund av
taxering verkstilld under dret innan indelningséindringen trider i kraft eller
under det nistféljande éret, tillkommer den kommun, det landsting eller det
tingslag, vartill omridet hor enligt den éldre indelningen.

8 8.
Vad ovan stadgats angiende &verféring av omrade fran en kommun {ill
annan skall iga motsvarande tillimpning betriffande annan sidan &ndring
i kommunal indelning varom i 2 § siigs.

Likaledes skall — — — 2 § siigs.
Betriffande sidan — — — angivna éret.

9 §.
Bestimmelserna i — — — ecklesiastik indelning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1955, dock att 4 § andra
stycket i forfattningsrummets éldre lydelse dvensom 5 § andra stycket skola
iga tillimpning under ar 1955.

Betriffande motiveringen till forslagen far utskottet, i den min redo-
gorelse darfor icke limnas i det foljande, hinvisa till det vid propositionen
fogade uldraget av statsriddsprotokollet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft den
inom riksdagen i anledning av propositionen viickta, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionen I1:533 av herr Hedguist, i vilken motion hem-
stiilles, att riksdagen »mitte avsla forslaget till lag om skyldighet fér kom-
mun att avsitta medel till sirskild skatteregleringsfond i anledning av
fastighetsskattens omliiggning eller, om fonderingstving foreskrives, 1 § i
ovannimnda lag utformas si, atl kommun iger avsiitta beloppet till valfri
fonds».

I fraga om de skiil motioniiren anfért fir utskottet hiinvisa till motionen.
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Inledning.

Enligt 67 § lagen om kommunalstyrelse pi landet skall kommuns me-
delsbehov, i den min det ej fylles genom andra inkomster, tickas med
allmin kommunalskatt. Utdebitering av sidan skatt skall faststillas i for-
héllande till de skattekronor och skattedren, som enligt bestimmelserna i
kommunalskattelagen vid senaste taxering paforls de till kommunen skatt-
skyldiga.

Enligt 69 § nidmnda lag skall med det belopp for skattekrona och skatte-
ore, som bestdmts till utdebitering for ett ar, utgoras dels sidan allmin
kommunalskatt, som ingar i preliminir skatt fér inkomst under detta ar,
dels ock sidan allmin kommunalskatt, som ingar i slutlig skatt och fastig-
hetsskatt p4 grund av nistféljande ars taxering.

Debitering och uppbérd av kommunala skatter sker genom de statliga
debiterings- och uppbdérdsmyndigheterna. Staten redovisar de kommunala
utskylderna till kommunerna i foljande, i 72 § kommunalstyrelselagen fér
landet féreskrivna ordning:

Kommun iiger av statsverket uppbéira allmin kommunalskatt med belopp,
motsvarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal skattekronor
och skattedren, som vid taxering f6r visst r paféres de till kommunen
skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona och skatteére, som bestamts
till utdebitering for nistforegiende &r.

Kommun #ger av statsverket sisom forskott uppbira det belopp, som pa
grundval av taxeringsndmnds beslut visst ir rorande taxering till kommunal
inkomstskatt beslutats till utdebitering for nistkommande ar. Vad silunda
beslutats till utdebitering ingir i kommunens fordran hos statsverket vid
ingdngen av aret nist efter det di beslutet fattades. Forskottet avriknas
mot den allmdnna kommunalskatt, som kommunen dger uppbira av stats-
verket pi grundval av taxeringen under aret efter det, d4 forskottet enligt
bestimmelserna i nistforegiaende stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgér kommunens fordran hos stats-
verket enligt forsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under samma ar
utanordna till kommunalnimnderna med en sjittedel 4 dttonde dagen i var
och en av manaderna januari, mars, maj, juli, september och november.

Bestimmelser, motsvarande de nu Atergivna, Aterfinnas i 6vriga kom-
munallagar.

Enligt beslut vid 1953 ars riksdag (SFS nr 400/1953) skall fastighets-
skatten upphéra sasom sjialvstindig skatteform. I stillet sker fastighets-
beskattning i den formen, att vid taxering till kommunal inkomstskatt
forutom inkomst enligt nu gillande regler s. k. garantibelopp fér fastighet
skall upptagas sdsom skattepliktig inkomst for agare eller dirmed likstilld
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innehavare av fastighet. Garantibelopp beriknas vid taxeringen pa grundval
av beskattningsirets taxeringsvirde.

Fastighetsskatt debiteras sista gingen ar 1954. Denna skatt skall erlaggas
under uppboérdsterminerna i september och november 1954 samt januari
1955.

Garantibelopp for fastighet upptages sisom skattepliktig inkomst forsta
gingen vid 1956 ars inkomsttaxering.

I vad avser debitering av skatt och uppbérd ar garantibelopp i princip
att likstilla med annan inkomst. I uppbordshinseende ar emellertid vissa
omstandigheter att beakta.

For skattskyldig, vilken har att erligga preliminir A-skatt, omfattar
skatteavdrag enligt tabell icke skatt, som hanfor sig till garantibelopp, var-
fér sadan skatt medfor paforing av kvarstiende skatt, direst icke den skatt-
skyldige hos sin arbetsgivare gér anmailan att han 6nskar forhojt skatteav-
drag med sa stort belopp, att avdraget ticker skatt dven for garantibelopp,
eller ock i annan ordning inbetalar preliminir skatt motsvarande den skatt
som kommer att belépa pa garantibeloppet. Om denna skatt icke erligges
preliminért, pafores alltsa kvarstiende skatt vilken inflyter forst vid upp-
bordsterminer i mars och maj méanader under andra éret efter det ifriga-
varande beskattningsaret. Garantibelopp skall salunda forsta gangen berik-
nas for beskattningsiret 1955 vid 1956 ars taxering, och skatt for sidant
garantibelopp kommer, om den ej erlagts preliminirt, att erliaggas forst
under mars och maj ar 1957.

For skattskyldig, som har att erligga preliminir B-skatt, skall i princip
vid skattens beridkning hinsyn tagas jamvil till skatt for garantibelopp.
Emellertid maste denna berikning av tekniska skil — i varje fall i visentlig
omfattning — ske pa grundval av den senast beriknade slutliga skatten.
Detta medfor, att for tva overgangsar — 1955 och 1956 — den preliminira
B-skatten i flertalet fall kommer att beriknas med ledning av slutlig skatt,
vari skatt for garantibelopp icke ingir. 1 den man den debiterade prelimi-
ndra B-skatten icke innefattar skatt f6r garantibelopp och den skattskyldige
icke i annan ordning frivilligt inbetalar ett motsvarande hogre belopp,
kommer alltsi skatt for garantibelopp att erliggas i form av kvarstiende
skatt, vilken forfaller till betalning, i vad avser garantibelopp hinforligt
till beskattningsaret 1955, under uppbérdsterminer i mars och maj ir 1957
och i vad avser garantibelopp hiinforligt till beskattningsiret 1956, under
uppbordsterminer i mars och maj ar 1958.

Den preliminiira B-skatt, som erligges frin och med ar 1957, kommer
att vara beriknad a slutlig skatt, vari skatt for garantibelopp ingir, varfor
fran och med nimnda ar skatt for garantibelopp kan beriknas komma att
regelbundet erliiggas preliminirt av skattskyldiga med B-skatlt.

Fastighetsskattens omliggning medfér pa grund av vad nu itergivits
vissa verkningar med avseende 4 kommunernas inkomstberikningar under
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nigra Overgingsar. Dessa verkningar kunna, sisom anforts i proposition
nr 186/1953, diri forslag lill fastighetsskattereformen forelades riksdagen,
anges pa foljande sitt.

Under ar 1955 uppbiar kommunerna av staten fastighetsskatt enligt 1954
ars fastighetstaxering och forskott & inkomstskatt, beriknat & ett underlag
déri garantibelopp for fastighet icke ingar. Kommunernas inkomster av skatt
piverkas alltsi detta ar icke av omliggningen. & andra sidan kommer sta-
len, i den man skatt 4 garantibelopp betalas preliminiirt, att erhilla storre
intdkter 4n som utan en omliggning av fastighetsbeskattningen skulle ifra-
gakommit.

Under ar 7956 erhaller kommunerna for forsta gingen icke nigon fastig-
hetsskatt. Forskott fran staten 4 inkomstskatt beriknas 4 1955 ars skatte-
underlag, dari icke ingar garantibelopp for fastighet. — Kommunerna
skulle alltsd detta ir fi mindre skatteinkomster dn som ritteligen bor
ifrigakomma.

Under ar 7957 erhélles ett forskott, som beriiknats pa ett underlag diri
garantibelopp for fastighet ingir. Avrikning sker detta ar mot forskottet
under 4r 1955 och dirvid tillféres kommunerna ett belopp, motsvarande
fastighetsskatten. — Detta ar skulle kommunerna alltsi fa »dubbels fastig-
hetsskatt. .

Under ir 1958 intrider samma situation som under ar 1957.

Fr. 0. m. 1959 16per systemet normalt, d. v. s. férskott erhalles a elt skatte-
underlag, diri garantibelopp for fastighet ingar, och avrikning sker mot ett
tidigare erhdllet forskott, som beridknats pa ett skatteunderlag med inrik-
nade garantibelopp.

Av det nu sagda framgér, att kommunerna under ar 1956 icke skulle f&
vare sig fastighetsskatt eller forskott av staten som inkluderar fastighets-
skatt. Under &ren 1957 och 1958 skulle kommunerna diremot fi sdubbel»
fastighetsskatt. Att kommunerna under tva ar far »dubbel» fastighetsskatt
och allenast under ett ar helt forlorar fastighetsskatt, sammanhinger med
att fastighetsskatten enligt gillande bestimmelser utbetalas ett &r senare
an forskottet 4 inkomstskatt samt att fastighetsskatten enligt férslaget in-
arbetas i inkomstskatten.

I detta sammanhang uttalade foredragande departementschefen, alt det
genom sirskilda overgangsbestimmelser syntes boéra féreskrivas, att for-
skottet under 1956 skulle beriknas pa sadant séitt att kommunerna detta ar
bibeholles vid sedvanliga skatteinkomster, men att med avgorandet av denna
friga borde fi ansti till dess hela det ifrigavarande problemkomplexet
ytterligare Gvervigts.

1950 ars skattelagssakkunniga.

1950 4rs skattelagssakkunniga ha i en den 18 december 1953 dagtecknad
promemoria med forslag till vissa Gvergingsbestimmelser angiende statens
redovisning av fastighetsskatt till kommunerna och faststillande av kom-
munal utdebitering m. m. i anledning av fastighetsbeskattningens omligg-
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ning upptagit nu ifrigavarande spérsmaél till ndrmare behandling och fram-
lagt vissa forslag till lagstiftning i imnet.

De sakkunniga ha anfort, att till grundval for den kommunala utdebite-
ringen for adren 1955 och 1956 komme att ligga taxeringsresultat — 1954
och 1955 ars taxeringar — vilka icke avsdge garantibelopp for fastighet.
Den slutliga skatt, som pa grundval av 1956 och 1957 ars taxeringar skulle
paforas for skatteplikiig inkomst under beskattningsaren 1955 och 1956,
komme daremot att innefatta skatt dven fér garantibelopp. Med anledning
darav ha de sakkunniga foéreslagit bestammelser av innehall, att beslut om
kommunal utdebitering for aren 1955 och 1956 skulle grundas a det skatte-
underlag, som skulle ha erhallits vid 1954 och 1955 ars taxeringar, om
garantibelopp for fastighet medriknats. Garantibeloppen horde darvid be-
raknas till fyra procent av 1954 och 1955 irs skattepliktiga fastighetsvirden.
Genom overgingsbestimmelser av sidant innehill komme kommunerna att
under aren 1955 och 1956 erhilla forskott, avseende jaimvil vad som kunde
beridknas utga for garantibelopp.

De sakkunniga ha vidare antért, att i samband med fastigheisskattens
upphérande friga jimvil uppkomme om slutredovisning till kommunerna
av fastighetsskatt, som debiterats att erliggas till staten efter statens dver-
tagande av kommunaluppbdrden.

De sakkunniga erinra hir till en borjan om att uppborden av kommunala
utskylder Svertogs av staten frén och med dr 1947. Staten hade salunda
férsta gingen uppburit fastighetsskatt vid tre uppbdrdsterminer under ar
1947, nimligen i mars, maj och juli, darvid den fastighetsskatt uppburits,
som debiterats pa grundval av 1946 ars fastighetstaxering. Frian och med
ar 1948 hade emelleriid en omliaggning av uppborden av fastighetsskatt
skett salunda, att fastighetsskatten skulle erliggas, i stillet for som tidigare
vid tre uppbérdsterminer under aret efter taxeringsiret, vid tva uppbords-
terminer under taxeringsaret, nimligen i september och november, samt
en uppbordstermin i januari paféljande ar. For att fastighetsagarna under
ar 1948 icke skulle i anledning av omlaggningen komma att fa erligga bide
full fastighetsskatt pa grundval av 1947 ars fastighetstaxering och tvé
tredjedelar av fastighetsskatten pa grundval av 1948 drs fastighetstaxering
hade befrielse medgivits betriffande tvi tredjedelar av fastighetsskatten pa
grundval av 1947 ars fastighetstaxering. TFastighelsigarna hade sialunda
under ar 1948 haft att erligga en tredjedel av fastighetsskatt pa grund av
1947 ars taxering och tva tredjedelar av fastighetsskatt pi grund av 1948
ars taxering. Omliggningen hade varit av huvudsakligen formell natur, och
fastighetsigarna hade saviil fore som efter omliggningen liksom under dver-
gangsiret 1948 haft att under varje kalenderar erligga endast ett ars faslig-
hetsskatt. I enlighet med detta betraklelsesitt hade anselts, alt omligg-
ningen och den diarmed férbundna bhefrielsen frin tvi tredjedelar av fastig-
hetsskatten pd grund av 1947 irs faslighetstaxering icke borde medfora,
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att kommunerna nigot ar finge mindre in ett irs fastighetsskatt. Ehuru
sdlunda endast en tredjedel av fastighetsskatten pa grund av 1947 irs taxe-
ring debiterats, hade kommunerna under ar 1948 av statsverket fitt uppbira
hela det belopp som skulle ha debiterats pi grund av nimnda taxering, om
efterskinkande icke 4gt rum.

Enligt de sakkunniga bleve siledes resultatet av en jamforelse mellan
skedd debitering av fastighetsskatt och redovisning till kommunerna av
sidan skatt for den tid staten ombesorjt debiteringen och uppborden, att
en kommun vid utgiangen av ar 1954 hade att fordra den ar 1954 debiterade
fastighetsskatten med avdrag av tva tredjedelar av 1947 ars fastighetsskatt,
frin vilkas erliggande de skattskyldiga befriats. Slutredovisningen till kom-
munerna av fastighetsskatt vore i viss min beroende pi vilken innebérd
beslutet om utbetalning till kommunerna av hela 1947 4rs fastighetsskatt
trots efterskiinkandet av tvi tredjedelar dirav at de skattskyldiga skulle
anses dga. De sakkunniga hade utgatt ifrdn att vid 6vergingen ar 1948 av-
sikten icke varit att av statsmedel till kommunerna utbetala de tva tredje-
delar av 1947 ars fastighetsskatt, som de skattskyldiga befriats fran att
erligga, utan att varje ars redovisning av fastighetsskatt borde anses till
viss del avse den pa grund av fbéregdende irs fastighetstaxering debiterade
skatten och till viss del den skatt, som debiterades pa grund av det 15pande
drets fastighetstaxering. Utbetalningen av fastighetsskatt under &r 1948
borde silunda anses hinforlig till vad de skattskyldiga haft att under
samma Ar erligga, siledes dels till 1947 ars och dels till 1948 ars fastig-
hetsskatt, dven om avrikningen formellt grundade sig pa 1947 ars fastig-
hetstaxering.

I anslutning hartill ha de sakkunniga féreslagit, att kommun eller annan
kommunal samfillighet under ar 1955 skulle dga utbekomma fastighets-
skatt, som debiterats pid grundval av 1954 irs fastighetstaxering, med av-
drag av tva tredjedelar av den fastighetsskatt, som pa grund av 1947 &rs
fastighetstaxering tillkommit kommunen.

Remissyttrandena.

Over den av 1950 irs skattelagssakkunniga avgivma promemorian ha,
efter remiss, yttranden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket,
overstithallarimbetet, fyra linsstyrelser samt Svenska landskommunernas
férbund, Svenska stadsférbundet, och Svenska landstingsférbundet.

Statskontoret avstyrker de sakkunnigas forslag i vad det avser utbetalning
under ar 1955 av en del av 1954 Ars fastighetsskatt. Kommunerna hade
vid utgingen av ir 1954 for varje ir, som staten ombesérjt uppborden av
kommunalutskylderna, erhillit de fastighetsskattebelopp, med vilka riknats
vid faststillandet av kommunernas utgifts- och inkomststater fér respek-
tive ar. Direst staten tillsige, att forskott fr. o. m. ir 1955 komme att utgs
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dven for det fastighetsskatten avlgsande garantibeloppet for fastighet, skulle
kommunerna komma i samma ekonomiska lige som om kiillskatterefor-
men och omliggningen av fastighetsskatten sammanfallit i tiden. Kommu-
nerna borde alltsi enligt statskontoret for ar 1955 endast ha att riikna med
forskott & fastighetsskatt enligt det nya systemet.

Aven riksrdkenskapsverket anser, att 1954 ars fastighetsskatt i sin helhet
borde tillfalla statsverket.

Ldnsstyrelserna ha i allt visentligt godtagit de sakkunnigas forslag.

De tre kommunférbunden ha godtagit de sakkunnigas forslag, i vad det
avser upprikning av underlaget fér kommunernas forskottsberiakningar
under aren 1955 och 1956, men riktat bestdmda erinringar mot forslaget,
att staten skulle innehalla viss del av 1954 ars fastighetsskatt. I sistnimnda
hianseende framhaller silunda landskommunernas forbund, att enligt 72 §
lagen om kommunalstyrelse pi landet kommunerna Agde ritt att uppbéra
den fastighetsskatt, som debiterades pi grund av 1954 ars taxering, och att
denna skatt darfér skulle oavkortad tillfalla kommunerna. Den fastighets-
skatt, som redovisats till kommunerna under ar 1948, hade enligt férbundet
icke till nigon del utgjort foérskott, som sedermera skulle avriknas mot
kommunerna tillkommande skattemedel. DA i proposition till riksdagen
foreslagits, att kommunerna skulle erhilla hela fastighetsskatten pid grund
av 1947 ars taxering, om efterskinkande icke dgt rum, hade intet angivits
om att vad silunda komme att utbetalas skulle till viss del anses utgdra
forskott. Efterskinkandet hade uppenbarligen ansetts utgéra ett mellan-
havande mellan statsverket och skattebetalarna. Riksdagen hade limnat
utan erinran vad i propositionen anfoérts och alltsi godkint, att utbetal-
ningen av fastighetsskatt under ar 1948 skedde slutgiltigt och icke i form
av forskott att avriknas mot kommunernas tillgodohavanden négon ging i
framtiden. Férbundet motsatte sig dirfor bestimt att kommunerna nu i
efterhand skulle vidkédnnas ifrigasatta avdrag.

I huvudsak liknande skil ha anférts av de badda 6vriga kommunfoérbun-
den.

Overstdthdllardmbelet har uttalat, att erinringar av nu nimnt slag, som
framforts dven av kommunalmyndigheterna i Stockholm, syntes dmbetet i
och for sig riktiga, men tillagt, att till stéd fér de sakkunnigas forslag dock
med visst fog kunde aberopas det irrationella i alt kommunerna bereddes
viss skatlevinst som en f6ljd av att statsmakterna funne skiligt verkstilla
omliggning av systemet for redovisning av skatt.

Propositionen.

I propositionen foreslis icke nigra sirskilda bestimmelser for berik-
ningen av kommunernas forskott under ar 1955. Ej heller féreslas nigra
sarskilda foreskrifter med avseende & redovisningen av fastighetsskatt un-
der nimnda ar. Kommunerna komma foljaktligen enligt forslaget att under
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ar 1955 erhilla samma skatteinkomster som de skulle erhillit om fastighets-
skattereformen ej genomforts.

For det kommunala budgetiaret 1956 diremot foreslias siarskilda bestim-
melser av innebord, att forskottet fran statsverket nimnda ar skall upprik-
nas med eit belopp molsvarande ett drs fastighetsskatt, vilket fireslas
skola ske genom tilldgg till den vid 1955 ars inkomsttaxering berdknade
sammanlagda beskattningsbara inkomsten av ett belopp motsvarande fyra
procent av det sammanlagda taxeringsviardet ar 1955 & inom kommunen
eller den kommunala samfilligheten skattepliktig fastighet.

I forslag till en sirskild lag om skyldighet for kommun att avsiitta medel
till sirskild skatteregleringsfond i anledning av fastigheisskattens omligg-
ning féreslas, att kommunerna skola fondera den extra skatteinkomst,
motsvarande ett irs fastighetsskatt, som de komma att erhalla ar 1957.
Fonden, till vilken avsittning ma férdelas pa aren 1953, 1956 och 1957,
skall vid utgdngen av ar 1957 uppsga till belopp ej understigande vad kom-
munen av statsverket under ar 1955 uppburit pa grundval av 1954 Ars
fastighetstaxering.

Slutligen foéreslis nigra av fastighetsskattereformen foéranledda jimk-
ningar av teknisk natur i vissa bestimmelser i lagen om kommunalsiyrelse
i Stockholm, landstingslagen, férordningen den 31 december 1915 om ut-
debitering av tingshusmedel samt férordningen den 17 december 1918 an-
gdende taxering och debilering av skatt vid dndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m.

I sin motivering till lagférslagen framhdiller deparfementschefen till en
bérjan angiende kommunernas skatteinkomster, att, darest
nagra bestimmelser icke meddelades, kommunerna under ar 1956 skulle er-
hilla en mindre skatteinkomst in normalt, medan de under aren 1957 och
1958 skulle erhilla dels forskott berdknade pa skatteunderlag, vari garanti-
belopp fér fastighet inginge, dels ock, genom avrikning mellan tidigare
erhillna forskott och efter taxering konstaterade verkliga skatteinkomster,
en extra skatteinkomst i princip svarande mot fastighetsskatten. Sisom
sarskilt angeliget framstode darfér att meddela bestimmelser i syfte att
tillse att kommunerna under 1956 bibehdélles vid sedvanliga inkomster.
Departementschefen ansage foljaktligen att de sakkunnigas forslag, att for-
skottet for ar 1956 skulle beriknas pa det vid 1955 ars taxering framkomna
inkomstskatteunderlaget 6kat med fyra procent av 1955 drs skattepliktiga
fastighelsvirden, borde genomforas.

Huruvida skil funnes att i 6vrigt meddela sirskilda bestimmelser sam-
manhingde — anfér departementschefen vidare — med den standpunkt
som toges till fragan huru med 1954 ars fastighetsskatt skulle forfaras.

For egen del vore departementschefen icke beredd att hirutinnan godtaga
vare sig de sakkunnigas eller statskontorets och riksrikenskapsverkets
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standpunkt. Nagot forbehall att den ar 1948 triffade anordningen med efter-
skinkande av en del av 1947 ars fastighetsskatt skulle medféra en latent
skattefordran fran statens sida gentemot kommunerna hade icke gjorts.
Men fiven om sa skett syntes det departementschefen mycket tveksamt om
delta kunnat Aberopas av staten for att innehdlla, helt eller delvis, ett
senare ars fastighetsskatt. Fastighetsskatten vore enligt kommunallagarna
en rent kommunal skatt av repartitionskaraktir; den erlades av fastighets-
dgarna for att tillféras kommunerna och slaten vore endast en mellanhand
med foreskriven redovisningsskyldighet. Departementschefen ansige sa-
lunda, att staten icke kunde hivda nagon ritt till 1954 ars fastighetsskatt,
och forordade foljaktligen, att denna skulle utbetalas till kommunerna en-
ligt gillande bestimmelser, d. v. s. i sin helhet och under ar 1955.

Betraffande fragan huruvida kommunerna under 1955 borde av staten
erhilla ett forskott som beriknades pa grundval jimvil av garantibelopp
for fastighet, anfér departementschefen att for en bestimmelse av sadan
innebord kunde dberopas, att forskottet déirigenom bleve i princip riktigt
beriknat. Kommunerna skulle da icke heller erhilla nigon onormal skatte-
inkomst under ar 1957. A andra sidan skulle kommunerna erhilla en onor-
malt stor inkomst under ar 1955. DA departementschefen komme att fore-
sla, att den extra skatteinkomsten skulle av kommunerna fonderas, bleve
det for kommunerna i huvudsak likgiltigt, om den »dubblas fastighets-
skatten inflote 1955 eller 1957. Friagan borde med andra ord kunna avgdras
under hinsynstagande framst till andra omstindigheter.

Hirom anfor departementschefen, att fastighetsbeskattningsreformen
medforde en for vissa évergangsir icke ovisentlig belastning for statsverket
i forhallande till kommunerna. Statsverket skulle under dessa ar till kom-
munerna utbetala omkring 300 miljoner kronor mera én som ifrégakommit
darest reformen ej genomforts. Utslagsgivande borde saledes vara nir det
for staisverket kunde anses naturligast och liampligast att verkstilla denna
utbetalning. Med héinsyn till killiskattesystemets funktion kunde bl. a. rik-
nas med att huvudparten av skatten for garantibelopp inflote som kvarsti-
ende skalt forst under ar 1957. For stalsverket maste darfor anses natur-
ligast och minst belastande atl gora den extra utbetalningen till kommunerna
ar 1957, da stalsverket fran de skatlskyldiga tillfdlligt erholle storre fastig-
hetsskattebelopp #in andra éir. Denna omsténdighet borde enligt deparle-
mentschefens mening vara avgorande for fragans bedomande.

I fraign om kommunernas disposition av den exira
skatleinkomst 4 300 miljoner kronor som komme ail lillforas kom-
munerna under ar 1957 utlalar departementschefen, alt inkomsten med
hitnsyn till sin natur av engiingsinkomst av speciellt slag icke borde ar 1957
behandlas sdsom annan kommunens skalleinkomst. Det ledde sig naturliglt,
om kommunerna fonderade ifragavarande engingsbelopp i syfle all anviinda
detsamma [Oor alt lindra de anpassningssvarigheter, som vid faslighels-
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skattens definitiva avveckling kunde uppkomma. Departementschefen for-
ordade dirfér en foreskrift av innebdrd, at! kommunerna alades ait senast
ar 1957 upplégga en sirskild fond, som namnda ir uppginge till eit belopp
motsvarande den extra skatteinkomsten. Av praktiska skil borde det ligsta
belopp, vartill fonden namnda ar skulle uppbringas, bestimmas till vad
kommunerna under ar 1955 uppburit av staten sisom fastighetsskatt enligt
1954 ars fastighetstaxering.

Med en sidan bestdmmelse skulle, yttrar departementschefen vidare, kom-
munerna forhindras att féor annat dndaméil utnyttja den extra skattein-
komsten det ar denna infl6te. Dirmed syntes man enligt departementsche-
fen dven kunna stanna. Departementschefen forordade silunda icke nigon
foreskrift om att det fonderade beloppet direfter skulle kvarsti fonderat
till dess fastighetsskatten avvecklats. Kommunerna borde emellertid vara
inforstidda med att nir ett beslut framdeles kunde komma att fattas om
fastighetsbeskattningens slopande, statsmakterna hade anledning rikna med
att medlen da funnes Llillgdngliga for det idndamal, som foranlett deras
fondering.

Utskottet.

Den ir 1953 beslutade omliggningen av fastighetsbeskattningen —- in-
nebérande att fastighetsskatten skall forsvinna och i stillet ett s. k. garan-
tibelopp for fastighet upptagas sdsom skattepliktig inkomst -— medfor, dir-
est sirskilda dvergangsbestimmelser icke meddelas, att kommunernas skat-
teinkomster under nagra évergingsar bli ojimna. Kommunernas forskott
under iren 1955 och 1956 skulle sdlunda komma att beriknas pa grundval
av skatteunderlag, i vilka icke inginge garantibelopp for fastighet, medan
kommunerna under aren 1957 och 1958 komme att erhalla en extra skatte-
inkomst i princip svarande mot ett ars fastighetsskatt.

Under ar 1955 erhilla kommunerna likvil utan sirskilda bestimmelser
skatteinkomster i vanlig ordning, i det att kommunerna detta ar skola upp-
bira fastighetsskatt pa grund av 1954 ars fastighetstaxering. Ar 1956 bliva
didremot skatteinkomsterna ldgre &n vanligt, emedan nigon fastighectsskatt
di icke lingre finnes att redovisa till kommunerna. Med hinsyn hértill
framstar sidsom sirskilt angelaget att for &r 1956 sirskilda bestimmelser
meddeclas i syfte att bibehalla kommunerna vid normala skatteinkomster.
Utskottet tillstyrker darfor propositionen i vad darigenom foreslas ali for-
skottet till kommunerna under ar 1956 skall beriiknas pad grundval av det
vid 1955 ars taxering framkomna inkomstskatteunderlaget 6kat med 4 pro-
cent av 1955 ars skattepliktiga fastighetsviirden.

Huruvida motsvarande bestdmmelse erfordras jamvil for ar 1955 ar be-
roende av om —- sisom ifrAgasatts — 1954 Ars fastighetsskatt helt eller
delvis kommer alt av statsverket innehallas. Skilet till att staten icke skulle
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utbetala nimnda fastighelsskatt skulle vara att staten i samband med om-
liggningen av uppborden utav fastighetsskatt ar 1948 till kommunerna ut-
betalat hela fastighetsskatien pa grund av 1947 ars taxcring, ehuru de
skattskyldiga befriats fran tvi tredjedelar dirav, och att staten dérfér nu
skulle dga innehalla vad som svarade mot den sialunda efterskéinkta fastig-
hetsskatten. Skil ha dven anférts for ett innehallande av 1954 ars fastig-
hetsskatt i dess helhet. Departementschefen har emellertid framhallit bl. a.,
att nagot forbehall om en latent skattefordran frin statens sida gentemot
kommunerna icke gjorts samt att fastighetsskatten enligt kommunallagarna
vore en rent kommunal skatt av repartitionskaraktir, som erlades av
fastighetséigarna for att tillféras kommunerna. Till vad departementschefen
salunda anfort vill utskottet helt ansluta sig med understrykande sirskilt
av fastighetsskattens karaktir av en rent kommunal skatt. Utskottet Fill-
styrker alltsd, att 1954 ars fastighetsskatt enligt géllande bestammelser ut-
betalas i sin helhet under ar 1955.

I enlighet med vad silunda férordats komma kommunerna att under ar
1955 erhalla samma skatteinkomster som de skulle erhallit, direst fastig-
hetsskattereformen icke genomforts. Del betriffande ar 1956 foreliggande
skiilet att uppriikkna statsverkets forskott till kommunerna foreligger allisi
icke i fraga om ar 1955. Kommmunerna komma emellertid att ar 1957 er-
halla en extra skatleinkomst genom att det ar 1955 erhallna forskottet, som
da skall ga i avrikning mot den slutliga skatten for samma ar, ir mindre
in som enligt den nya ordningen dr normalt. Av denna anledning skulle
kunna ifragasitlas att upprikna férskottet jimvil f6r ar 1955. Detta ars
forskott skulle dirmed iven bliva i princip riktigt berdknat. A andra sidan
skulle kommunerna dirigenom erhilla en extra skatteinkomst ar 1955.
Fran nu angivna utgingspunkier uppkommer fraga under vilket av de bida
aren som den cxtra skatteinkomsten bor tillfalla kommunerna. Med héinsyn
sirskilt till att -— sisom nedan anf(6éres — den extra skatteinkomsten fore-
slas skola fonderas och icke fi tagas i ansprik forrin efler utgangen av ar
1957 synes det vara {or kommunerna utan betydelse vilket av dren som
villjes. 1 likhet med departementschefen anser utskottet dirfor att verk-
ningarna for statsverket bora vara avgorande. De foljder som enligt vad
departementschefen framhallit fastighetsbeskattningens omliggning far for
statsverket med hinsyn 1ill skattcuppbordssystemet motivera enligt utskot-
tets mening, att den cxtra utbetalningen till kommunerna sker under ar
1957. Utskottet bitrider alltsa den standpunkt, som kommit till uttryck i
propositionen, da diri icke foreslis nfgra sirskilda bestimmelser for ér
1955.

Iinligt propositionen skall ett belopp motsvarande den kommunerna un-
der ar 1957 tillkommande extra skatteinkomsten avsittas till sirskild skat-
teregleringsfond, som av kommunerna icke fir tagas i anspriak forriin efter
utgingen av ar 1957, Som skil Lill detla forslag har anlorts all, endr be-
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loppet utgér en engingsinkomst av speciellt slag och det icke kan anses
onskvirt, att detsamma utnyttjas fér en omedelbar och tillfillig sink-
ning av utdebiteringen, beloppet bér fonderas for att anvindas till lindring
av de anpassningssvarigheter som kunna uppkomma i samband med en till-
tinkt definitiv avveckling av fastighetsbeskattningen. Utskottet vill ansluta
sig till vad departementschefen salunda aberopat till motivering av férsla-
get och tillstyrker propositionen i denna del. Utskottet avstyrker alltsi den
i amnet viackta motionen.

Mot de jamkningar av teknisk natur som med anledning av fastighets-
skattereformen foreslagits i lagen om kommunalstyrelse i Stockholm, lands-
tingslagen, férordningen den 31 december 1945 om utdebitering av tingshus-
medel samt férordningen den 17 december 1948 angfende taxering och de-
bitering av skatt vid &ndring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.
har utskottet i princip intet att erinra. Betrédffande forslaget till indringar
i landstingslagen dr emellertid att anféra att Kungl. Maj:t i sérskild pro-
position (nr 119) till arets riksdag framlagt forslag till ny landstingslag,
vari de av fastighetsskattereformen féranledda dndringarna beaktats. Ut-
skottet har med hinsyn hirtill fér avsikt att upptaga de nu féreslagna
indringarna i géllande lag om landsting till behandling i samband med be-
handlingen av forslaget till ny landstingslag.

P4 grund av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte

A) antaga det i férevarande proposition framlagda fér-
slaget till lag med sérskilda bestaimmelser om kommuns och
annan kommunal samfillighets utdebitering av skatt for
ar 1956;

B) med avslag & motionen I1:533 antaga det i propositio-
nen framlagda forslaget till lag om skyldighet fé6r kommun
att avsitta medel till séarskild skatteregleringsfond i anled-
ning av fastighetsskattens omliggning; samt

C) antaga de i propositionen framlagda forslagen till 1)
lag anglende adndrad lydelse av 56 § lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm, 2) férordning
angéende dndrad lydelse av 1 § 2 mom. och 2 § férordning-
en den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tings-
husmedel samt 3) forordning om #ndring i férordningen
den 17 december 1948 (nr 766) angiende taxering och debi-
tering av skatt vid #dndring i kommunal eller ecklesiastik
indelning, m. m.

Stockholm den 18 mars 1954.

P& konstitutionsutskottets vignar:
J. W. PETTERSSON.



Konstitutionsutskottets utldtande nr 7. 17

Ndrvarande:
frin f6rsta kammaren: herrar Englund¥, Hillgren, Sandberg, L'riliof
Karlsson, Fritiof Thun, Damstrom, Weiland, Pettersson* och Sigfrid Lars-
son; samt
fran an dr a kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Fast, Nordkvist
i Kalmar, fru Svedberg, herrar Nilsson i Goingegirden*, Hammar, Adams-
son, Rimas och Andersson i Linkdépng®.

% Ej nirvarande vid justeringen.

* Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 7 8,



