Konstitutionsutskottets utlditande nr 6. 1

Nr 6.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om rdtt for kommun
att uppdraga beslutanderdtten i vissa frdgor till sam-
manslutning av kommuner (kommunal delegationslag)

m. m. dvensom i damnet vdickt motion.

Till konstitutionsutskottet ha férsta kammaren den 9 och andra kam-
maren den 10 februari 1954 hiinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen
avlaten proposition, nr 67, diri Kungl. Maj:t under &beropande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over inrikesérenden for
den 29 januari 1954 foreslagit riksdagen att antaga foljande

1) Forslag
till
Lag

om riitt for kommun att uppdraga beslutanderiitten i vissa fragor till samman-
slutning av kommuner (kommunal delegationslag).

Hirigenom foérordnas som féljer.

Kommun, som tillhér sammanslutning av kommuner med uppgift att
tillvarataga medlemmarnas intressen sisom arbetsgivare (arbetsgivarorga-
nisation), dger uppdraga at sammanslutningen att med bindande verkan for
kommunen genom kollektivavtal eller annorledes enhetligt reglera anstill-
ningsvillkoren fér sidana arbetstagare i kommunens tjdnst, vilkas villkor
det icke ankommer péa statlig myndighet att faststilla.

Med kommun jimstillas i denna lag férsamling, municipalsamhille och
landstingskommun dvensom annan, borgerlig eller kyrklig, kommunal fér-
valtningsenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955.

1 - Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 6.
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2) Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1940 (ur 331) om
forbandlingsritt for kommunala tjinstemiin.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 17 maj 1940 om férhandlings-
ratt for kommunala tjinstemin skall erhilla éindrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
18. 18.
- Kommunala tjinstemin — — — tillkommande beslutanderitt.

Om rdtt fér kommun att uppdraga
beslutanderdtten i vissa frdgor till
sammansluining av kommuner (ar-
betsgivarorganisation) dr sdrskilt
stadgat.

I denna — — — underkastade dmbetsmannaansvar.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1955.

Betriffande motiveringen till lagforslagen far utskottet, i den man redo-
gorelse darfor icke lamnas i det f6ljande, hédnvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft den
inom riksdagen i anledning av propositionen vickta, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionen II: 520 av herr Holmberg m. fl., i vilken motion
hemstilles, att riksdagen métte avsld propositionen.

I friga om de skil motionirerna anfért far utskottet hinvisa till motionen.

Inledning.

Den forhandlingsratt som tillkommer arbetstagare i kommunernas tjéinst
har olika innehill, allteftersom fraga ar om arbetstagare, vilka dro under-
kastade ambetsansvar, och andra arbetstagare.

For arbetstagare i allmiéinhet regleras férhandlingsritten genom lagen
den 11 september 1936 (nr 506) om forenings- och férhandlingsritt. Fran
tillimpningen av denna lag undantagas emellertid sidana arbetstagare i
statens och kommunernas tjinst, som #4ro underkastade fimbetsansvar.
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For dylika arbetstagare i kommunernas tjianst galler i stillet lagen den 17
maj 1940 (nr 331) om forhandlingsratt for kommunala tjinstemén.

I 1936 ars lag betraktas arbetstagarnas organisation i princip som en
med arbetsgivaren jimstilld part, och férhandlingsritten avser, att arbets-
tagarna skola fi medbestimmanderitt i fraga om anstillningsvillkoren.
Forhandlingsrittens innebord framgar av lagens 4 §, dir férhandlings-
riattens foremal anges vara reglering av anstillningsvillkoren och forhal-
landet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. I likhet med mojlig-
heten att sluta kollektivavtal tillkommer férhandlingsritten a ena sidan
arbetsgivare eller forening av arbetsgivare samt & andra sidan forening
av arbetstagare. Forhandlingsratt for part medfor skyldighet for andra
parten att trida i forhandling. Férhandlingarna forutsiattas regelmissigt
skola leda fram till kollektivavtal eller annan rattsligt bindande éverens-
kommelse mellan parterna.

1940 ars lag om férhandlingsriatt for kommunala tjinstemidn avser i
princip endast att bereda arbetstagarna tillfalle att, innan vederborande
myndighet fattar beslut rérande deras anstallningsférhallanden, framfora
sina synpunkter och onskemal i frigan. Genom den silunda at arbets-
tagarna tillerkinda ritten att i hithérande fragor férhandla med veder-
bérande kommun goéres icke nagon inskriankning i den kommunen eller
kommunalmyndigheten enligt lag eller forfattning tillkommande beslu-
tanderatten. Forhandling dger rum mellan kommun, 4 ena, samt férening
av arbetstagare, 4 andra sidan. Férhandlingsratt tillkommer dock endast
forening, at vilken socialstyrelsen tillerkint siddan ratt.

Det kommunala férhandlingsvisendet har i praktiken utvecklat sig i
annan riktning dn som forutsatts i lagstiftningen. Inom kommunerna an-
vindes regelmissigt ett annat tjinstemannabegrepp an det som anges i
lagen om forhandlingsritt for kommunala tjinstemin. Det avgérande ar
i allminhet, om en befattning ir uppford pa lonestat (l1oneplan) och dess
villkor reglerade i tjanstereglemente. For tjinstemidnnen ha kommunerna
ofta frangatt den i lagstiftningen forutsatta principen att tjinstemanna-
organisationerna sakna medbestimmanderitt. Under senare ar har i atskil-
liga fall hint, att mellan kommunala myndigheter och tjanstemannaorga-
nisationer férts forhandlingar om intressefragor i former, som sti néra
den i 1936 ars lag om férenings- och forhandlingsritt reglerade foérhand-
lingsordningen. Férhandlingarnas resultat ha godtagits av de beslutande
organen pa siadant siitt, att de i viss man blivit jamférliga med kollektiv-
avtal. Aven avloningsreglementen dro numera ofta tillkomna efter regel-
riatta forhandlingar och med godkinnande av vederbdrande arbetstagar-
organisation.

Vid jamférelse med vad som giller inom den privata sektorn av arbets-
marknaden framstir som elt belydelsefullt sirdrag for den kommunala
forhandlingsverksamhelen oavsett om den avser tjanstemiin eller andra



4 Konstitutionsutskottets utlétande nr 6.

arbetstagare — att kommunernas arbetsgivarorganisationer icke kunna
traffa f6r medlemmarna bindande uppgérelser vid férhandlingsbordet utan
endast preliminira Gverenskommelser. Den delegation av beslutanderitt
som enligt géllande ratt kan férekomma i samband med kommunala for-
handlingar 4r uteslutande av infern natur: en kommunal representation
kan ej uppdraga at annan in kommunal nimnd (eller motsvarade organ)
att utova beslutanderitt i hithérande fragor.

Fragan om man genom lagstiftning borde inféra ritt féor kommun att
bemyndiga kommunférbund eller liknande sammanslutning att i samband
med forhandlingar traffa for kommunen bindande avgéranden i vissa fragor
(s. k. extern delegationsritt) har pa senare tid behandlats bade av 1948
ars forhandlingsrattskommitté och av kommunallagskommittén. De bada
kommittéerna ha déirvid kommit till olika slutsatser.

Firhandlingsriittskommittén.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 april 1948 tillkallade
chefen fér socialdepartementet den 30 juni samma ar sakkunniga — 1948
ars forhandlingsrittskommitté — fér utredning av fragan om vidgad for-
handlingsritt for stats- och kommunalanstillda tjinsteman, vilka vore
underkastade dmbetsansvar, samil dirmed sammanhingande fragor.

I sitt den 31 december 1951 avgivna betinkande om stats- och kommu-
naltjéinsteméins forhandlingsratt (SOU 1951: 54) har kommittén uttalat
ett bestimt 6nskemal om att mojlighet till extern delegation fér kommu-
nerna oppnas och #ven utarbetat forslag till sirskild lag i dmnet.

Betriffande de mellan kommunerna och deras tjinstemén foérda for-
handlingarna anser kommittén det vara tydligt, att forhallandena tenderade
att utveckla sig mot samma ordning som vore gillande fér den privata
arbetsmarknaden med riksorganisationer som avtalsslutande parter. Det
syntes dirfér kommittén som om tiden skulle vara mogen att bereda laglig
mdjlighet for den kommun som s& ville att befullmiiktiga en central
kommunal organisation att fér kommunens rikning sluta kollektivavtal.
Déarigenom skulle enligt kommittén forutsittningar skapas fér att gora
anstallningsvillkoren i kommunal tjidnst mera likformiga, vilket i sin tur
skulle underldtta mojligheterna fér de kommunala befattningshavarna
att 6verga fran tjanst hos en kommun till en annan. Vidare skulle férhand-
lingsverksamheten rationaliseras och arbetsfreden littare kunna bevaras.

Férhandlingsrittskommittén diskuterar dérefter de invindningar, som
kunde vintas mot en reform i antydd riktning med hinsyn dartill, att den
stode i strid med den kommunala sjilvstyrelsens idé. Kommittén fram-
haller hirutinnan, bland annat, att friga endast vore om en delegationsritt,
icke ett delegationstving. Fullmakten till den centrala organisationen skulle
kunna begrinsas exempelvis till vissa bestimda fragekomplex eller till viss
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avtalssituation, och den skulle naturligtvis kunna aterkallas, d4ven om den
borde kunna goras oaterkallelig for viss angiven tid. Formellt sett innebure
delegationsritten en inskrinkning i den kommunala sjilvbestimmande-
ritten. Reellt sett torde nimnda ratt ater innebédra stérre mojligheter att
hivda sjalvstyrelsen 4n den nuvarande situationen. Ur foéreningsfrihetens
synpunkt vore det ganska egendomligt, att icke kommunerna skulle aga
samma ritt som andra arbetsgivare att genom sammanslutning tillvarataga
sina intressen. — En salunda ifragasatt lagstiftning borde enligt kommittén
inforas, oavsett huruvida den under den nirmaste framtiden komme att
utnyttjas i storre utstrickning eller icke. Det vore icke litt att improvisera
den, om det i en given situation skulle befinnas allmint 6nskvért att ha
tiligang till den.

Kommittén behandlar slutligen fragan hur den foreslagna reformen lag-
tekniskt borde genomféras och framhaller hiarutinnan bl. a., att detta smi-
digast lite sig gbéra i form av en sirskild lag, som kommunalrittsligt sett
niarmast bleve att jamstilla med 1936 ars lag om férenings- och férhand-
lingsritt, i vad den avsige kommunalarbetarna, och 1940 ars lag om for-
handlingsratt for kommunala tjinsteman.

Kommunallagskommittén.

Kommunallagskommittén har behandlat fragan om ritt till extern dele-
gation f6r kommunerna i sitt den 4 februari 1952 avlimnade betinkande III
med forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14).

Efter att ha framhallit behovet av intern delegationsriatt f6r kommunerna
— d. v. s. ritt for fullméktige i en kommun att till kommunal nimnd o6ver-
lata beslutanderiatten — i bl. a. avtals- och lénefrigor uttalar kommunal-
lagskommittén, att enligt dess formenande tillrackligt starka skal for nar-
varande icke funnes for att i lagstiftningen inféra ratt f6r kommunerna att
till ett organ utanfér den enskilda kommunen, lat vara en sammanslutning,
vari kommunen inginge sisom medlem, 6verlata beslutanderitt i frigor av
sddan art som de hir berérda. En sadan ritt skulle innebira en fér kom-
munallagstiftningen helt frimmande princip, som skulle bryta ramen foér
denna lagstiftning. Den enskilda kommunen skulle f& mojlighet att 6verlata
vissa for kommunen mycket betydelsefulla avgéranden 4t en instans som
icke ens vore offentligrattsligt reglerad. Det skulle enligt kommitténs me-
ning vara betinkligt att pa detta satt mojliggora en inskriankning av den
kommunala sjdlvbestimmanderitten. Avensa skulle det ur principiell syn-
punkt te sig egendomligt, om man genom att delegera vissa irenden till ett
utanfor kommunen stiende organ kunde undantaga dessa érendens be-
handling fran de regler som i kommunallagen faststillas f6r den kommu-
nala verksamheten. Sa t. ex. skulle bestdmmmelserna om valbarhet, beslut-
forhet, omrostning, jav och besvirsriitt icke bliva tillampliga i fraga om
det organ, till vilket drendena delegerades.
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Slutligen anfor kommittén, under erinran om den redan nu féreliggande
mojligheten fé6r kommunerna att lata en central férhandlingsorganisation
forhandla och triffa preliminidra uppgorelser, att det for att astadkomma
en mera effektiv central féorhandlingsverksamhet icke heller torde vara néd-
viandigt att inféra en dylik extern delegationsratt.

Remissyttrandena.

Av de myndigheter och organisationer, som i sitt yttrande 6ver foérhand-
lingsritiskommitténs betinkande behandlat fragan om extern delegations-
riatt for kommunerna, ha flertalet bitriatt kommitténs férslag i denna del.
Bland dem som salunda tillstyrkt forslaget kunna nidmnas hovritten 6ver
Skine och Blekinge, kammarkollegium, socialstyrelsen, tva ldnsstyrelser,
fullmaktige i 25 kommuner — bland dem stadsfullmiktige i Stockholm,
Goteborg och Malmo — tva landstings férvaltningsutskott, Svenska lands-
kommunernas férbund, Svenska stadsférbundet, LO och TCO.

I avstyrkande riktning ha uttalat sig Géta hovratt, fyra lansstyrelser, full-
miéktige i tre stider -— daribland Halsingborg —- fullmiktige i tre lands-
kommuner samt eft landstings férvaltningsutskott.

Styrelsen for Svenska landstingsforbundet har stillt sig tveksam till fra-
gan om lagfistande av extern: delegationsratt.

Aven bland de myndigheter och organisationer, som yttrat sig 6ver kom-
munallagskommitténs betankande i denna del, ha flertalet foérordat in-
forandet av extern delegationsriatt. Sa ar fallet med bl. a. Svenska kommu-
nalarbetarférbundet och Sveriges kommunaltjdnstemannaférbund.

De skil, som i remissvaren anforts fér eller emot inforandet av extern
delegationsritt, dro i huvudsak desamma som de i de bada kommittébe-
tinkandena anférda. Ur kommunalarbetarférbundets yttrande ma rérande
forhandlingsverksamhetens omfattning anféras, att forbundet har omkring
2500 kollektivavtal med landets kommuner av skilda slag rérande arbets-
och loénevillkor for arbetstagare hos kommunerna, vilka avtal visentligen
grunda sig pa overenskommelser med kommunférbunden.

1953 ars allmiinna kommunallagsrevision.

I anslutning till proposition nr 210/1953, varigenom férslag till kommu-
nallag m. m. framlades for riksdagen, forklarade sig departementschefen
niarmast bojd for att bitrdda forhandlingsrittskommitténs standpunkt och
salunda férorda, att kommun medgéaves ratt till extern delegation av beslu-
tanderitten i I6ne- och avtalsfragor. Med hénsyn emellertid till de delade
meningar, som i frigan kommit till uttryck savil hos de bada kommittéerna
som i remissyttrandena over deras forslag, framholl departementschefen
tillika, att fragan borde Overviigas ytterligare och understillas forst 1954
ars riksdag.

Konstitutionsutskottet anslot sig i sitt utlatande (nr 22) i anledning av
nimnda proposition till sistndmnda mening, att frigan om extern delega-
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tion icke borde bli foremal for slutligt stidllningstagande i da forevarande
sammanhang. Riksdagen godkidnde utskottets utlitande i denna del.

Propositionen.

Propositionens forslag innebir, att genom en sirskild lag méjlighet in-
fores for kommun som si vill att uppdraga at kommunal arbetsgivarorga-
nisation, vari den iar medlem, att med bindande verkan f6r kommunen
genom Kkollektivavtal eller annorledes enhetligt reglera anstallningsvillko-
ren {or arbetstagare i kommunens tjanst. Samtidigt foreslas att i 1940 ars
lag om férhandlingsritt f6r kommunala tjinstemin intages en erinran om
den silunda foéreslagna riatten for kommunerna att i vissa frigor uppdraga
beslutanderitten till arbetsgivarorganisation.

I sin motivering till den féreslagna lagstiftningen uttalar departements-
chefen, efter en aterblick pa de nu radande foérhillandena inom det kom-
munala foérhandlingsviisendet och en sammanfattande redogorelse for for-
handlingsrittskommitténs och kommunallagskommitténs stidllningstagan-
den i den foreliggande fragan:

For egen del vill jag framhalla, att den utveckling mot ¢kad centralisering
av det kommunala forhandlingsviisendet som dgt rum under senare tid icke
kan véntas atergd. Man har nu pa ifragavarande omrade natt fram till ett
lage, dir det av flertalet berérda organisationer uppfattas som ett hinder
att centrala uppgorelser icke kan ingds vid forhandlingsbordet. Erfaren-
heterna fran den s. k. riksavtalsprincipens tillimpning pa den privata ar-
betsmarknaden synes mig ge goda skl att antaga, att ett system med moj-
lighet att triaffa omedelbart bindande centrala uppgorelser skulle, dven
inom den kommunala sektorn, skapa okade forutsattningar for arbetsfre-
dens bevarande. Jag anser vidare, att tillimpningen av extern kommunal
delegation 6ver huvud skulle medfora en rationalisering och effektivisering
av det kommunala férhandlingsvisendet, sirskilt genom att mojliggora for-
enkling av det administrativa arbetet och snabbare behandling av frigorna.
Och den 6kade enhetlighet i fraga om de kommunalanstilldas l6ner och
6vriga anstillningsvillkor som skulle kunna vinnas genom reformen borde
i viasentliga hianseenden bli till férdel, bide for kommunerna sjalva och for
deras anstillda. Fran dessa praktiska synpunkter framstar enligt min me-
ning en lagstiftning om extern kommunal delegationsritt som onskvird.

Departementschefen 6vergar dérefter till att beréra de principiella syn-
punkter som av de bada kommittéerna och remissinstanserna anlagts pa
forevarande fraga och fortsiitter:

Det ar givetvis riktigt, att den ifragavarande reformen skulle betyda att
en ny princip inférdes i var kommunallagstiftning och att ramen f6r denna
lagstiftning dérigenom vidgades. Detta férhallande dr enligt min mening
icke nagot avgorande skal {or att reformen icke boér genomfdras, om den
fran andra synpunkter framstar sdsom angeliagen. Nér det hir giller lamp-
ligheten av institutet extern kommunal delegationsritt, ir frigan om detta
instituts betydelse fér den kommunala sjilvbestimmanderiitten av sirskilt
stor vikt.

Jag har i flera andra sammanhang haft anledning atl betona min over-
tygelse om atlt kommunernas verksamhetsformer bér regleras pa ett siitt
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som ar agnat att bevara och utveckla kommunernas sjalvstyrelse. Bl. a.
har jag vid framliggandet av propositionen nr 210/1953 med forslag till
kommunallag m. m. uttalat den principiella uppfattningen att kommunerna
bast fyller sina manga uppgifter som lokala samhillsorgan om de atnjuter
relativ frihet pa del organisatoriska omradet. Vad jag didrvid narmast
asyftat ar givetvis -— liksom nir man i allmanhet talar om kommunal
sjalvstyrelse — en frihet och sjilvstindighet i forhallande till statsmak-
terna. Nu stills frihetskravet diremot i relation till kommunernas egna
organisationer — féreningar som kommunerna sjilva bildat. Det ar hir
fraga om ett delvis nytt problem. Jag dr medveten om att det f6r den en-
skilda kommunen bdr framstid som ytterst betydelsefullt, om fragor som
spelar stor roll for dess ekonomi och som tidigare avgjorts av dess egna
organ skulle éverlimnas till en annan, utanfér den kommunala organisa-
tionen stiende instans for avgoérande. Klart ar att detta formellt skulle
innebara visentliga inskridnkningar i den kommunala representationens
befogenheter, och jag saknar ingalunda forstdelse for de argument som
kan anféras mot en saddan ordning. Men man madste dven i detta samman-
hang uppméirksamma den utveckling som redan dgt rum péa ifrdgavarande
samhillsomrade och som lett till att den lokala sjalvbestimmanderitten
i lonefragor i stor utstrackning blivit utan reellt innehall. Starka personal-
organisationer stiller nu krav, som de enskilda kommunerna understundom
nodgas godtaga mot sin vilja. Fér att effektivare hidvda sig i forhandlings-
verksamheten samverkar di4 kommunerna genom sina centrala férbund,
men de fordelar som dirigenom star att vinna méste i stor utstriackning
forvirvas till priset av att det verkliga avgérandet overlamnas till for-
bunden. Att astadkomma ett system som bibehaller det faktiska avgérandet
hos den enskilda kommunen och samtidigt tillgodoser énskemélet om effek-
tivt centralt samgiende i forhandlingsverksamheten torde icke vara moj-
ligt. Det maste bli fragan om ett val. Liksom foérhandlingsrittskommittén
anser jag, att den kommunala sjilvstyrelsens princip icke bor hindra att
kommunerna far méjlighet att — om de s vill — dven formellt Gverlimna
beslutanderitten i vissa fragor till sina centrala organisationer. Jag ir
angeldgen framhalla, att det héar icke giller en byrakratisk centralisering.
Inom de centrala organisationerna kommer det sannolikt liksom hittills i
regel att vara av kommunerna valda fértroendemén som férhandlar med
arbetstagarna. Det bér kunna forutsiattas att man vid denna verksamhet
kommer att uppritthalla sa intim kontakt som mdojligt mellan den cen-
trala instansen och uppdragsgivarna-kommunerna. Jag vill vidare under-
stryka, att den externa delegationen bdr kunna utformas pa sadant sitt
att den bibehaller si mycket av verkligt kommunalt inflytande som majligt.
Uppdraget till den centrala organisationen bor salunda — som férhand-
lingsriattskommittén anfért — kunna begrinsas, exempelvis till vissa frage-
komplex eller viss avtalssituation. Uppenbart dr vidare, att det — sasom
stadsférbundets styrelse férutsatt — skall kunna ldmnas for begrinsad tid
samt kompletteras genom sirskilda direktiv. Ett uppdrag av ifrigavarande
slag bor vara aterkalleligt. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom torde
icke erfordras.

Vidare upptager departementschefen till granskning den av kommunal-
lagskommittén gjorda invdndningen dirom, att det ur principiell synpunkt
skulle te sig egendomligt om genom delegation av vissa drenden till ett
organ utanfér kommunen dessa drendens behandling kunde undantagas
frin de i kommunallagen faststillda reglerna fér den kommunala verk-
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samheten, sasom bestammelserna om valtbarhet, beslutférhet, omréstning,
jav och besvirsriatt. Harutinnan anfor departementschefen for sin del
foljande.

De bestammelser som — enligt vad kommunallagskommittén papekar - -
skulle forlora sin betydelse vid extern delegation avser tva olika huvud-
omraden, namligen dels vissa formella grundsatser for kommunala organs
sammansittning och verksamhet, dels reglerna om den genom besvirs-
institutet verkstillda kontrollen éver kommunala beslut. Vad férstnamnda
omrade angar synes kommunallagskommitténs ifragavarande invindning
icke bora tillmitas avgorande betydelse. Med héansyn till kommunférbun-
dens sammansittning och stadgar samt till allmédnna rattsgrundsatser pa
foreningsrittens omrade synes man for 6vrigt ha anledning vinta sig, att
dessa forbund i praktiken skall tillampa i stort sett samma principer som
det hir giller. Av storre vikt ar sikerligen fragan om besvirsinstitutet.
Onekligen kommer det att innebidra en viss begrinsning av kontrollmajlig-
heterna, om man genom att begagna extern delegation skall kunna undan-
draga ett avgorande fran besvirsreglernas tillimpning. Jag vill emellertid
erinra om att nir detl giller beslul angdende kollektivavtalsanstidllda kom-
munala arbetstagare besvirsreglerna i stort sett saknar tillimpning. Fragor
om kollektivavtals giltighet, bestind och ratta innebérd m. m. provas i
stillet av arbetsdomstolen. Det dr alltsi betraffande icke-kollektivavtals-
anstilld personal, d. v. s. frimst kommunala tjinstemidn med &dmbets-
ansvar, som forlust av besvarsméjligheterna skulle bli av betydelse. For-
handlingsriattskommittén har foreslagit, att mojligheten att ingd kollek-
tivavtal skulle utstrickas till alla kommunalanstillda och att frigan om
giltigheten m. m. av kollektivavtal, avseende kommunala tjinstemin, skulle
kunna prévas av en sirskild tjinstedomstol. Som jag tidigare nimnt torde
dessa forslag icke for nirvarande komma att genomforas. Emellertid fore-
ligger redan nu for icke-kollektivavtalsanstillda kommunala arbetstagare
som regel mojligheten att draga tvistefragor i anledning av anstallnings-
avtalet under allmin domstols provning. Med hinsyn hartill och till besvars-
institutets i stort sett formella karaktar anser jag i likhet med férhand-
lingsrattskommittén, att nigon ndmnviard oldgenhet knappast kan upp-
komma genom att vid extern delegation den centrala instansens beslut lam-
nas utanfér besviarsmojligheterna.

I detta sammanhang framhaller departementschefen, att den féreslagna
reformen icke innebir nagra forindringar pa kollektivavtalsrattens omrade
eller rérande férhandlingsrittens begrepp och reglering i 6vrigt. Han fort-
satter.

Sammanfattningsvis vill jag siga, att skil visserligen kan anféras, sivil
for som emot en lagstiftning om extern kommunal delegationsritt, men att
enligt min mening overvigande skil talar for en dylik lagstiftning. Jag vill
alltsa férorda, att en rittslig reglering pa ifragavarande omrade genomfores
i huvudsaklig dverensstiminelse med forhandlingsrattskommitténs forslag.
Att erforderliga bestimmelser icke intages i sjilva kommunallagarna utan
meddelas i form av en sirskild lag synes mig innebira den bl. a. frén lag-
teknisk synpunkt mest tilltalande 16sningen. Forhandlingsrittskommitién
har foreslagit, att i vissa kommunallagar och speciallérlattningar skall in-
tagas bhinvisningar 1ill den siwrskilda lagen. Detta torde enligl min me-
ning icke vara erforderligl. Mot inforandet av dylika hinvisningar lalar,
att fragan om den inlerna kommunala delegalionsriilten éver huvud icke
2 Bihang Ul riksdagens prolokoll 1954, 5 saml. 2 avd. Nr 6.
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ar allmént reglerad i lag (jamfor hirom propositionen nr 210/1953 s. 68
—74 och konstitutionsutskottets utlatande nr 22/1953 s. 16—18) och icke
beréres i de forfattningsrum, varom hir ar fraga, samt att en hinvisning
till den externa delegationsratten darfor skulle kunna verka missvisande.

Som tidigare nimnts har férhandlingsrattskommittén féreslagit, att 1940
ars lag om forhandlingsriatt for kommunala tjinstemidn skall upphivas.
Kommittén har dirfor icke haft anledning 6verviga, huruvida inférandet av
extern kommunal delegationsritt i och for sig skulle pakalla nagon dndring
i denna lag. I 1 § forsta stycket 1940 ars lag stadgas nu, att kommunala
tjinstemdn &ger att férhandla med vederbérande kommun, dock utan att
inskrinkning dérigenom goéres i kommunen eller kommunalmyndighet en-
ligt lag eller forfattning tillkommande beslutanderitt. Enligt min mening
bér hir intagas en erinran om den ritt fér kommunen att uppdraga be-
slutanderitten i vissa fragor till arbetsgivarorganisation, som den sérskilda
delegationslagen kommer att medféra.

I enlighet med de riktlinjer som hir angivits har inom inrikesdeparte-
mentet upprittats forslag till dels lag om ratt for kommun att uppdraga
beslutanderitten i vissa fragor till sammanslutning av kommuner (kom-
munal delegationslag), dels lag angéende dndrad lydelse av 1 § lagen den
17 maj 1940 (nr 331) om forhandlingsritt for kommunala tjinstemin.

Departementschefen lamnar dérefter en nirmare motivering fér det forst-
nimnda lagférslaget och framhaller bl. a., att en kommun givetvis icke
kunde delegera storre befogenheter dn den sjilv innehade och att ett av
arbetsgivarorganisation pa grund av delegation meddelat beslut f6ljaktligen
icke finge innehalla nagot som strede mot sidana foreskrifter i lag eller
forfattning, som begrinsade kommunens egen beslutanderitt. Vidare erin-
ras om att en delegation av beslutanderitten i fragor om enhetlig reglering
av anstallningsvillkor i regel innebure befogenhet fér arbetsgivarorganisa-
tionen att iklida kommunen utgifter. Sirskilt framtradande vore detta i
kollektivavtalsfallen. Slutligen uttalar departementschefen, att de fore-
slagna lagarna torde béra triada i kraft den 1 januari 1955, samtidigt med
den nya kommunallagen.

Utskottet.

Ett framtridande drag i de senare &rens utveckling pa den svenska
arbetsmarknaden ir att arbetsgivarnas och arbetstagarnas centrala orga-
nisationer oftast utan stridsitgirder lyckats l6sa de problem som instillt
sig. Inom den privata sektorn av arbetsmarknaden ha de stora riksorga-
nisationerna i allt stoérre utstrickning triffat for medlemmarna bindan-
de uppgorelser vid forhandlingsbordet. Aven pi det kommunala avtals-
omradet har en motsvarande tendens gjort sig gillande. Férhandlingar om
de kommunala arbetstagarnas arbetsvillkor bedrivas salunda i stor ut-
straickning mellan vederbérande centrala arbetsgivarorganisationer, a4 ena,
samt arbetstagarnas organisationer, 4 andra sidan. Arbetsgivarorganisatio-
nerna utgoras hir av de tre kommunférbunden, Svenska landskommuner-
nas férbund, Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsférbundet.
Inom dessa férbund ha sirskilda forhandlingsorgan inrittats fér forhand-
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lingar rérande anstéllningsvillkoren fér de kommunala arbetstagarna, bade
arbetarna och tjinsteméannen. Den utveckling mot 6kad centralisering av
det kommunala férhandlingsvisendet som salunda 4gt rum under senare
tid kan icke vantas aterga.

Den kommunala forhandlingsverksamheten uppvisar emellertid, s&som
av det foregdende framgér, i forhallande till den privata arbetsmarknadens
férhandlingar det betydelsefulla sirdraget, att kommunernas arbetsgivar-
organisationer icke vid férhandlingsbordet kunna traffa for kommunerna
bindande uppgérelser utan endast preliminira overenskommelser. Varje
berérd kommun har darfor att i efterhand taga stillning till den prelimi-
niara uppgdrelsen och besluta huruvida den vill bitrida densamma eller
icke. Av flertalet berérda organisationer uppfattas det som ett hinder att
centrala uppgorelser icke kunna ingas vid foérhandlingsbordet. Erfaren-
heterna fran den s. k. riksavtalsprincipens tillimpning pi den privata
arbetsmarknaden ge anledning antaga, att ett system med majlighet att
traffa omedelbart bindande centrala uppgérelser skulle, dven inom den
kommunala sektorn, skapa okade férutsittningar for arbetsfredens beva-
rande. Tillimpningen av extern kommunal delegation skulle éver huvud
kunna medféra en rationalisering och effektivisering av det kommunala
forhandlingsviasendet. Den 6kade enhetlighet i friga om de kommunal-
anstilldas 16ner och ovriga anstillningsvillkor, som skulle kunna vinnas
genom ett dylikt system, kan bliva till férdel badde fé6r kommunerna sjilva
och foér deras anstillda. Fran nu anférda synpunkter skulle det otvivelaktigt
vara av virde om kommunerna utrustades med moéjlighet att utnyttja tids-
enliga former for tryggande av enhetliga principer for losningen av de
kommunala spdrsmél som hér avses.

Fran kommunalrittslig stindpunkt kan emellertid anmirkas, att den
foreslagna lagstiftningen skulle betyda att en ny princip inférdes i var
kommunallagstiftning och att ramen foér denna déarigenom vidgades. Nir
det giller att bedoma lampligheten av inférande av extern kommunal
delegationsriatt ar frigan om detta instituts betydelse f6r den kom-
munala sjilvbestimmanderiitten av sdrskild vikt. Harvid méiste beaktas,
att den kommunala férhandlingsverksamhetens utveckling — betingad av
forhallandena pa arbetsmarknaden — natt dithdn att de enskilda kom-
munerna regelmissigt folja den centrala organisationens rekommendatio-
ner. Betriffande ett férbund — Svenska stadsférbundet — har till och
med i stadgarna inférts bestimmelse om skyldighet fér féorbundets med-
lemmar att, vid dventyr av uteslutning, félja de rekomimendationer, som
forbundets 16ne- och forhandlingsdelegation meddelat i frigor den har att
handligga. Det centrala férhandlingsorganet har genom en saddan utveck-
ling, reelll sett, kommit att utgora aven det beslutande organet, vilket fatt
till f61jd att kommunernas beslutanderitt i hithérande frigor erhillit en
alltmera formell priigel. Liksom forhandlingsriattskommittén och departe-
mentschefen anser utskottet diirfor att den kommunala sjilvstyrelsens prin-
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cip icke bor hindra att kommunerna fa méjlighet att dven formellt 6ver-
lamna beslutanderitten i fragor som har avses till sina centrala organisa-
tioner. Anmérkas m4, att sivil kommunernas anslutning till dessa organi-
sationer som méjligheten att limna desamma uppdrag i hithérande fra-
gor ar av fullt frivillig natur. Utskottet tillstyrker dirfér den foreliggande
propositionen och avstyrker alltsi den i dAmnet vackta motionen.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka departementschefens ut-
talande att lagférslaget icke syftar till en byrakratisk centralisering. Inom
de centrala organisationerna kommer det sannolikt liksom hittills i regel
att vara av kommunerna valda fértroendemin som forhandla med arbets-
tagarna. Med hinsyn hirtill kan férutsattas, att vid denna verksamhet si
intim kontakt som méjligt kommer att uppritthillas mellan den centrala
instansen och uppdragsgivarna-kommunerna. Den externa delegationen bor
vidare, sisom departementschefen framhallit, kunna utformas pa sidant
satt, att den bibehaller si mycket av verkligt kommunalt inflytande som
mdjligt. Uppdraget till den centrala organisationen bér salunda kunna
begrinsas, exempelvis till vissa frigekomplex eller viss avtalssituation; det
bor vidare vara aterkalleligt.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte, med avslag 4 motionen II: 520, an-
taga de i forevarande proposition framlagda férslagen till
dels lag om ratt for kommun att uppdraga beslutanderiit-
ten i vissa fragor till sammanslutning av kommuner (kom-
munal delegationslag) dels ock lag angdende dndrad lydelse
av 1 § lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om fdrhandlings-
ritt f6r kommunala tjinstemain.
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