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Nr 3.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angdende dndring i la-
gen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting m. m. dven-
som i dmnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 16 februari 1954 hinvi-
sat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 71, diri Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let 6ver inrikesirenden for den 5 februari 1954 foreslagit riksdagen att
antaga foljande

1) Forslag
till
Lag
angéende éndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom férordnas, att 8—10 §§ samt 33 § 2 mom. lagen den 20 juni
1924 om landsting! skola erhalla dndrad lydelse pad sitt nedan angives.

8 §.

Foér val av landstingsmin indelas landstingsomradet i valkretsar. For
varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman och darut-
over efter folkmingden en landstingsman for varje paborjat tal av 5 000.
Valbarhet éar ej inskrinkt inom valkrets.

, 9 §.

Valkrets skall, efter vad i denna paragraf nirmare angives, omfatta en
eller flera kommuner. Vid indelning i valkretsar skall, med undantag varom
i andra och fjirde styckena samt i 10 § formailes, iakttagas att for varje
valkrets komma att utses minst sju landstingsméin. Ej ma utan sirskilda
skil kommuner gemensamt utgéra en valkrets, dar flera an tretton lands-
tingsmin skola utses for kretsen.

Stad med mer dn 20 000 invanare bildar egen valkrets, sivida ej sirskilda
skil finnas att med staden sammanféra en eller flera andra kommuner

1 Senaste lydelse av 8 § se 1937:182 och 1950: 47, av 9 och 10 §§ se 1930: 256 samt av 33 §
se 1948:289.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 3.
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till en valkrets. Stad med mindre folkmingd 4n nu sagts forenas med
annan stad eller andra stider eller med angrinsande landsbygd till en val-
krets.

Savitt angar landsbygden verkstilles valkretsindelningen, dir sa limp-
ligen kan ske, efter domsaga eller tingslag. Annan valkrets in den, vari
tva eller flera stider inga, skall savitt méjligt sa utformas, att den kan
omslutas med en sammanhingande grinslinje.

Om sirskilda skil dartill dro ma omriade med mindre invinarantal fin
ovan sigs utgéra valkrets. Sddan valkrets skall dock hava mer én 15 000
invinare.

10 §.

Dérest det antal landstingsmin, som med tillAmpning av de i 8 och 9 §§
meddelade foreskrifter skulle utses inom ett landstingsomrade, icke uppgar
till tjugu, skall sdsom grund for rittigheten att efter folkmingden vilja
Jandstingsmin bestimmas ligre tal in det uti 8 § angivna, pa det att lands-
tingsminnens antal fér hela landstingsomradet ma uppgé till minst tjugu;
och skall, med tillimpning av hiiremot svarande reduktion av folkméngds-
siffrorna, i ovrigt gilla vad i 9 § &r stadgat.

33 §.
2 mom. Till beslut — — — f5ljande dmnen:
a) beslut om bildande av valkrets med mindre folkméngd 4n som féljer
av 9 § forsta och andra styckena;
b) medgivande, varom — — — dylikt foretag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Andring i valkretsindelningen, som féranledes av de nya bestimmelserna,
jamte det antal landstingsmin, som skall utses for varje valkrets, fast-
stilles av landstinget vid urtima méte sist fore april manads utgdng 1954.
Forslag till dndring, som nu sagts, skall till landstinget avgivas av lins-
styrelsen.

2) Forslag
till
Lag
med vissa bestimmelser om kommunalval for perioden 1955—1958 m. m.

Med avseende & val och sirskilda rostsammanrikningar for att utse lands-
tingsmin, kommunalfullmiktige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige
och kyrkofullmiktige fér perioden 1955—1958 samt, savitt angar stads-



Konstitutionsutskottets utlitande nr 3. 3

fullméktige i Stockholm, f6r perioden den 15 oktober 1954—den 14 okto-
ber 1958 eller for del av sddan period forordnas héarigenom, att 45 §
kommunala vallagen den 6 juni 1930t icke skall gilla, att i stillet for
ettvart av foljande lagrum i kommunala vallagen, nidmligen 23 § forsta
stycket, 25 § forsta stycket, 46 §, 47 §, 52 § 2 mom. och 53 §, skola hir ne-
dan under motsvarande lagrumsbeteckning upptagna bestimmelser gilla,
att vad i 21 § sista stycket och 37 § sjitte stycket kommunala vallagen siigs
om samma lag skall gilla jimvil betriffande nu ifrdgavarande lag samt
att det i 24 § kommunala vallagen angivna formuléret skall ersittas av
formular av den lydelse bilaga vid denna lag utvisar.

23 §.

Férsta stycket.

Val ir omedelbart och sker med slutna sedlar. Darvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kinnetecken. Ovanfér namnen skall & valse-
del utsittas partibeteckning (partinamn eller annan beteckning i ord fér
viss grupp av viljare eller fér viss meningsriktning); vad i 34 § kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 sigs om viljarbeteckning skall avse sddan
partibeteckning. Nedanfér namnen méa vara anbragt, sisom valbeteckning,
en av beteckningarna »landstingsmannaval», skommunalfullmiktigvals,
»municipalfullmiaktigval>, »stadsfullmiktigval>, skyrkofullmiktigval for
forsamlingen», skyrkofullmiktigval for samfilligheten» eller »kyrkofull-
miktigval fér skoldistriktet»> eller annan beteckning i ord fér ifragava-
rande slag av val dvensom, sisom valkretsbeteckning, beteckning fér den
valkrets sedeln avser.

25 §.

Forsta stycket.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat dn vitt papper;

4 vilken finnes nagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsik!
dir anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sddan & annat stille in
ovanfér namnen;

vilken upptager mer dn en beteckning ovanfér namnen;

vilken upptager valbeteckning eller valkretsbeteckning & annat stille
in nedanfér namnen; eller

vilken icke upplager nagot giltigt namn.

46 §.
1 mom. Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom varje
parti i erforderlig ulstrackning genom sirskilda sammanriikningar be-

1 Senaste lydelse av 23 och 25 §§ se 1952: 265 samt av 37 § sc 1942:177.
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stimmas ordning mellan de namn a partiets valsedlar, vilka ej avse allenast
val av suppleant eller eftertradare.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast for ett namn.

Vid forsta sammanrdkningen giller valsedel for det namn, som star
forst & sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma forsta
namn bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp riknas, och deras antal utgdér gruppens
rosttal. Samma tal ir ocksd jamforelsetal for det namn, som star férst pa
gruppens valsedlar.

Det namn, vars jimférelsetal ar storst, erhaller forsta platsen i ordningen.

Vid varje foljande sammanrikning giller valsedel fér det namn, vilket,
bortsett frAin namn, som redan erhallit plats i ordningen, star framst &
sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast féregdende samman-
rikning gillde fér det namn, som erhdll plats i ordningen, upplésas, och
nimnda valsedlar ordnas i nya grupper si, att sedlar, som vid den paga-
ende sammanrikningen gilla fér ett och samma namn, bilda en grupp;
diaremot bibehallas dvriga befintliga grupper oférindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp riknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.

For de namn, fér vilka finnas gillande valsedlar, beriknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn ar lika med rosttalet for den grupp eller sam-
manlagda rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gilla for namnet.

Jamforelsetalet for ett namn 4r lika med dess rosttal, dir icke grupp
av valsedlar, som gélla for namnet, deltagit i besittandet av férut utdelad
plats. Har si skett, erhilles namnets jaimforelsetal genom att dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besiattandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), 6kat med 1, eller,
om flera grupper av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i besittandet
av forut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, dkat
med 1. Platstalet for en grupp beridknas salunda, att gruppens rosttal delas
med storsta jimforelsetalet vid sammanrikningen nirmast fére gruppens
bildande.

Det namn, vars jamférelsetal ir storst, erhaller plats i ordningen.

Briktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tva till
antalet. Hojning av den sista decimalsiffran ma ej dga rum.

2 mom. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika
partierna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti, vilket
for varje gang uppvisar det storsta av nedan angivna jimférelsetal. Plats,
som blivit ett parti tilldelad, besattes genast sa, att partiets foérsta plats till-
erkinnes den, vars namn ar det forsta i ordningen inom partiet, partiets
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andra plats den, som bir andra namnet i ordningen, partiets tredje plats
den, som biir tredje namnet i ordningen, och sa vidare efter samma grund,
inda att den, som &r berattigad till platsen, redan fatt sig tillerkdnd plats
fran ett eller flera andra partier.

Jamforelsetalet berdknas, si linge partiet annu icke fatt sig nigon plats
tilldelad, genom att partiets rosttal delas med 1,4. Direfter berdknas jim-
forelsetalet for varje gang sé, att partiets rosttal delas med det tal, som
ar 1 hogre dn det dubbla antalet av partiet tilldelade platser. Har samma
person erhallit platser fran tva partier, skall dock, vid berikning av det
antal platser som utdelats, vardera platsen anses blott sdsom en halv plats;
har nigon erhallit platser frin tre partier, anses varje siddan plats sdsom
en tredjedels plats; och sa vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats s minga ginger, som mot-
svarar de 4 partiets valsedlar upptagna namn, vilka ej avse allenast val
av suppleant eller eftertridare, varder det fran vidare jimforelse uteslutet.

3 mom. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn
star framst i ordningen inom det parti, som, enligt vad i 2 mom. sigs,
har storsta jimforelsetalet.

4 mom. Mellan lika rosttal eller jiamforelsetal skall, dar sa erfordras,
skiljas genom lottning.

47 §.

Sedan val av landstingsmdin avslutats, skola suppleanter utses salunda,
att fér varje landstingsman inom det parti, f6r vilket han blivit vald, fére-
tagas s4 manga, dock minst tv4, nya sammanrikningar, som partiet erhél-
lit platser. Har landstingsman fétt sig tillerkénd plats fran flera partier,
anses han vald for det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.

Vid varje sammanrikning tages hiansyn blott till de valsedlar, vilka upp-
taga landstingsmannens namn och pa grund dérav gillde for detta namn vid
den sammanrakning, dd namnet tilldelades plats i ordningen. Varje valse-
del giller sasom hel rost. Med iakttagande av att namn 4 nagon, som blivit
genom valet utsedd till landstingsman eller ill suppleant fér den lands-
tingsman sammanrikningen avser, anses sasom obefintligt, skall réstvirdet
tillgodoriknas det namn, som star framst av de for den ifrdgavarande
landstingsmannen sirskilt upptagna suppleantnamnen eller, om sidant
namn ej finnes, det namn fér sjilva landstingsmannavalet, som star frimst
a sedeln, eller, om ej heller sadant namn finnes, det namn som stir friamst
bland samtliga suppleantnamnen i valsedeln. Den som erhéllit hogsta rost-
talet dr vald till suppleant fér den landstingsman sammanriilkningen avser.
Mellan lika risttal skall skiljas genom loltning.

De for varje siirskild landstingsman valda suppleanterna intaga plats i
den ordning, i vilken de blivit utsedda.
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52 §.

2 mom. Avgar fullmdktig fore den bestimda tjanstgoringstidens utgéng,
skall pa fullmiktiges anméilan ny sammanrikning féretagas. Samman-
rikningen verkstilles vid offentlig férrdttning, som skall pabérjas si snart
omstéindigheterna medgiva det.

Den nya sammanrikningen dger rum inom det parti, for vilket den av-
gingne blivit vald. Blev den avgingne vald for flera partier, skall samman-
rakningen ske inom det parti, frin vilket plats forst tilldelades honom.
Vid den nya sammanrikningen tages hiansyn blott till de valsedlar, vilka
upptaga den avgangnes namn och pi grund dirav gillde for detta namn
vid den sammanrikning, d4 namnet tilldelades plats i ordningen. Varje
valsedel giller sasom hel rost.

Rostvirdet skall, med iakttagande att namn 4 nigon, som blivit genom
valet utsedd till fullméiktig, anses sdsom obefintligt, tillgodoriknas det
namn, som stidr frimst bland de for den avgangne fullmiktigen sirskilt
upptagna eftertridarnamnen eller, om sddant namn ej finnes, det namn
for sjalva fullmiktigvalet, som star framst & sedeln, eller, om ej heller
sadant namn finnes, det namn, som star framst bland samtliga eftertradar-
namnen a sedeln. Den som erhallit hégsta rosttalet intrader sasom fullmak-
tig i den avgangnes stiille. Mellan lika rosttal skiljer lotten.

Efter sammanrikningens avslutande skola valsedlarna ater inldggas un-
der forsegling.

53 §.

Avgar jamvil enligt 52 § utsedd landstingsman eller fullmiktig fore
utgidngen av den tid, for vilken han blivit utsedd, forfares pi enahanda
siatt, som i nidmnda paragraf ar sagt; och skall vid ny sammanrikning
for utseende av fullmiiktig hinsyn sasom férut tagas blott till de valsedlar,
vilka upptaga den forst avgdngnes namn och pa grund dirav gillde for
detta namn vid den sammanrikning, d4 namnet tilldelades plats i ord-
ningen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning férekommande hiénvisning till stad-
gande, vilket ersatts av bestimmelse i denna lag, skall avse sistnimnda
bestiimmelse.
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Bilaga.

Formulir till s. k. spaltad valsedel, som avses i lagen med vissa bestimmelser om
kommunalval foér perioden 1955—1958 m. m.

Plats for partibeteckning

................................................

Valsedelns storlek och antal rum & sedeln ma& limpas efter behovet.
Vinstra sidan 4r avsedd for landstingsmanna- eller fullmiktignamn och
suppleant- eller eftertrddarnamn; hogra sidan ar avsedd for sdrskilda supp-
leant- eller eftertridarnamn.

Sasom valbeteckning ma nedanfér namnen vara anbragt en av beteck-
ningarna »Landstingsmannaval», sKommunalfullméiktigval», »Municipal-
fullmiktigval», »Stadsfullmiktigvals, sKyrkofullméktigval fér férsamling-
en», »Kyrkofullmiktigval for samfilligheten» eller »Kyrkofullmiktigval
for skoldistriktet» eller annan beteckning i ord for ifragavarande slag av val.

Sasom valkretsbeteckning ma jamvil nedanfér namnen vara anbragt be-
teckning fér den valkrets sedeln avser.
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Betriaffande motiveringen till lagférslagen far utskottet, i den man redo-
gorelse dérfor icke lamnas i det féljande, hinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft de
inom riksdagen i anledning av propositionen vickta och till konstitutions-
utskottet hinvisade likalydande motionerna I: 408 av herr Sunne m. fl.
och II: 524 av herr Thapper m. fl., vari hemstilles, »att riksdagen matte
besluta siddan idndring av overgangsbestimmelserna till forslaget till lag
om andring i landstingslagen, att Kungl. Maj:t ma bestimma, att lands-
tingets forvaltningsutskott, i de fall den av landstinget beslutade valkrets-
indelningen stir i Gverensstimmelse med lagférslagets stadganden, éger
fére april ménads utgang bestimma det antal landstingsmin, som skall
utses for varje valkrets.»

I frdga om de skil motiondrerna anfért far utskottet hinvisa till mo-
tionerna.

Inledning.

Bestimmelser om val av landstingsmén aterfinnas i lagen den 20 juni
1924 om landsting. Angéende vals férriattande och avslutande m. m. hin-
visas dock i nimnda lag till stadganden i kommunala vallagen den 6 juni
1930.

I friga om landstingsomrades indelning i valkretsar giller enligt 8 §
landstingslagen foljande. For varje valkrets utses — oavsett dess folk-
mingd — en landstingsman och dirutéver efter folkmingden en lands-
tingsman fér varje fullt tal av 5 000. Valbarhet ar ej inskrankt inom val-
krets. Vid landstingsomrades indelning i valkretsar skall i allménhet iakt-
tagas att for varje valkrets komma att utses minst 5 och hégst 9 lands-
tingsmén. Stad, vars folkmingd utgér minst 15 000, bildar dock alltid en
valkrets. Stad med mindre folkmingd dn 15 000 férenas med en eller flera
andra stider eller, d& siarskilda skil dirtill foranleda, med angrinsande
landsbygd till en valkrets. I valkrets, som utgéres endast av stider, skall
folkméngden uppga till minst 15 000. Delar av samma stad ma icke inga
i olika valkretsar. De for stiderna silunda meddelade bestimmelserna
innebira delvis undantag fran den nyssnimnda allmiinna regeln om antalet
landstingsmén i varje valkrets. Stad skall silunda utgéra en valkrets dven
om den till f6ljd av sin storlek ar berittigad att vilja flera landstingsmiin
adn 9 eller om den endast utser 4 landstingsmin.

Vid valkretsindelningen iakttages enligt 8 § vidare att valkrets, som ej
bildas av tva eller flera stider, savitt mdojligt skall kunna omslutas med
en sammanhingande grinslinje samt att indelningen pa landsbygden, dar
sa lampligen kan ske, verkstilles efter domsaga, tingslag eller hirad, men

eljest efter kommuner.
4
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Fran vad salunda stadgas finnas enligt 9 och 10 §§ vissa undantag. Om
bildande av valkrets enligt angivna bestimmelser skulle villa synnerlig
oligenhet, ma silunda omride med mindre invanarantal utgéra valkrets.
Sadan valkrets skall dock, om landsbygd diri ingéar, ha en folkmingd av
minst 10 000 samt i vad angar landsbygden utgéras av domsaga eller av
ett eller flera tingslag eller hirad. Enligt denna undantagsbestimmelse
kan valkrets vari landsbygd ingar ha att utse endast 3 landstingsman och
stadsvalkrets t. 0. m. ett an mindre antal. Vidare skall, for den hindelse
det antal landstingsledaméter som efter huvudregeln bér utses inom ett
landstingsomrade icke uppgar till 20, antalet ledaméter Okas, si att det-
samma for hela landstingsomradet uppgar till minst 20.

Jamlikt 11 § landstingslagen ankommer det pa landstinget att faststilla
indelningen i valkretsar jamte det antal landstingsmin, som skall utses
for varje valkrets.

Enligt 12 § samma lag skall jamkning i valkretsindelningen av lands-
tinget i regel verkstillas vid lagtima mate aret innan val av landstingsman
niista gang 4ger rum eller, dir Konungen sa forordnar, vid urtima mote
sist fore april manads utgiang det ar valet forrittas. Med tanke pa att nya
regler om valkretsindelningen kunde komma att inféras fore 1954 ars val
meddelades genom lag den 22 maj 1953 (nr 271) generellt anstind med
att besluta jamkningar i valkretsindelningen till urtima moéte sist fore
april manads utgang 1954.

Forslag till indelning skall avgivas av linsstyrelsen, sedan landstings-
omradets kommuner beretts tillfille att yttra sig. Landstings beslut ro-
rande indelningen skall enligt 54 § landstingslagen understillas Kungl.
Maj:t for godkannande.

Vid 1950 ars landstingsval utgjorde antalet valkretsar i riket 193 (92
landsbygdskretsar, 55 stadskretsar och 46 kretsar bestiende av stider och
landsbygd i foérening). Inom de olika landstingsomradena funnos lagst 3
och higst 14 valkretsar. 43 stiider bildade egna valkretsar, medan i envar
av de aterstiende 12 stadskretsarna sammanforts 2—5 stiider. Antalet
stader som vid valet bildade valkretsar tillsammans med landsbygd var 49.

Valkretsarnas fordelning efter folkmingden och antalet valda lands-
tingsman vid 1950 ars landstingval belyses av tabell 4 sid. 10. I denna
ha under beteckningen landsbygden hiénférts dven de 46 valkretsar som
bestodo av landsbygd och stad i forening.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att betriffande fullmiktig-
val i kommunerna bestimmelser om valkretsindelning meddelas i kommu-
nallagarna for de borgerliga och kyrkliga priméirkommunerna; bestammel-
serna undergingo ar 1953 édndringar, syftande till en forstoring av valkret-
sarna vid dessa val.
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Valkretsarnas férdelning efter folkmiingd och antal valda landstingsmiin vid 1950 irs val.

Diarav med
Folkmingd s
31/12 1948 tam“l'2|3'4|5|6|7|8|9|1°|”|12|13
kretsar
landstingsméan

Landsbygden
10 000—14 999 .... 1 —_ 1) — — ) - — = — = =] -]
15000—19999 .... 1 — — 1] — ) - — | — | — | = =} —1 —
20 000—24 999 .... 38 —_ -1 —136] — | — 2| —{—] —] — 1 —
25 000—29999 . ... 34 —_—l——] =34 | — — ) — | — — | — | —
30000—34999 .... 33 —— |- -] — 13 - — | —] —] — | —
35 000—39999 .... 24 —_—— =] —|—|—|24)| —| —} — | —} —
40 000—44 999 .... 7 —_ = — ] — ] — 1 6| — | — | — ] —
Summa 138 — 1 1]36 34|33 |27 6 —|— | — | —

Stdderna

5000— 9999 .... 1 1| —| - —| —{ =] — ] —| — | —| ==
10 000—14999 . ... 3 —_ 21 — 1| —|—] -} —] — | — | — | —
15 000—19999 .... 16 — | — 16| —f — | —f — = — ] — ] — ] —
20 000—24 999 .... 16 — | — | —]16 —_ — ] — | =] — =} —
25 000—29999 .. .. 3 —_] - — | — 3| —1 —] — — | — | — ] —
30 000—34 999 .... 8 —_— == =] — 8| — | —| —| — | — 1 —
35 000—39999 .... 1 —_— = = — — ] — 1] — | — ] =] — | —
40 000-—44 999 . ... 1 —_—] - = — | =] = = 1| — | — | — | —
45 000—49999 . ... —_ —_— - — = — ] — ] — ] = — ] — 1} —
50 000-—54 999 .. .. 2 —_ =] — ] - - = — ] — 2| — (| —
55 000—59999 .... 2 —_ = — — ] - — ] = =] — ] — —
60 000—64999 . ... 2 —_ - —} - — ] — — ] — ] — | — 2
Summa 55 1 16 | 17 3 8 1 1{— 2 2 2
Hela riket ........ 193 1 3|17 | 53 | 37 | 41| 28 7| — 2 2 2

Den proportionella valmetoden, d. v. s. metoden for rostsammanrikning
och mandatens fordelning, vid landstingsval och fullmiktigval i kommu-
nerna anges i kommunala vallagen. Metoden, som grundar sig pa en av
belgiern Victor d’Hondt anvisad fordelningsregel, verensstiimmer med den
metod, som tillimpas vid val till riksdagens férsta kammare och som under
tiden 1909—1948 anviindes vid valen till andra kammaren.

I 45 § kommunala vallagen stadgas att vid rostsammanrikningen val-
sedlarna till en bérjan skola ordnas efter viljarbeteckning (kartell-, parti-
och fraktionsbeteckning). Dirvid sammanféras valsedlar med samma férsta
beteckning i sirskilda grupper (A-grupper). Foérekommer vidare inom
A-grupp en andra viljarbeteckning, ordnas valsedlarna i nya grupper efter
sddan beteckning (B-grupper). I den man valsedlarna iven upptaga en
tredje beteckning, uppdelas B-grupperna pa liknande sitt i C-grupper.

Ordnandet av namnen inom de olika grupperna regleras i 46 §. Forst
faststilles darvid i erforderlig utstrickning ordningsféljden mellan kan-
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didaterna inom C-, B- och A-grupperna, varefter mandatférdelningen mel-
lan A-grupperna bestimmes. Denna férdelning géres med ledning av sar-
skilda for grupperna beriknade jimférelsetal. Dirvid tilldelas platserna i
tur och ordning den grupp, som uppvisar det storsta jamforelsetalet. Sa
linge gruppen énnu ej fatt nigon plats, dr jamforelsetalet lika med grup-
pens rosttal. Direfter erhalles gruppens jamforelsetal for varje gang genom
att dela rosttalet med antalet redan erhallna platser, 6kat med 1 (d’Hondts
fordelningsregel). Samma princip — dock pa sirskilt sitt utbyggd —
ligger dven till grund for bestimmandet av ordningsféljden inom de olika
grupperna.

Stadganden om utseende av suppleanter till landstingsmiin iro intagna
under vallagens 47 §.

Folkomrostnings- och valsiittsutredningen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for justitie-
departementet den 20 januari 1950 den s. k. 1950 ars folkomrdstnings- och
valsittsutredning (i det foljande benimnd utredningen) fér utredning ré-
rande bl. a. fragan om reformering av det proportionella valsystemet vid
andrakammarvalen. Enligt bemyndigande den 26 januari 1951 uppdrog
chefen for justitiedepartementet at utredningen att jamvil Gverse fragan
om reformering av det proportionella valsystemet vid val av landstingsmén.
Med anledning hirav avlamnade utredningen den 1 juli 1953 betinkande,
del V, angaende det proportionella valsittet vid landstingsval.

Efter att ha limnat en redogorelse for gillande bestimmelser angaende
valkretsindelningen vid landstingsvalen och en oversikt Gver den hittills-
varande ulvecklingen, framligger utredningen resultatet av en foretagen un-
dersokning betriffande verkningarna av det gillande valsystemet vid lands-
tingsvalen. Provningen har avsett, huru vid héllna val systemet verkat i
proportionellt avseende dels inom de sirskilda landstingsomradena sedda
vart for sig som en enhet, dirvid det totala antalet avvikelser for hela riket
utriknats genom summering av avvikelserna inom varje landstingsomrade
— den s. k. landstingsproportionaliteten — dels ock for hela riket sasom
en enhet, dirvid jaimforelse gjorts mellan varje partis samféllda mandat-
innehav och en proportionell férdelning efter partiernas sammanriknade
rostunderlag inom alla landstingsomraden — den s. k. riksproportionali-
teten.

Betriffande de tre senast hallna landstingsvalen framga proportionalitets-
avvikelserna fran savil landstingsproportionell som riksproportionell syn-
punkt av féljande tabell:
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Proportionalitetsavvikelser beriiknade med varje landstingskommun resp. riket som en enhet;
landstingsvalen 1942—1950. Antal mandat.

1942,

S:a avvikelser inom landstingsomridena

1946.

S:a avvikelser inom landstingsomridena

1950,

S:a avvikelser inom landstingsomradena

Erhallna mandat ..........................

Avvikelse fran riksprop. ....................

Erhdllna mandat ..........................

Avvikelse fran riksprop. ....................

Erhdllna mandat ..........................

Avvikelse frdn riksprop. ....................

H B F Sd K S:a
184 211 130 611 18 | 1154
+4 | +18 | —6 | +15 |—31 | 437
+1 | +18 [—12 | +30 [—37 | 449
137 242 185 564 53 | 1181
~—~14 [ 437 | 413 | 416 [—52 | +66
—17 | +36 | +10 | +29 |—58 | +75
100 218 261 617 16 | 1212
—29 ( 427 | +27 +1|—26 | +55
—36 | +28 | +24 | +19 |—35 | +71

Proportionalitetsavvikelserna inom de sirskilda

var for sig redovisas silunda:

landstingskommunerna

Antal landsting dar proportionalitetsavvikelsen utgjorde

Avvikelse i genom-

Ar +0 | +1 | £2 | £3 | +4 | 46 | =6 | L7 [snitt per landsting
mandat (antal mandat)
1942 — 4 8 6 4 2 —_ 1 2,84
1946 — 1 6 8 6 2 2 —_ 3,32
1950 1 2 5 7 6 3 — 1 3,16

Med hiénsyn till att de olika landstingen i medeltal ha mellan 45 och 50
ledamdter kunna enligt utredningen genomsnittsavvikelserna
mandat knappast betecknas som pafallande stora.

Utredningen har vidare undersokt verkningarna i proportionalitetshiin-
seende av férekomsten utav valkarteller. Till en bérjan har utredningen
darvid i en si lydande uppstillning meddelat uppgifter 4 de valkarteller

som forekommit.

Antal valkretsar
Karteller

1942 1946 1950
H+B ............ 3 1 —
H+B+F ........ 136 188 190
H+F ............ 42 4 3
B+F ... ......... 8 —_ —_
Sd+K............ 1 —_ e

o

4 omkring 3

En direfter féretagen undersékning av de tre sista valen under anta-
gande att karteller icke férekommit har givit foljande resultat:
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Proportionalltetsavvikelser vid tillimpning av ’Hondts metod utan karteller;
landstingsvalen 1942—1950. Antal mandat.

H B F Sd K S:a

1942.

Antal mandat ......... ... iiiiiii i, 144 193 101 695 21 | 1154
S:a avvikelser inom landstingsomriadena ...... — 36 +0~—35| +99]—28 | +99
Avvikelse frAnriksprop......... .. oo iii e, — 39 40 |—41 | +114 | —34 | £114
1946,

Antalmandat ......... .. iiiiiiiiiinann 106 | 220 147 641 67 | 1181
S:a avvikelser inom landstingsomradena ...... —45 | 415 | —25 | +93|—38 | 4108
Avvikelse fran TikSProp. .............o.eennn —48 | +14 | —28 | 4106 [ —44 | 1120
1950.

Antalmandat ........... ... ol 78 192 | 217 707 18 | 1212
S:a avvikelser inom landstingsomridena ...... —51 +1|—17 | +91|—24 | 492
Avvikelse fran riksprop. ............. .0 0., — 58 +21—20 I +109]|—33 | 111

En jamforelse mellan denna tabell och den hir ovan forst atergivna ta-
bellen ger vid handen, att kartellbildningen vid samtliga tre ifragavarande
val foranlett en omférdelning av partiernas representation med samman-
lagt omkring 90 mandat for varje val.

Aven betriaffande fordelningen inom de olika landstingskommunerna
skulle enligt utredningen d’Hondts metod utan karteller ha medfért bety-
dande ojamnheter. Den genomsnittliga avvikelsen fran landstingsproportio-
naliteten skulle salunda ar 1950 ha uppgatt till 4,12 mandat per landsting.
I icke mindre dn 14 av de 25 landstingen skulle proportionalitetsavvikelsen
ha utgjort 4 mandat eller mera (t. ex. i Malmdhus ldn = 9).

Utredningen overgar direfter att behandla de allmdnna utgdngspunkterna
for en reform. Utredningen framhaller till en bérjan, att den verkstillda
undersokningen av det gillande valsystemets verkningar visar, att d’Hondts
metod, tillimpad i férening med valkarteller i den utstrickning som skett,
vid landstingsvalen i stort sett fungerat timligen vil fran proportionell
synpunkt. Uppkomna avvikelser fran en strikt proportionell fordelning
maste salunda i allminhet betecknas som férhallandevis sma.

Ojamnheterna i mandatférdelningen — stundom utfallande sa att ett
parti erhallit flera mandat utdver sin proportionella andel 4n ett vasentligt
storre parti — hade enligt utredningen till visentlig del sin grund i val-
kretsindelningen. Denna give, sirskilt for det fall att fi landstingsmén
utsiges i en valkrets, dkat spelrum fér slumpmissiga avvikelser till det
ena eller andra partiets forman. Tendensen hos d’Hondts metod att gynna
storre viljargrupper pa bekostnad av de mindre gjorde sig ockséd starkare
gillande i kretsar med endast fi mandat. Detta kunde i sin tur medfora,
att partier med sirskilt stark anslutning bland viljarna inom vissa lokala
omraden littare hivdade sig vid valen én partier med ett geografiskt mera
jamnt fordelat véljarunderlag.
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Utredningen erinrar vidare om att kartellviisendet efter hand fatt i stort
sett lika omfattande tillimpning vid landstingsvalen som i fraga om andra-
kammarvalen fére 1952. Den genom kartellerna erhalina uijamningen hade
emellertid icke varit fullstiindig. T vissa fall hade kartellerna féranlett nya
eller 6kade ojamnheter. Aven invindningar av annat slag kunde riktas mot
kartellvisendet. Salunda kunde ett parti stillas infér valet att antingen
inga kartell med ett annat parti, oaktat dettas politiska inriktning vore
sadan att en dylik samverkan icke fér partiet framstode som naturlig och
onskvird, eller riskera att bli avsevirt underrepresenterat. For utredningen
hade darfér framstatt som ett vasentligt intresse att valordningen utfor-
mades sa att kartellvisendet bleve overflodigt.

Vid sidan av proportionalitetskravet hade man, framhaller utredningen,
att tillgodose onskemalet att skilda ortsintressen skulle kunna gora sig gal-
lande vid handliggningen av landstingets uppgifter. Olika delar av lands-
tingsomradet borde darfér garanteras en skélig representation i tinget.
Den vid olika tider gillande regleringen av kretsarna vid landstingsvalen
bestyrkte ock den vikt man sedan gammalt tillmiitt de lokala intressena vid
dessa val. Den allminna utvecklingen i friaga om bosittning, samfirdsel
och samhillsférhallanden i 6vrigt hade emellertid otvivelaktigt skapat delvis
andra férutsiattningar in dem som tidigare forelegat, nir det gallde att be-
déma riktlinjerna for valkretsindelningen.

Av atskilliga skil sdger sig utredningen icke kunna ansluta sig till den
vid olika tillfillen framférda tanken att fér astadkommande av full propor-
tionalitet vid landstingsvalen helt upphiva valkretsindelningen. Icke heller
om en for landstingskommunen gemensam mandatférdelning kombinerades
med nagon form av kandidatnominering i mindre, sirskilt for detta indamal
inrittade kretsar, kunde utredningen ansluta sig till en dylik 16sning. Mot
valkretsindelningens upphivande talade den ofta mycket betydande ut-
strackningen av landsbygdsomrédena ivensom de ofta mycket starkt fram-
tradande lokala synpunkterna i fraga om en vasentlig del av landstingets
arbetsuppgifter, t. ex. betraffande hilso- och sjukvard. Aven det férhallan-
det, att vid valen till de storre landstingen ett betydande antal ledaméter
utsigos, gjorde en viss uppdelning i valkretsar énskvird. Nu anférda om-
stindigheter syntes Gver huvud taget béra foranleda en viss forsiktighet
vid bestimmandet av fragan om férstoring av de nuvarande landstings-
kretsarna,

A andra sidan hade utredningen funnit angeliget att nirmare undersoka
betydelsen for valkretsindelningen av de #ndrade yttre forhallandena samt
1 vad mién en proportionellt jimnare férdelning av mandaten kunde erhallas
genom en utvidgning av valkretsarna.

For astadkommande av bittre proportionalitet vid landstingsvalen er-
bjode sig enligt utredningen, utdver en valkretsférstoring, dven utvigen
att ersitta den d’Hondtska metoden med nagon annan regel for mandatfor-
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delningen mellan partierna. En dirmed sammanhingande mdojlighet vore
att kombinera foérdelningen — enligt d’Hondts eller annan metod — med
ett sirskilt utjamningsforfarande.

I detta sammanhang behandlar utredningen fragan i vad man samma tek-
niska forfarande f6r mandatens férdelning bor tilldmpas vid de skilda sla-
gen av allminna val. Utredningen framhaller darvid, att i tidigare reformer
aAdagalagd strivan att uppstilla enhetliga regler for skilda slag av allménna
val méste anses naturlig. For viljarna kunde framsti som svarforklarligt om
deras roster foges i berikning efter skilda principer vid olika slag av val.
Myndigheternas arbete kunde ocksa underldttas genom enhetlighet i for-
farandet. A andra sidan kunde icke bortses fran att forhallandena vid andra-
kammarval, landstingsval och fullmiktigval avveke fran varandra i vissa
hinseenden, sasom i fraga om valkretsindelning och mandatantal, och dir-
for borde motivera skilda losningar. Utan vidare torde dock enligt utred-
ningen framsta som klart att storsta mdéjliga Overensstimmelse mellan
andrakammarvalen och landstingsvalen ar onskvird. Utredningens arbete
hade darfor i forsta hand inriktats pa en undersékning, huruvida sadana
metoder for mandatens fordelning mellan partierna, som komme i fraga
fér andrakammarvalen, ldmpligen kunde vinna tillaimpning &ven vid lands-
tingsval., Hinsyn hade dirvid mast tagas till rddande ovisshet om hur
valordningen for valen till andra kammaren for framtiden komme att
utformas.

Av den hisloriska 6versikt, som utredningen lamnat, framgir hurusom
dels valkretsarna vid landstingsvalen tid efter annan forstorats dels ock
den ursprungligen stranga atskillnaden mellan landsbygden och stiderna
vid valkretsbildningen med tiden uppmjukats. Utredningen framhaller, att
de nuvarande landstingsvalkretsarna skifta avsevirt i fraga om befolkning-
ens storlek samt att ddrmed sammanhénger, att antalet mandat i kretsarna
varierar betydligt, nimligen fran lagst 2 till hogst 13. I 21 av de samman-
lagt 193 kretsarna vore mandatantalet sa lagt att det ej ens uppnadde det
enligt huvudregeln stadgade minimiantalet 5. Uppenbarligen vore dirige-
nom - - fortsiatter utredningen — utsikterna att vid valen erhalla en fran
proportionell synpunkt jimn fordelning av mandaten mycket begrinsade.
Om saledes utan vidare onskviardheten av en utvidgning av valkretsarna,
sarskilt de mindre av dem, stode klar, kriivde 4 andra sidan fragan i vilken
omfaitning och efler vilka riktlinjer en valkretsforstoring borde &dga rum
en narmare undersokning.

Betriffande riktlinjerna for en lamplig valkretsindelning framhaller ut-
redningen, att man sjilvfallet har att utgd fran att valkretsarna sa langt
mojligt skola utgdra naturliga enheter med hiansyn till befolkningsférhal-
landena, samfardseln m. m. Framfor alit i tvA hinseenden pdkallades upp-
mirksamheten, nimligen dels i friga om de 6vre och undre grinserna for
valkretsarnas slorlek och dels belriffande stidernas stillning vid valkrets-



16 Konstitutionsutskottets utlitande nr 3.

indelningen. Utredningen papekar de idndrade foérhallanden, som sedan
tillkomsten av gillande valkretsbestimmelser intrétt i fraga om folkékning,
sarskilt stidernas betydande tillvaxt liksom den starkt 6kade bosittningen i
tatorter utanfor stiderna. Vidare framhalles, att kommunikationernas ut-
veckling och befolkningens 6kade rérlighet samtidigt kommit skilen for en
uppdelning pa vissa hall att framstd med mindre styrka dn férr. Utveck-
lingen torde dven ha medfért en utjamning av foreliggande motsiittningar
mellan, framfér allt de mindre, stiderna och omraden pa landsbygden.

Vid sin undersékning av maéjligheterna att anordna stérre valkretsar har
utredningen inhdmtat yttranden fran linsstyrelserna och landstingens for-
valtningsutskott samt med ledning av dem upprittat tva olika utkast till
indrad valkretsindelning. Enligt det ena utkastet, vilket innefattar mera be-
gransade jamkningar i gillande valkretsindelning och vilket benimnts
utkast A, har en indelning i 159 valkretsar skisserats i stallet for 193 vid
1950 &rs val. Det andra utkastet, som innebidr en mera langtgiende om-
liggning av valkretsindelningen, utkast B, avser en minskning av valkret-
sarnas antal till 139.

Angiende de nidrmare riktlinjerna for upprittandet av utkasten anfér
utredningen.

Vid utarbetande av indelningen i 159 (157) valkretsar enligt utkast A
har tagits som utgangspunkt att inom valkretsarna i regel skola utses 5—11
landstingsmén, forutsatt att nuvarande foreskrifter om bestimmandet av
antalet landstingsman bibehdllas. I enlighet hirmed varierar folkmingden
i valkretsarna enligt detta utkast i allmdnhet mellan 20 000 och 55 000.
Undantag uppét foreligger enligt utkastet, liksom enligt gillande ordning,
endast i friga om de storsta i landsting deltagande stiderna. For nagra av
landsbygdskretsarna understiger dock befolkningstalet endast obetydligt
55 000. Utredningen har darfor utgatt fran, att om en indelning enligt dessa
principer skall komma till stand, mdjlighet bor foreligga att dven betraf-
fande valkretsar, i vilka landsbygd ingar, for sirskilda fall éverskrida den
namnda maximigransen.

Vad angar den nedre grinsen for antalet landstingsmin i valkretsarna
forutsittes dven héar vissa undantag. Dessa ha emellertid enligt det ifraga-
varande utkastet visentligt begriansats i férhallande till gillande ordning.
I allmidnhet ha sdlunda stider under 20 000 inv. icke upptagits sdsom egna
valkretsar utan vanligen sammanférts med annan stad eller omgivande
landsbygd till en valkrets. Endast om svarigheter funnits att genom sa-
dant sammanférande bilda limplig valkrets eller eljest synnerliga skil
ansetts foreligga till avsteg fran den antagna regeln, ha stiider med en folk-
méingd mellan 20 000 och 15 000 inv. utlagts till sarskilda kretsar. Mot-
svarande giller dven tva stdder, vilka forst efter 1948 ars utgang uppnéatt
storre folkmingd dn 15000 (Hirnoésand, Skellefted). Icke i nagot fall har
ansetts erforderligt att utligga landsbygdsvalkrets med ligre befolknings-
tal 4n 20 000. Antalet valkretsar med féarre landstingsmin dn 5 inskriinker
sig darfor enligt utkastet till elva vid tillimpning av 1948 ars befolknings-
tal. Det ma anmirkas, att om den avsedda indelningen komme i tillimp-
ning vid 1954 ars landstingsval, skulle till f6ljd av folkékningen i stiderna
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blott sju av sistnimnda kretsar alltjimt utse mindre &n 5 landstingsmén
och ingen dirvid mindre dn 4.

Aven i vad giller indelningsutkast B med 139 valkretsar har antagits att
i regel minst 5 landstingsmin skola viljas i varje valkrets. En olikhet fore-
ligger emellertid i det avseendet att undantagen fran denna regel ytterli-
gare begrinsats. Enligt denna indelning férekomma sélunda blott tva val-
kretsar — vardera omfattande en stad — som vid 1950 ars val icke skulle
kunnat utse mera in 4 landstingsmin. I bada fallen har foér ovrigt folk-
méingden sedermera stigit 6ver 20 000. Vidare har vid det nu ifrdgavarande
indelningsutkastet forutsatts en hojning av hogsta tillitna antalet lands-
tingsmin i valkrets till 15, innebirande att valkrets skulle kunna omfatta
inemot 75 000 inv. Valkretsar av fullt denna storlek forekomma dock icke
i utkastet. Ej nagon av de tinkta valkretsarna har silunda 15 mandat,
och endast tvd ha 14 mandat. Di icke ens den storsta av de i landsting
deltagande stiderna (Orebro) vid 1950 ars val, utsag fler an 13 landstings-
min, utgora stiderna vid férevarande indelning ej nagot undantag i detta
avseende. Angdende de mindre stiderna har — liksom vid det tidigare
nimnda utkastet — antagits att stad, som ej uppnatt ett invanarantal av
20 000, i allminhet icke skall bilda egen valkrets. I det nu behandlade
utkastet ha sddana mindre stider, med undantag fér de tvd nyss nimnda
fallen, sammanforts med angrinsande landsbygd. Icke heller for stider
med folkmingd Gver 20 000 har forutsatts att dessa ovillkorligt skola ut-
gora sirskild valkrets. I nagra fall, dar sirskilda omstéindigheter ansetts
kunna medféra att en sddan 16sning overviges, ha sdlunda dylika nagot
storre stider i utkastet sammanférts antingen med en angridnsande stad
eller med omgivande bygd.

Antalet valkretsar inom landstingskommunerna enligt nuvarande indel-
ning samt enligt utkasten A och B framgar av féljande uppstéllning.

Nuv. A B Nuv. A. B
Stockholms lan . . 12 11 9 Goteborgs och
Uppsala lan .. 5 4 3 Bohus lan . 8 6 4
Sédermanlands lin 7 6 5 Alvsborgs lan 11 10 7
Ostergotlands ldn 7 7 7 Skaraborgs lin 10 7 6
Jonkopings lan 9 7 5 Virmlands ldn 9 8 7
Kronobergs lin 6 5 4 Orebro lin 7 5 5
Kalmar lians norra 3 2 2 Vistmanlands lin. 6 5 5
Kalmar lins sédra 6 4 4 Kopparbergs lin 9 8 7
Gotlands lén 3 3 3 Gavleborgs lan 8 7 6
Blekinge ldn . 6 4 3 Visternorrlands lan 10 9 8
Kristianstads lin 8 7 7 Jamtlands lin 5 5 5
Malméhus lidn 14 9 9 Visterbottens lan 9 8 7
Hallands lin 6 5 4 Norrbottens 1lidn 9 7 7

193

[y
ot
Nel

139

Utredningen har direfter undersdkt den inverkan pa mandatférdelningen
som en valkretsforstoring enligt utkasten skulle fa. Harutinnan anmirker

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 3.
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utredningen, att till foljd av stadgandet att varje valkrets skall utse en
landstingsledamot oavsett folkmingden det vid minskning av antalet
valkretsar kunde intraffa, att mandatantalet inom landstingsomradet bleve
négot ligre dn forut. Detta motverkades dock i viss man dérav, att vid en
sammanslagning av valkretsar de 6verskjutande befolkningstal, som vart
for sig varit otillriackliga for att berittiga valkretsen till ytterligare mandat,
sammantagna kunde stiga till det fér ett mandat erforderliga antalet. Medan
vid 1950 ars val 1212 landstingsmin utsagos i hela riket, skulle antalet
landstingsmén ha blivit 1 184 med utkast A och 1173 med utkast B som
grund for valkretsindelningen. Mandatfordelningen vid olika valkretsindel-
ningar och med d’Hondts valmetod, respektive med och utan karteller,
framgar av foljande tabell.

Férdeining av landstingsmandaten mellan partierna sammanlagt {ér landstingsomridena vid
tillimpning av olika valkretsindelningar. Valet 1950.

H B F Sd K S:a
Gdllande valsystem
(d’Hondt med kartell)
J Mandat ................ 100 218 261 617 16 | 1212
. . Avvikelser;
Nuv. indelning ’
landstingsprop. .......... —29 | +27 | 427 +1 | —26| +55
QRIS AT l Avvikelser;
riksprop. . .............. —36 | 428 | +24 | +19 | —35 | +71
I Mandat ................ 105 207 248 607 17 | 1184
Avvikelser;
Utkast A N ’
landstingsprop. .......... —21 | 422 | +19 +4|—24 ) + 45
(159 kretsar) Avvikelser;
riksprop. . .............. —28 | +21 | 417 | +23 (—33 161
Mandat ................ 106 199 251 599 18 | 1173
Avvikelser;
Utkast B N ’
landstingsprop. .......... —20 [ +16 | +24 +3 | —23 | 443
(139 kretsar) Avvikelser;
riksprop. . .............. —25 | +15 | +22 | +19 | —_31 -+ 56
D’ Hondts melod
utan karlell
Mandat ................ 78 192 217 707 18 | 1212
Nuv. indeln Avvikelser;
: N landstingsprop. .......... -~ 51 +1 1 —17 | 491 |—24 ] 492
(R LR EED) Avvikelser;
riksprop. . .............. — 58 +2 | —20 (4109 | —33 [ +111
I Mandat ................ 90 185 218 672 19 | 1184
Avvikelser;
Utkast A N ’
landstingsprop. .......... — 36 +0[—11 | +69 |—22 | 469
CER SEAET) l Avvikelser;
riksprop. . .............. —43 ) —1)—13 | 488 |—31 | +88
[ Mandat ................ 92 181 220 661 19 | 1173
Avvikelser;
Utkast B N ’
landstingsprop. .......... —34 | —2} —7| 4+65|—22| +65
) ] Avvikelser;
riksprop. . .............. —39]| —31 —9 1 481 |—30] 481
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Angaende resultatet av undersokningen anfoér utredningen, att om én en
viss utjimning i proportionell riktning erhélles genom en foérstoring pé
angivet sitt av valkretsarna, utjimningen ingalunda vore fullstindig, utan
nu forefintliga proportionalitetsavvikelser kvarstode lill icke ovisentlig del
iven efter valkretsutvidgningar som hir ifrigasatts.

Vad de sirskilda landstingen angar skulle proportionalitetsavvikelserna
vid 1950 ars val i genomsnitt per landstingsomrade vid foérdelning enligt
d’Hondts metod med karteller ha nedgatt fran 3,16 mandat vid radande in-
delning till 2,44 mandat vid indelning A och 2,40 mandat vid indelning B.
Om mandatférdelning skett enligt d’Hondts metod utan karteller, skulle
motsvarande avvikelser ha varit respektive 4,12, 3,40 och 3,20 mandat.

I sitt stillningstagande till den verkstillda undersékningen finner ut-
redningen, att en omreglering av valkretsindelningen icke bor strickas
lingre dn enligt i huvudsak de riktlinjer, som legat till grund for utkast A.
Med detta alternativ erhélles en icke ovisentlig forbittring i proportionellt
hinseende, medan den ytterligare utjamning, som skulle erhillas med en
valkretsutvidgning enligt utkast B, vore jamforelsevis obetydlig. Icke nigot
av alternativen kunde vintas medfora kartellernas férsvinnande.

DA silunda enbart en valkretsférstoring icke kunde viintas medfora kar-
tellsystemets avveckling, har utredningen idven undersokt mdjligheten att
na erforderlig utjamning genom en 0kning av antalet landstingsmandat.
Utredningen har dirvid provat verkningarna av en nedsittning av folk-
méangdstalet for varje mandat utéver det forsta fran 5 000 till 4 000. Enar
emellertid en siadan ordning skulle leda till ett enligt utredningen betiinkligt
stort antal mandat — vid 1950 &rs val 1477 i stallet for 1 212 — har utred-
ningen foérkastat denna utvig och utgitt fran géllande regler om antalet
landstingsmén.

Som grundregel for valkretsindelningens genomférande borde enligt ut-
redningen alltjimt uppstiillas, att landstingsvalkrets skulle omfatta en eller
flera kommuner. Vidare borde for landsbygdens del indelningen liksom
hittills anslutas till domsagor och tingslag. Den nuvarande hinvisningen
till hiradsindelningen borde emellertid utga, d4 denna indelning icke sam-
manfélle med den nya kommunindelningen och for ovrigt numera hade
niarmast blott historisk betydelse.

Av siirskild vikt vore enligt utredningen att antalet mindre valkretsar
si langt mojligt begrinsades. Som allmén regel borde liksom hittills gélla,
att valkretsar med mindre folkmingd dn 20 000 icke skulle bildas, mot-
svarande ett ligsta mandatantal av 5. Att helt utan undantag uppritthilla
den nu angivna normen {6r valkretsarnas storlek kunde i vissa fall enligt
utredningen bereda sviarigheter vid férsok att astadkomma en éven i ovrigt
lamplig valkretsindelning. Emellertid vore enligt utredningens mening maoj-
ligt att langt mera an hittills skett begriansa utliggandet av kretsar, som
ej uppfyllde niimnda krav. Diirfor borde, sisom forutlsatlls vid utarbetandet
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av utkast A, endast i enstaka fall, om synnerliga skal dartill foreldge, bil-
das valkrets med en folkmingd understigande 20 000. Med héansyn till den
okade befolkningstitheten i landet torde for dylika undantagsfall numera
kunna krivas, att folkmidngden inom valkretsen dock alltid skulle uppga
till minst 15 000.

Utredningen diskuterar déirefter fragan om maximigrins fér valkretsar-
nas storlek. Detta sporsmal dgde enligt utredningen varken fran proportio-
nell synpunkt eller eljest samma vikt som faststidllandet av en nedre gréns.
Da darjamte de redan nu foreliggande mdjligheterna att inrdtta valkretsar
av ganska betydande omfattning endast sparsamt utnyttjats skulle t. o. m.
kunna ifragasittas, om det kunde anses nédvandigt att i lag fixera en 6vre
storleksgrians. Den verkstidlida undersékningen visade emellertid, att at-
minstone for narvarande behov i allminhet icke forelage att inratta val-
kretsar med hogre invanarantal 4n nagot 6ver 50 000. Da det vidare vore
onskvart att valkretsarna inom samma landstingsomrade savitt mojligt
icke alltfér mycket skilde sig fran varandra i friga om folkmingd och
mandatantal, syntes utredningen limpligt att stadga en &vre grins for
valkretsarnas storlek. Utredningen féreslar, att maximiantalet landstings-
mén for valkrets i princip faststilles till 11, motsvarande en folkmingd
intill 55 000. Med hansyn till den alltjamt pagiende folkékningen torde
dock enligt utredningen béra medgivas att valkretsar i sirskilda fall finge
bibehallas eller bildas, oaktat folkmingden Gverstege niamnda tal.

Betriffande fragan huruvida skilda regler for valkretsbildningen alltfort
borde gilla fér landsbygd och stad anfér utredningen bl. a. féljande. Aven
om den férut antydda befolkningsutvecklingen medfért, att olikheter, som
tidigare verkat skiljande mellan landsbygd och stad, numera i viss utstrack-
ning foérsvunnit eller minskats, sirskilt i frdga om mindre stader, kunde
utvecklingen dock icke anses ha verkal i enbart utjaimnande riktning. Prin-
cipen om en atskillnad mellan landsbygden och stiderna borde darfor allt-
jamt bibehéllas i viss utstrickning. Dock syntes bl. a. en viss uppmjukning
av bestammelserna om bildande av sirskilda stadsvalkretsar vara pakallad.

Utredningen ansage foér sin del starka skal tala foér att gransen for de
fall, da stider borde uigdéra egna valkretsar, héjdes och foéreslar, att den
sattes vid invanarantalet 20 000. Dirmed komme bestimmelsen alt éver-
ensstamma med den allminna regeln om minsta storlek fér valkrets.

Speciella omstidndigheter torde emellertid i vissa fall — fortsitter utred-
ningen — kunna tala fér att dven en storre stad finge bilda valkrets till-
sammans med ytterligare en eller flera kommuner. Hirvid syftades sarskilt
pa sadana ibland férekommande fall, dir ett visst omrade i friga om be-
byggelse, forbindelser och arbetsliv nira sammanhingde med staden utan
att vara inforlivat dirmed i kommunalt avseende. Om sirskilda férhallan-
den av denna natur forelage och det eljest befunnes lampligt, borde enligt
utredningen dven en dylik storre stad tillatas ingd i en av flera kommuner
bildad wvalkrets.
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Stiader med mindre folkmingd #n 20 000 béra — yttrar utredningen
vidare — i allminhet forenas till en valkrets med annan stad eller andra

stader eller med angrinsande landsbygd. Emellertid skall enligt utred-
ningen stad med en folkmingd mellan 20 000 och 15000 undantagsvis
kunna bilda egen valkrets. Undantaget foranleddes av att i ndgra enstaka
fall patagliga svarigheter forelage att anordna en lamplig valkretsindel-
ning genom att lata en sadan stad inga i en storre valkrets.

Enligt gillande ordning ges vid valet mellan att sammanféra en stad
med en annan stad eller med landsbygd foretriade at den forra losningen,
i det att sarskilda skil skola foreligga for att stad skall f4 sammanféras
med landsbygd till en valkrets. Enligt utredningen kan med hinsyn till de
for olika fall vaxlande forhallandena generellt foretride icke ges at den
ena eller andra l6sningen. Utredningen foreslar darfor, att de bada moj-
ligheterna jamstillas med varandra.

Utredningen anser det slutligen onskvirt, att den av utredningen for-
ordade regleringen betriffande valkretsindelningen, sdvitt méjligt, vinner
tillimpning redan vid 1954 ars landstingsval.

Sedan utredningen i den historiska 6versikten berért de reformforslag,
som tid efter annan framférts i riksdagen for att fa till stind en dndring
i valmetoden vid landstingsvalen och som framst avsett inférande av ett
utjimningsforfarande, har utredningen i ett sirskilt kapitel undersokt moj-
ligheterna att, med bibehéllande av nuvarande grunder for valkretsindel-
ningen eller med en mindre ldngt gaende justering uppat av kretsarnas stor-
lek, utbyta den nuvarande d’Hondtska fordelningsregeln mot en annan
valmetod.t Hirvid ha till en bérjan sidana metoder behandlats, som vid
direkt fordelning av samtliga mandat i valkretsarna kunna leda till en
battre proportionell rittvisa, samtidigt som kartellsystemet onddiggores.
Direfter har upptagits fragan om inférande av nagon form av mandatut-
jimning mellan partierna inom landstingsomradet som helhet.

Vad angar metoderna for direkt fordelning av samtliga mandat i valkret-
sarna har utredningen i forsta hand inriktat sin undersékning pa skilda
varianter av den sa kallade uddatalsmetoden (Sainte-Lagiies metod), vil-
ken lades till grund for det ar 1952 provisoriskt inférda valsystemet for
andrakammarvalen. Uddatalsmetoden innebér, att mandaten i tur och ord-
ning tilldelas den grupp eller det parti, som uppvisar det storsta jamforelse-
talet, erhallet genom att successivt dividera résttalet med 1, 3, 5, 7 0. s. v.
Regeln kan ocksa uttryekas sa, att divisorn utgéres av det dubbla antalel
erhallna mandat o6kat med ett.

1 Betriflande principerna for liksom den tekniska konstruktionen av olika metoder hin-
visas till utredningens betinkande 1 (SOU 1951:58) sid 70 I, Kungl. Maj:ts proposition
nr 175/1952 och utskottets utlitande nr 22/1952.
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Uddatalsmetoden kan emellertid ibland medféra, att mindre gruppbild-
ningar alltfér litt komma till mandat, i f6ljd varav metoden icke tillrack-
ligt motverkar partisplittring. Fordenskull ha forsok gjorts att komplet-
tera metoden med olika sparranordningar i syfte att skdrpa kravet pa
rosttal for forsta mandat.

Uddatalsmetoden med sparr vid 60 % av valkvoten, d. v. s. det system
som utredningen férordade for valen till andra kammaren, innebir en sidan
jamkning. Metoden kriver for mandat, att ett partis rosttal motsvarar minst
en rost utéver 60 % av valkvoten.

Ett annat siitt att skirpa fordringarna foér férsta mandat 4r att lata icke
hela rosttalet utan blott en del déirav utgora jamforelsetal vid besiattandet
av forsta platsen. Denna effekt uppnas genom att lata forsta divisorn vara
ett storre tal 4n 1, t. ex. 1,5. En sadan losning bendmnes i utredningens
betinkande den jadmkade uddatalsmetoden. Under forarbetena
till ny valmetod for valen till andra kammaren prévade sig utredningen
fram med bl. a. talen 1,25, 1,3 och 1,4 som forsta divisorer. De silunda jam-
kade metoderna bendmnas av utredningen respektive jamkad uddatals-
metod I, jamkad uddatalsmetod II och jimkad uddatalsmetod III. Den
sistndmnda metoden med 1,4 som forsta divisor blev pa forslag av departe-
mentschefen den for 1952 ars andrakammarval slutligt antagna metoden.

Ytterligare en av utredningen till behandling upptagen valmetod med
direkt fordelning av samtliga mandat i valkretsarna utgér Droops metod.
Denna bygger pa principen om férdelning efter valkvot, dock att det tal,
varmed ett partis rosttal divideras for att fa fram partiets mandattal, er-
halles efter division av antalet giltiga roster i valkretsen med antalet till-
gingliga mandat 6kat med 1, varefter den silunda erhallna kvoten hojes
till ndrmast hogre ental eller, om kvoten utgdr ett heltal, med en enhet.
DA emellertid sillan alla platser bli férdelade med denna regel, fordras en
tilliggsregel for besattandet av restmandaten. Enligt denna tilliggsregel
tilldelas restmandaten partierna allteftersom de efter ovannidmnda divi-
sioner uppvisa det storsta rostoverskottet.

De resultat, som erhallits vid en tillimpning av nu nidmnda férdelnings-
metoder samt d’Hondts metod, med och utan karteller, pA de tre senaste
landstingsvalen, ha redovisats i en sisom bilaga A till detta utlatande fogad
tabell.

Utredningen anfér hirom, att savil de jamkade uddatalsmetoderna som
Droops metod medfora bittre proportionalitet 4n d’Hondts metod. Lingst
dreves utjimningen med den rena uddatalsmetoden. Av 6vriga diskuterade
metoder give jimkad uddatalsmetod I ur proportionell synpunkt ett nagot
mer rittvisande resultat in de dirmed tamligen likviardiga uddatalsmetod
IT och uddatalsmetoden med spirr. Ett mellanlige mellan dessa tre me-
toder och den gillande valordningen intoges av jimkad uddatalsmetod III
och Droops system.
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Utredningen har jamvil undersékt de olika metodernas verkningar sa-
vil med avseende 4 de skilda partierna som betriffande de olika lands-
tingsomradena. Rérande de senare redovisas resultatet av undersékningen
i en sa lydande tabell.

Sammanlagda avvikelser fran en fullt proportionell férdelning inem landstingsomridena vid
skilda férdelningsmetoder, valen 1942—1950. Antal mandat.

Antal landsting med f5ljande sammanlagda S:;:(t)ll?-
avvikelse frin en fullt proportionell tordelning 8
Metod Val avvikelse
0| +1 | 22| 28| 24| 25| 26 £7| £8| +0 | 210 PeT | fOr
val |3 val
Tillimpad metod | 1942 | — | 4| 8| 6| 4| 2| —| 1| —|—|— |28
(Hondt med | 1946 { — | 1| 6| 8| 6| 2| 2| —|—|—|— 33231
karteller) 1950 | 1] 2| 5] 7| 6| 3| —| 1| —|—|—1|318
, 1942 | — | 21 1| 7| 3] 3{ 3| 4| 2| —|— |45
Dgf::‘;a’r“tzﬁgd 1046 | — | 1| 3| 4| 5] 6] 3| —| 1| 1| 1|456[44
1050 | — | 3| 2| 6| 4| 3| 4| 2| —{ 1] — {412
1042| 210 6] 7] —|—|—|—=|—=|—=]— 112
Uddatalsmetoden | 1946 | — 8|11 4 2| —|—}|—|—|—]|—|2,00]1588
1950 | — | 8l12] 4| 1| —|—=|—=|—=|—=]—/[19¢
1942 110} 8| 3| 2| 1| —]—]|—=]—]|—|1092
Uddatalsmetoden | 3905 | 1| 51 7010 1| —| t]|—|—|—|—|236 220
P 1050 | — | 5111 5| 4| —| =] —=]—~]-—=|—]232
) 19421 1]13] 7| 2| 2| —=|—=|—|—=|—=|—|16¢
J"‘x’;‘k&‘; ‘;d?la;‘;‘s' 1046 1| 8| 8| 4| 4l —|—|—|—=|—<|— |208297
e 25 lqoso | —| 7 10| 4| a4 —|—]| —]—|—|—|22
. 1942 1{10|10| 2] 2| —|—|—|—=|—|—|176
Jamkad uddatals- | 15,6 | 4| 5| 9| 6| 4| —| —|—|—|—]|— 228|211
metod IT (1,30) | jor0 | | g|10| 5| 4| —| —|—=|—|—]—|2%28
) 1042 1| 6|11 | 1} 3| 3| —|—|—|—|—[232
Jamkad uddatals- | Jo0 1 3| 41 9| | 1| 3| 1| —|—]—|—|260| 256
metod IIE(1,40) | -0 | | 5| o 4| 4| 2| —|—| 1] —|—]|27s
1042 | — | 7| 9| 5| a4} —|—| = —]|—=|—|22
Droops metod 1946 | — 7 7 7 2 2 — | — | — | — | — |2,40] 2,28
1950 | — | 8| 8| 6| 2| 1| —|—|—=]—]—]22

Vad angar verkningarna for skilda storlekstyper av partier uttalar ut-
redningen bl. a., att blott jamkad uddatalsmetod III och Droops system
synas praktiskt taget kunna garantera de storsta partierna mot underrepre-
sentation.

Utredningen har dven provat nigra av de ifragasatta nya metoderna
vid de forut diskuterade alternativen till ny valkretsindelning (utkasten
A och B). Resultatet redovisas i en sasom bilaga C till propositionen fogad
uppstilining, vartill hinvisas.

Utanfér denna undersékning ha limnats den rena uddatalsmetoden och
uddatalsmetoden med spirr. Som forklaring hartill uttalar utredningen, att
den forra ledde till att det storsta partiet ofta bleve i viss man under-
representeral och kunde édven medféra risk for verklig eller valtaktisk
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partisplitiring, en utveckling som utredningen icke funne onskviird, samt
att den senare till sina verkningar mycket nira 6verensstimde med jimkad
uddatalsmetod II (1,3) men vore underlidgsen denna och andra niraliggande
varianter i den tekniska utformningen.

Utredningen sammanfattar darefter.

Sammanfattningsvis torde om utfallet av undersékningen i denna del
kunna uttalas, att valkretsforstoringar av den omfattning, som diskuterats
i foregdende kapitel, vid mandatférdelning enligt de hiir behandlade val-
metoderna leda till fran proportionell synpunkt avseviirt jimnare resultat.
Av de fyra i detta avsnitt upptagna fordelningsreglerna kan emellertid,
sdsom bestyrkes av utredningen, den jimkade uddatalsmetoden I (1,2)
icke garantera full representation i landstingen ens at ett mycket stort
parti. Enahanda férhallande giller — ehuru ej i fullt samma utstrickning
— uddatalsmetoden II (1,3). Detta ar dven naturligt, eftersom de olika
sparrarna fa allt mindre betydelse ju storre valkretsarna bli. Uddatalsme-
toderna med relativt lagt forsta divisionstal komma f6ljaktligen alltefter-
som kretsarna forstoras att fA i viss méan liknande verkningar som den
oférindrade uddatalsregeln. Jimkad uddatalsmetod III (1,4) och Droops
system kunna diremot endast sillan medféra att ett mycket stort parti
blir underrepresenterat ens i enstaka landsting. Sarskilt giller detta i fraga
om Droops metod. Dessa bida metoder limna 4 andra sidan méjligheter
att fordela mandaten avsevirt jimnare in d’Hondts metod med karteller i
samma valkretsar.

Utredningen har dven provat systemet med siirskild mandatutjiamning
inom landstingskommunerna. Betriffande olika tillvigagangssitt vid utjam-
ningsfoérfarande hinvisar utredningen till sitt 4&r 1951 avgivna betinkande
om det proportionella valsittet vid val till riksdagens andra kammare
(SOU 1951: 58), varav en sammanfattning atergives i utskottets utlatande
nr 22 till 1952 ars riksdag.

Efter en erinran om de principiella invindningar som kunna géras mot
ett utjimningssystem — betydelsen av valkretsvalen skulle férringas, parti-
momentet komme att dominera pa bekostnad av andra viirden, valmetoden
bleve mera komplicerad och limpligheten av att landstingsledaméterna till-
sattes efter skilda férfaranden kunde ifrdgasittas — har utredningen dis-
kuterat ett utjamningssystem, enligt vilket utjamningen sker med hjalp
av s. k. tilldggsmandat. Systemet beskrives pa féljande sitt.

Det utkast till tilliggsmandatsystem, som varit under sarskilt over-
vagande inom utredningen, bygger pa den d’Hondtska férdelningsregeln.
I en forsta mandatférdelningsomgéing utses enligt denna regel inom varje
valkrets en landstingsman fér varje fullt tal av 5000 inv. Detta innebir
jamfort med nuvarande valordning att vid den valkretsvisa fordelningen
ett mandat har borttagits fran envar av kretsarna. Direfter vidtager utdel-
ningen av tilliggsmandaten, vilka alltsd dro lika méanga som antalet val-
kretsar i landstingsomridet. Det sammanlagda antalet platser inom de
olika landstingen blir siledes detsamma som enligt gillande regler. Vid
férdelningen av tilliggsmandaten betraktas hela landstingsomridet som



Konstitutionsutskottets utlitande nr 3. 25

en valkrets. Aven vid detta forfarande anvindes d’Hondts metod under
hansynstagande till den representation, som de olika partierna fatt vid den
valkretsvisa foérdelningen. Utjimningen sker alltsd ej pd sa satt att ett
parti kan mista platser, som erhallits redan i forsta omgangen. Efter nu
anforda grunder skulle antalet tilliggsmandat vid det senaste landstings-
valet ha varit 3—14 per landstingskommun.

Metoden har prévats pa rostsiffrorna fran de tre senaste valen och re-
sultatet redovisats 4 den harvid fogade bilaga A.

Av vad utredningen vidare hirom anfért framgar, att utjamningssystemet
ger resultat, som ligger mycket nira den fullstindiga proportionaliteten,
men att det & andra sidan visar sig omdjligt att med tillhjalp av utjam-
ningsmandat tillférsikra partierna en proportionell representation i lands-
tingen utan att samtidigt asidosiitta fordringarna péa en rittvis platsfor-
delning i valkretsarna. Med hinsyn till de oldgenheter, som pa skilda satt
kunnat konstateras vid mandatutjimningsforfaranden, har utredningen —
liksom i fraga om andrakammarvalen -— funnit sig icke kunna tillstyrka
en reform av landstingsvalen efter denna linje.

Da utredningen direfter gar att taga slutlig stillning till frigan om
reformering av mandatférdelningsmetoden yttrar utredningen, efter en
del principiella 6verviganden, att av de diskuterade valmetoderna den rena
uddatalsmetoden och uddatalsmetoden med spérr, bestamd till viss procent
av valkvoten, icke béra komma i friga. Utredningen behandlar dérefter
mera ingdende verkningarna ur proportionell synpunkt av de fyra ovriga
metoderna — de jamkade uddatalsmetoderna I, II och III samt Droops
metod. Av vad utredningen dirvid anfért framgar bl. a., att de storsta
valjargrupperna bist tillgodoses vid tillimpning av jamkad uddatalsmetod
I och Droops metod, medan enligt de jaimkade uddatalsmetoderna I och
I1 de storsta partierna erhalla nigot mindre sikerhet fér en fullt proportio-
nell fordelning. Vidare diskuteras metodernas férmaga att géra valkarteller
onédiga, varom uttalas att envar av de fyra metoderna torde uppfylla
andamalet att i huvudsak gora kartellerna 6verflodiga. Likasd behandlas
risken foér partisplittring vid anvindning av nagon av de fyra metoderna.
Hirutinnan anféres, att méjligheter till mandatgivande partiuppdelningar
icke synas foreligga annat adn i undantagsfall. Utredningen anmérker dar-
jamte, att Droops metod i tekniskt avseende foreter vissa frin uddatals-
metoderna avvikande grunddrag, innebidrande bl. a. att en fullstindig for-
delning av mandaten icke alltid medgives utan en sirskild kompletterande
regel samt att mandatférdelningen i viss min blir beroende av det totala
rostutfallet i valkretsen. I dessa avseenden vore uddatalsmetoderna att fore-
draga framfér Droops system.

Sin slutliga stindpunkt anger utredningen silunda:

Pa siitt redan papekats vid angivande av de allmiinna utgdngspunklerna
for en valreform lala starka skil fér att samma grundprinciper i fraga
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om fordelningsmetoden savitt méjligt skola gilla vid andrakammar- och
landstingsvalen. Den verkstillda undersékningen visar att — ehuru vissa
skiljaktigheter foreligga mellan de hir behandlade metoderna —— var och
en av de jaimkade uddatalsmetoderna I, IT och III med resp. 1,25, 1,3 och
1,4 som forsta divisionstal samt Droops metod fran olika synpunkter kan
anses lamplig att vid en reform av valordningen fér landstingsvalen ersitta
den hittills géillande d’Hondtska fordelningsregeln. De olika avseenden i
vilka den ena eller den andra av dessa valmetoder kan anses dga ett visst
foretriade, ha i det foregaende redovisats.

I sitt forslag till valsystem for andrakammarvalen har utredningen stan-
nat for uddatalsmetoden kombinerad med en spirranordning, enligt vilken
minst 60 procent av den s. k. valkvoten erfordras foér erhallande av ett
mandat. Som i detta betinkande tidigare framhallits motsvarar detta nira
jamkad uddatalsmetod II (1,3 som forsta divisionstal). Det hade med ut-
gangspunkt dirifran givetvis legat narmast till hands for utredningen att
stanna foér denna jimkade uddatalsmetod betriffande landstingsvalen.
Emellertid har jamkad uddatalsmetod III (1,4 som forsta divisionstal)
godkints foér andrakammarvalen under innevarande mandatperiod och be-
slut om vilken valmetod, som skall tilliimpas efter periodens utgang, kom-
mer att fattas inom nidrmaste tiden. Vidare tala mycket starka skil for
att samma valmetod bor gilla vid andrakammar- och landstingsval. Med
hénsyn till dessa omsténdigheter anser sig utredningen nu icke béra gene-
rellt fororda nagon av de niamnda valmetoderna fér tillampning vid lands-
tingsvalen.

Utredningen anser, att slutlig stillning till frigan om valmetoden for
landstingsval bor tagas forst i samband med den definitiva utformningen
av valordningen fér valen till andra kammaren, varvid dven de av utred-
ningen framférda synpunkterna kunna vinna beaktande. Vid en sadan
reform av valsittet vid landstingsvalen bér enligt utredningens asikt fven
frdgan, om en eller flera viljarbeteckningar skola tillatas vid valen, upp-
tagas till prévning.

Pa grund av sitt stillningstagande i denna friga har utredningen ej
utarbetat nagot forslag till lagbestimmelser angéende férdelningsmetoden
vid landstingsval.

Ehuru utredningen icke haft uppdrag att reformera valsittet vid de kom-
munala fullmdktigvalen, har utredningen i samband med behandlingen av
valsystemet for landstingsvalen papekat det foreliggande sambandet mellan
dessa bada slag av val. Enligt utredningen torde i fraga om fullmiktig-
valen i primirkommunerna skilen fér 6verensstimmelse med ovriga val i
det tekniska forfarandet fér mandatens férdelning i allminhet framtrida
med mindre styrka éin i férhallandet mellan andrakammarvalen och lands-
tingsvalen. Antalet fullmiktige, som utsiges i de kommunala valkretsarna,
vore i allménhet ej ovisentligt storre 4n antalet mandat i de valkretsar, som
anvindas for andrakammar- och landstingsval. Harigenom stillde sig ut-
sikterna till en proportionellt sett jimn foérdelning av mandaten vid full-
miktigvalen mera gynnsamma #n vid 6vriga val. Tvekan kunde dirfoér
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hysas om for fullmiktigvalens del nagot verkligt behov av att utbyta
d’Hondts metod mot annan férdelningsregel forelage. I varje fall vore be-
hovet mindre framtridande. Efter att ha framhallit betydelsen av d’Hondts
metod som hinder mot konstlad partiuppdelning och liknande &tgirder
med hinsyn till fullmiiktigvalens rent lokala karaktir uttalar utredningen,
att som skil fér en reform av valmetoden dven vid fullméktigval kunde
méjligen aberopas énskan att dven for dessa val avveckla kartellviasendet.
Da emellertid ej kunde uteslutas, att kartellbildningen hér i viss man sam-
manhingde med vanan att tillimpa karteller vid landstings- och andra-
kammarval, kunde en for dessa val inférd ny valordning, som onddiggjorde
kartellvisendet, formodas medféra, att dven anvindningen av karteller
vid fullmiktigvalen skulle minska.

Mot tanken att bibehalla d’Hondts regel for fullmiktigvalen samtidigt
som en ny fordelningsmetod godtoges for landstings- och andrakammar-
valen kunde erinran riktas fran den speciella synpunkten, att dven full-
miktige i de stider, som icke deltoge i landsting, komme att utses enligt
annan metod in landstingsméinnen, ehuru de — eller bland dem utsedda
valmin — liksom landstingen deltoge i val av ledaméter av forsta kam-
maren. Denna synpunkt syntes dock enligt utredningen icke nédvindigtvis
behéva vara avgorande.

Mot utredningens férslag ha reservationer avgivits av tre ledamdater,
nimligen herr Wallentheim samt herrar Bergvall och Hastad.

Herr Wallentheim har i huvudsak anfort, att sddana skil icke forebragts
att mera betydande andringar i géllande grunder for valkretsindelning och
mandatférdelningsmetod vid landstingsval kunde anses motiverade. De nu
gillande grunderna foér valkretsindelningen m. m. syntes silunda fran
proportionell synpunkt i stort sett ge tillfredsstillande resultat och kravet
pa proportionalitet torde icke rimligen bora drivas lingre édn att mandat-
fordelningen i stort nigorlunda vial svarade mot antalet pad de olika par-
tierna avgivna roster. Utredningens forslag innebure ett betydande steg
mot en olycklig utveckling och kunde darfor icke av reservanten bitridas.

Herrar Bergvall och Hastad ha framst reserverat sig mot den av utred-
ningen férordade valmetoden och, under framhallande bl. a. att valsittet
till landstingen borde utformas pa ett sadant sitt att det garanterade storsta
méjliga rittvisa mellan partierna, for sin del férordat ett system med till-
liggsmandat. De ha tillika férklarat, att direst valsiattsproblemet icke 19stes
pa ett sddant sitt, som mojliggjorde en rittvis mandatférdelning, valkret-
sarna enligt deras mening maste goras betydligt storre 4n som i betiinkan-
det foreslagits.

1 ett sdrskilt yltrande Lill utredningens betinkande ha ledaméterna av
kommittén herrar Olsson och Skoglund framhallit sin i samband med re-
formeringen av andrakammarvalen framférda uppfattning, att de funnit
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Droops metod vara ur betydelsefulla synpunkter &verligsen andra ifraga-
satta valmetoder, men pa anférda skal tillika foérklarat, att de accepterat
vad utredningen anfért i valsittsfragan.

Remissyttrandena.

Av de 47 remissinstanser, som avgivit yttranden 6ver betinkandet, har
ett 30-tal tillstyrkt utredningens forslag, i vad det avser valkretsindelning,
eller lamnat detsamma utan erinran.

Svenska landstingsférbundet har till alla delar bitritt utredningens for-
slag. Nagra linsstyrelser, som icke velat motsitta sig detsamma, ha ifriga-
satt en mera radikal indelningsférindring.

Tva landsting ha stéllt sig helt avstyrkande till utredningens forslag.

I négra yttranden payrkas, att valkretsindelningen skall slopas eller att
maximigrénsen for valkrets storlek skall borttagas eller héjas.

Tva landsting ha yrkat, att sirbestimmelserna for stiderna skola bort-
tagas, si att stad och landsbygd bliva likstiillda i indelningshiinseende.

Betriffande valmetoden ha over trettio remissinstanser anslutit sig till
utredningens stindpunkt, att slutlig stillning till frigan om valmetoden
borde tagas forst i samband med den definitiva utformningen av valord-
ningen fér andrakammarvalen, eller avstitt fran yttrande i fragan under
hénvisning till att utredningen icke framlagt nagot forslag. I allminhet har
vikten av att samma valsystem vore gillande for landstingsval och andra-
kammarval understrukits av dem som bitritt utredningens stindpunkt. En
lansstyrelse i denna grupp har férordat nigon av de jamkade uddatals-
metoderna I och IL

En annan linsstyrelse har forklarat, att med utgangspunkt fran att en
sddan valmetod borde viljas som vore littforstielig dven for viljarna,
den rena uddatalsmetoden vore att foredraga.

Droops metod har férordats av en linsstyrelse.

Tva landsting ha avstyrkt 4dndring av gillande valmetod.

Négra linsstyrelser ha slutligen uttalat sig fér anvindning av utjam-
ningssystem.

Frigan om valmetod for de kommunala fullmdktigvalen har berérts i
nagra yttranden. Tre lidnsstyrelser och ett landsting ha salunda framhallit
onskviardheten av att samma valmetod komme i tillimpning vid alla kom-
munala val liksom — enligt ldnsstyrelseyttrandena — vid andrakammar-
valen.

Propositionen.

I fraga om valkretsindelningen innebir propositionens forslag, att i varje
landstingsvalkrets liksom for niarvarande skall utses dels oavsett folkméing-
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den en landstingsman och dels i férhallande till folkméngden ytterligare
landstingsmin. Berikningen av de senares antal foreslas emellertid dndrad
salunda, att en landstingsman skall utses fér varje pabérjat tal av 5000
invanare, vilket innebir en 6kning med ett mandat i varje krets.

I valkrets, vari landsbygd ingar, skall enligt forslaget i allméinhet utses
minst sju och hogst tretton landstingsmén. Detta innebir, att folkméngden
i sddana kretsar kommer att &verstiga 25 000 och vara hégst 60 000 inva-
nare. De nuvarande granserna dro 20 000 och 45 000 invanare.

For stadernas del foreslas, att stad med mer 4n 20 000 invanare skall ut-
gora en valkrets, savida ej sarskilda skil finnas att med staden samman-
fora en eller flera andra kommuner till en valkrets. Stad med mindre folk-
mingd skall regelmissigt sammanléggas med annan stad eller andra stéider
eller med angrinsande landsbygd till en valkrets.

Om sirskilda skl dartill dro skall omriade med mindre invdnarantal
in vad salunda sagts f& utgéra valkrets. Sadan valkrets skall dock ha mer
in 15 000 invanare.

D4 de nya reglerna foreslagits skola fa tillimpning vid 1954 ars lands-
tingsval, har i &vergangsbestimmelserna till desamma féreskrivits, att
andring i valkretsindelning, som féranledes av de nya bestimmelserna,
jamte det antal landstingsmin, som skall utses for varje valkrets, fast-
stilles av landstinget vid urtima méte sist fore april manads utgang 1954.

Betriaffande valmetoden foreslas, att vid landstingsvalen for perioden
1955—-1958 den nuvarande d’Hondtska regeln f6r mandatférdelning mellan
partierna skall ersittas av samma metod, som provisoriskt infordes med
avseende 4 andrakammarvalen 1952, och att den nuvarande mojligheten
till teknisk valsamverkan genom kartellbildning skall borttagas. I denna
del utstrickes den foreslagna reformen att avse dven de kommunala full-
maktigvalen fér samma period.

I sin motivering till lagfoérslagen erinrar departementschefen till en
bérjan om de synpunkter som i samband med den provisoriska reformen
ar 1952 av valsystemet vid andrakammarvalen anlades pa fragan om ny val-
metod. Han erinrar vidare om att under senare tid vid flera tillfdllen i riks-
dagen framférts férslag, som syftat till att dven vid landstingsvalen battre
tillgodose proportionalitetssynpunkten, darvid tva reformvigar berorts,
namligen en forstoring av valkretsarna och en éndring av férdelningsmeto-
den till nigon form av utjimningsforfarande. Det syntes departements-
chefen principiellt féljdriktigt, att en si genomgripande reform av andra-
kammarvalen som ett borttagande av forutsattningen for kartellvidsendet
foljdes av en motsvarande dndring for landstingens del, bl. a. med {anke pa
landslingens uppgift att vilja ledamoter av forsta kammaren. For att vinna
erforderlig proportionalitet utan att kartellbildning behévde tillgripas funne
departementschefen av utredningens siffermaterial och analys av det nu-
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varande systemets verkningar klart framga att valsittet vid landstings-
valen behévde reformeras.

Departementschefen férklarar sig vidare pa de av utredningen anférda
skilen ansluta sig till utredningens uppfattning, att en valkretsindelning
alltjamt bér besta och att en mycket stor utvidgning av kretsarna icke bér
ske liksom att utjimningsforfarande ej bor tillimpas. Betriffande utjam-
ningsférfarande Aberopas sarskilt, att 1952 Aars beslut innebar under-
kinnande av en dylik valmetod fér andrakammarvalen och att skilen dér-
for gjorde sig gallande dven i forevarande sammanhang.

Departementschefen 6vergar direfter att behandla utredningens forslag
till valkretsindelning och uttalar som sin uppfattning, att utredningen
gjort en i stort sett limplig avvigning, da4 den sasom principlésning upp-
rattat utkast till en indelning i 159 valkretsar. Genom en sadan férstoring
vunnes en avsevird forbéttring i proportionellt hiinseende samtidigt som
forstoringen icke ginge sa langt att nackdelarna med mycket stora kretsar
behévde uppstd. Man borde darfor efterstriva en indelning av i stort sett
den karaktir som angaves i utkast A.

En valkretsforstoring enligt dessa riktlinjer vore emellertid icke till
fyllest for att undanroja forutsittningarna for kartellvisendet. Reformen
maste darfér kombineras med en 4ndring av valmetoden. Sadan #ndring
komme ock att féreslas. Men dven andra méjligheter dn dem som atergaves
i betinkandet kunde enligt departementschefen tinkas for att uppna det
namnda syftet. Hirutinnan anfér departementschefen féljande.

»Jag har 1atit préva olika sddana l6sningar och dirvid funnit att man
vid en éndring betriffande valkretsindelningen limpligen kan gi nagot
lingre 4n utredningen féreslagit. P4 nagra punkter vill jag darfér foresla
andring i utredningens lagférslag utan att dock detta innebir att den
allménna karaktiren av indelningsreformen #ndras.

Okning av antalet mandat i en valkrets kan ske antingen genom att vidga
kretsen och dirigenom 6ka befolkningstalet, som ju ligger till grund for
mandattilldelningen, eller genom att vid oférandrat befolkningstal andra
grunderna for tilldelningen av mandat. Utredningen har, sisom framgar
av vad jag foérut sagt, prévat mojligheten att lita tilldelningen ske sa, att
varje valkrets erhiller ett mandat jamte, efter befolkningstal, ett mandat
for varje fullt tal av 4 000. Detta skulle emellertid leda till en si avsevard
okning av antalet ledaméter i de olika landstingen att utredningen icke
velat férorda en sidan éndring, ehuru utredningen ansett att fér de minsta
landstingen nagon forstirkning fran vissa synpunkter kunde anses énsk-
vird. Ett sitt att d4stadkomma en mindre dkning, mot vilken inga sidana
betinkligheter girna kan hysas, ir att lata tilldelningen ske, icke som nu
efter fullt 5000-tal, utan efter pabérjat tal av 5 000. Darigenom skulle
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varje valkrets erhalla ett mandat mer 4n enligt den nuvarande regeln. Aven
en sidan 6kning av mandattalet ir givetvis dgnad att paverka férdelningen
1 sidan riktning att kartellvisendet forlorar i betydelse. Jag fdrordar att
reglerna om mandattilldelning till valkrets dndras sa, att i valkrets skall
utses en landstingsman jimte, efter folkmingden, en landstingsman fér
varje pabdrjat tal av 5 000.»

Departementschefen behandlar déirefter utredningens férslag om minimi-
grans for valkretsarnas storlek. Han framhaller, att de i utkast A upptagna
valkretsarna i allménhet hoélle sig betydligt 6ver 20 000-gransen samt att be-
folkningstalet merendels overstege 25 000. Undantag utgjorde elt tjugutal
stader eller valkretsar, bildade av flera stider, och vidare nagra fa lands-
bygdsvalkretsar, av vilka tva vore beligna pa Gotland, dar speciella for-
hillanden radde, och tre i Norrland. Han fortsitter:

»Eftersom jag anser att utkast A utgér en i princip lamplig l6sning finner
jag det angelidget att lagreglerna utformas si, att i allmidnhet icke mindre
valkretsar bildas #4n som foérutsatts i utkastet. Pa grund hirav vill
jag foresla, att minimigrinsen fér valkrets, som icke utgdres av en stad,
sattes till 25 000 invanare. Med hinsyn till den nyssnidmnda jidmkningen
av tilldelningsregeln bér i lagen minimigrinsen anges si, att i valkrets,
som hir avses, skall utses minst sju landstingsman. Den av utredningen
foreslagna undantagsregeln innebér, att om iakttagandet av bestimmel-
sen om minimigrins skulle medféra synnerlig oligenhet, s far omrade
med ligre invinarantal, dock minst 15 000, utgiéra valkrets. Aven enligt
min mening ir det erforderligt att i sarskilda fall kunna ga ned under den
vanliga minimigrinsen. Detta kan t. ex. komma att visa sig nddvindigt
inom glesbebyggda trakter, dir tillimpning av huvudregeln skulle innebira
att valkretsen fick en alltfor stor geografisk utstrickning. Jag forordar dér-
for att det stadgas, att om sirskilda skil dartill dro, omrade med mindre
folkméingd 4n som eljest fordras ma utgéra valkrets, men att dylik krets
dock skall ha mer 4n 15 000 invénare. Vid provningen huruvida i ett visst
fall sirskilda skil foreligger fér tillimpning av undantagsregeln bér dven
viss hinsyn kunna tagas till ett 6nskemal att bevara en bestidende valkrets,
som viljarna vid tidigare val vant sig vid att rikna med, sirskilt om val-
kretsens invanarantal ligger nira det i lagen féreskrivna minimitalet.»

Betriaffande maximiregel for valkretsbildningen uttalar departements-
chefen, under hinvisning till férut anforda skil, att han icke ansage sig
kunna férorda slopande av maximibegrinsningen. Han funne den av
utredningen féreslagna grinsdragningen i huvudsak limplig. Med hinsyn
till den av honom foreslagna hiéjningen av minimigrinsen funne han emel-
lertid motiveratl att hoja dven maximigrinsen nagot. Han férordar silunda,
att den bestimmes till 13 mandat.

I fraga om indelningsreglerna for stad ansléle sig departementschefen
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till utredningens forslag. Vad han forut sagt om mojligheten att tillimpa
undantagsregeln for att i speciella fall, trots bestimmelsen om minsta
invanarantal, bevara en vid tidigare val anvand valkrets gillde naturligtvis
aven har.

I 6vrigt funne departementschefen utredningens férslag lampligt och
han férordade darfor att det genomfordes.

Slutligen erinrar departementschefen om att landstingen infér 1954 ars
val genom lag den 22 maj 1953 (nr 271) erhallit generellt anstind med
att besluta jamkningar i valkretsindelningen till urtima mote sist fore
april manads utging 1954. De nu féreslagna #ndringarna borde dirfor
irida i kraft sa tidigt att de kunde tillampas vid urtima méten inom
namnda tid.

Betriaffande valmetoden gor departementschefen till en bérjan en kort
aterblick pa forarbetena till 1952 ars provisoriska reform betriffande
valmetoden vid andrakammarvalen och erinrar, att diarvid olika meningar
och stor tveksamhet gjorde sig gillande med p&féljd att det syntes vanskligt
att slutgiltigt taga stillning 1ill spérsmalet hur valsittet borde vara ut-
format for framtiden. Darefter anfor departementschefen:

»Jag har redan forut uttalat, att enligt min mening likformighet mellan
ifragavarande slag av proportionella val bor efterstrivas. Eftersom man i
fraga om andrakammarvalen bestimde sig fér en prévotid innan definitivt
beslut fattades, anser jag att detsamma bér ske dven nu. Den jamkade udda-
talsmetoden III, som tillimpades vid andrakammarvalen 1952, synes icke
vara till sina verkningar eller sin konstruktion underlidgsen de 6vriga me-
toder som provats i detta drende. Snarare synes den ha det forsteget fram-
for de andra att den dels — liksom Droops metod — bittre 4n de jamkade
metoderna I och II ger garantier mot uppdelning av partier, verkstélld av
valtaktiska eller andra skil, och dels ar &verligsen Droops metod i kon-
struktivt hinseende. Av nu anférda skél vill jag foresld, att genom en pro-
visorisk lag, avseende mandatperioden 1955—1958, den jadmkade udda-
talsmetoden III (med 1,4 som forsta divisor) provas fér landstingsvalens del.»

Departementschefen har latit verkstilla en provning av den salunda foér-
ordade metoden pa 1946 och 1950 ars val vid en valkretsindelning enligt
utredningens utkast A och med tillimpning av den utav departements-
chefen férordade regeln om antalet mandat i valkretsarna. Resultatet har
redovisats i tabell enligt harvid fogade bilaga B.

Departementschefen foéreslar tillika, att, liksom fallet var vid 1952 ars
reform, valsedlarna vid val fér den nu ifrigavarande perioden skola vara
forsedda med partibeteckning men icke fa innehalla nigon annan viljar-
beteckning.

Departementschefen anser, att en s genomgripande reform som den att
borttaga forutsittningen for kartellbildning vid andrakammar- och lands-
tingsval om mojligt bor foranleda motsvarande édndring betraffande full-
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mdktigvalen i kommunerna. Icke minst ur praktisk synpunkt hade tidigare
radande likformighet vid alla nu nimnda slag av val varit en stor fordel.

For att prova verkningarna av den jimkade uddatalsmetoden III pa full-
miktigval har departementschefen latit gora utrdkning rorande resultatet
vid 1950 ars val i 46 stider och 208 landskommuner och koipingar for det
fall att nyssndmnda metod tillimpats. Denna provning gave vid handen,
att avvikelserna fran den faktiskt skedda mandatférdelningen i allminhet
varit obetydliga.

Under aberopande hirav och av énskvirdheten av likformighet foreslar
departementschefen, att den provisoriska valmetoden skall omfatta dven val
till kommunalfullmiktige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige och kyr-
kofullmiktige for mandatperioden 1955--1958 (betraffande stadsfullmik-
tige i Stockholm perioden den 15 oktober 1954--den 14 oktober 1958).

Utskottet.

Mot radande valsystem for landstingsvalen har anmirkis att de olika par-
tiernas representationer i landstingen i vissa fall kommit att ganska betyd-
ligt avvika fran vad som med hinsyn till den anslutning partierna vunnit
bland viljarna vore naturligt. Salunda uppvisar 1950 &ars landstingsval i
flera ldn resultat som visentligen skilja sig frdn en efter strangt proportio-
nella grunder genomfoérd férdelning — vilket i sin tur Aterverkar pd forsta
kammarens sammansittning. Avvikelserna fran proportionaliteten sam-
manhinga atminstone delvis med att valen forriittas i relativt manga och
sma valkretsar. Valutgangen kan dérigenom komma att framsta sasom i
viss man betingad av slumpen. Aven nir partier vid valen samverka i kar-
tell for att soka utnyttja sd manga roster som mojligt, kunna sisom 1950
ars val utvisar dndock pafallande ojdmnheter i mandatférdelningen kvar-
std. Detta giller 1 hog grad partierna inom en kartell, diven da deras sam-
verkan medfor utjimning i mandattilldelningen till forman for kartellen
sisom helhet. Kartellsystemet moter gensaga dven ur andra synpunkter.
Den ar 1952 genomfoérda provisoriska valordningen for andrakammarvalen
kompletterades diirfor ocksd med férbud mot att & valsedel anvinda mer
iin en viljarbeteckning.

Den at 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning anfértrodda ut-
redningen angiende valordningen vid val av landstingsmén har haft till
sylte alt underséka mdjligheterna att vid valen gora karleller onddiga
samtidigt som en biittre proportionell rittvisa mellan parlierna kunde
vinnas. Sasom grund {ér provningen i vad man behov foreligger alt re-
formera valordningen for landstingsval och vitka viigar som dérvid borde
betridas har till en hérjan undersokts, hur det radande valsystemet ul-
fallit i proportionellt avseende vid redan hallna val och vilka faklorer

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 3.
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som inverka pa uppkomsten av avvikelser fran en fullt proportionell for-
delning. Utredningen har vid sin undersokning av mdéjligheten att genom-
fora en reform i angiven riktning utgatt fran att landstingsomradena fort-
farande skola vara indelade i valkretsar. Av hansyn sirskilt till de lokala
intressena har utredningen vidare ansett en viss forsiktighet béra iakttagas
vid bedémningen av fragan om férstoring av de nuvarande landstingsval-
kretsarna. Utredningen har emellertid med héansyn till de numera ra-
dande befolkningsforhallandena funnit vissa jamkningar pakallade i nu
gillande principer for valkretsindelningen och i anslutning dartill utarbetat
forslag till ny reglering i amnet.

Da det for utredningen gillt att utforma forslag till nya regler om val-
kretsindelning, har utredningen till en boérjan upprittat tva utkast till
indelning, betecknade A och B. Utkast A innebéar, att det nuvarande an-
talet valkretsar, namligen 193, minskats till 159. Enligt utkast B har for-
storingen av kretsarna drivits lidngre; antalet ar enligt detta utkast 139.
Utkasten aro att betrakta sdsom principlésningar, vilka icke géra ansprak
pa att i detalj utgéra den lampligaste utformningen. Med héansyn till sin
instdllning att valkretsarna bdra utgora si naturliga enheter som mojligt
i friga om befolkningsférhallandena, samfiardseln och det ekonomiska livet
samt till de foreliggande faktiska mojligheterna till utvidgning har utred-
ningen stannat vid att fororda, att en omreglering icke bor strickas lingre
an att i huvudsak de riktlinjer f6ljas, som lagts till grund fér utkast A.

Utskottet anser, att en bittre proportionell rittvisa vid landstingsvalen
hor efterstrivas med onddiggorande av karteller. Pa de av utredningen an-
forda skalen, finner utskottet, i likhet med departementschefen, att en val-
kretsindelning alltjamt bor bestd vid landstingsvalen samt att en sa stor
utvidgning av kretsarna icke bér ske, att valens lokala anknytning gar for-
lorad. Kretsarna bora vidare i mojligaste man utgéra naturliga enheter. En-
ligt utskottets mening har utredningen gjort en i stort sett lamplig avvig-
ning, da den pa grundval av angivna riktlinjer sasom principlosning upp-
rattat utkast till en indelning i 159 valkretsar. Sdsom utredningen visat vin-
nes genom en siddan fdrstoring en avsevird forbattring i proportionellt
hinseende vid fordelning av mandaten enligt den nu tillimpade d’Hondtska
regeln. A andra sidan gar forstoringen icke s langt, att nackdelarna med
mycket stora kretsar behéva uppsta. Aven utskottet anser darfor utkast A
vara en limplig ldsning, varmed utskottet givetvis lika litet som departe-
mentschefen velat uttala sig om detaljerna i detta utkast. Utskottet bitrader
sidlunda tankegangen att lagreglerna bora utformas sa, att i allmiinhet icke
mindre valkretsar bildas dn som forutsatts av utredningen.

Den ytterligare utjamning som kan vinnas genom den i propositionen
foreslagna okningen av mandatantalet i valkretsarna enligt foreskriften,
att antalet landstingsmiin, som skall utses efter folkmingden, bestimmes
efter wvarje pabérjat tal i stillet for som hittills varje fullt tal av 5000
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invanare, vill utskottet likaledes férorda. I enlighet hiarmed bor sasom de-
partementschefen anfért minimigransen for valkrets, som ej utgores av
stad, sittas till 25000 invinare och denna minimigrins anges genom en
foreskrift att i valkrets, som hir avses, i regel skola utses minst 7 lands-
tingsmin.

Betraffande indelningsreglerna for stad tillstyrker utskottet propositio-
nens forslag. Detta innebdr, att stad med mer &n 20 000 invanare skall bilda
egen valkrets, savida icke sirskilda skal finnas att med staden samman-
fora en eller flera andra kommuner. Utskottet vill likaledes férorda den
foreslagna mojligheten att lata stad med mer dn 20000 invanare bilda
valkrets tillsammans med en eller flera andra kommuner och ansluter
sig till vad utredningen i denna del anfért. Enligt utskottets mening bor
denna mdjlighet kunna begagnas iven t. ex. d& en stad, som hittills icke
utgjort egen valkrets, kommer att verskrida gransen 20 000 och sarskilda
skil finnas att trots detta lata staden forbliva i sin gamla valkrets.

I likhet med departementschefen anser utskottet vidare att det i sir-
skilda fall ar erforderligt att kunna gi ned under nu namnda minimigran-
ser. Detta kan t. ex. for landsbygdens del komma att visa sig nédvindigt
inom glesbebyggda trakter, dar tillimpning av huvudregeln skulle innebéra
att valkretsen finge en alltfor stor geografisk utstrickning. Utskottet delar
alltsa den meningen att om sirskilda skal dartill aro, omrade med mindre
folkméngd an som eljest fordras, ma utgora valkrets, men att dylik krets
dock skall ha mer #n 15000 invanare. Liksom departementschefen anser
utskottet atl vid prévningen huruvida i ett visst fall sirskilda skal fore-
ligga for tillimpning av undantagsregeln viss hénsyn bor kunna tagas till
ett onskemal att bevara en bestaende valkrets, som viljarna vid tidigare
val vant sig vid att rikna med. Detta bor emellertid enligt utskottets upp-
fattning ske endast da valkretsens invénarantal ligger nira det i lagen
foreskrivna allminna minimitalet.

I vad den foreslagna undantagsregeln avser slad med elt invanarantal
som 6verstiger 15 000 men icke 20 000, foranledes densamina, enligt vad
utredningen anfért, av alt i nagra enstaka fall patagliga svarigheter fore-
ligga alt anordna en lamplig valkretsindelning genom att lata en sadan
slad inga i en storre valkrets. Salunda finnes icke alltid annan stad, var-
med ett sammanforande limpligen kan ske, samlidigt som den omgivande
landsbygden pa grund av sin folkmingd och forhallandena i évrigt kan {or
sig utgdéra en limplig valkrets. I ulredningens ulkast A ha av saddana skl
i ett par fall dylika mindre stader upptagits sasom egna valkretsar. Dess-
utom ha enligt utkastet vissa stider med befolkningstal nira 20 000 och
vilka kunna viinlas myckel snart passera detta lal bibehallils sisom cgna
valkretsar. Utskottet ansluter sig lill de principiclla synpunkter som ulred-
ningen salunda anlagl pa denna friga och vill siirskilt understryka, all
stad, som sedan férra valel passerat griansen 15 000 invanare ulan alt uppni
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20 000 invanare, ej skall kunna goras till egen valkrets, savida ej dess for-
enande med landsbygd eller annan stad skulle leda till uppenbara svarig-
heter vid linets valkretsindelning.

Sasom departementschefen anfért bor den nya valkretsindelningen er-
hélla tillimpning vid 1954 ars landstingsval. Till féljd hirav skola enligt
de foreslagna vergadngsbestimmelserna landstingen vid urtima moéten fore
utgangen av april manad 1954 faststilla dndring i valkretsindelning, som
foranledes av de nya bestimmelserna, jamte det antal landstingsmén, som
skall utses fér varje valkrets. I de med anledning av propositionen vickta
motionerna I: 408 och II: 524, foreslas, att Kungl. Maj:t skall fa bestimma,
att landstingens férvaltningsutskott i vissa fall skola #ga faststilla det
antal landstingsmin, som skall utses for varje valkrets. De fall som asyftas
dro enligt motiondrerna da landstingen vid lagtima méten 1953 under
iakttagande av den i utredningens betinkande foreslagna regleringen av
valkretsindelningen faststillt ny siddan indelning, som jamval star i Gver-
ensstammelse med lagférslagets stadganden och landstingen salunda enligt
motionédrerna endast skulle ha att faststilla antalet landstingsmain. Utskottet
kan icke tillstyrka vad i motionerna foreslagits. Skilet hirtill ar att de
ifrdgavarande landstingen skulle berdvas den mojlighet till omprévning
av valkretsindelningen inom de i den féreslagna lagen uppdragna grinser-
na, som enligt lagstiftningens grund och mening bér tillkomma varje lands-
ting med foérbehall for Kungl. Maj:ts godkinnande. Utskottet tillstyrker
alltsd propositionens forslag ofériandrat i nu férevarande del.

Sdsom av utredningen nirmare framgar ar en valkretsforstoring enligt
nu angivna riktlinjer icke till fyllest fér att med gillande valmetod vid
landstingsvalen méjliggora tillfredsstillande proportionell rittvisa och sam-
tidigt onddiggora kartellsystemet. En andrad valkretsindelning maste dar-
for kombineras med en reform av valmetoden.

Efter ingdende prévning av olika tinkbara férdelningsmetoder for lands-
tingsval, dirvid i férsta hand sadana metoder provats, som jamvil kunna
laggas till grund vid den slutliga regleringen av valordningen vid andra-
kammarvalen, har utredningen foérklarat, att envar av de jamkade udda-
talsmetoderna I, IT och III (med resp. 1,25, 1,3 och 1,4 som forsta divisor)
sumt Droops metod fran olika ulgdngspunkter kunde anses lamplig att
ersatla den hittills tillimpade d'Hondlska fordelningsregeln. Utredningen
har emellertid pa grunder, fér vilka utskottet tidigare redogjort, icke ansett
sig bora tilldela nagon av de nimnda metoderna foretride. Departements-
chefen har fér sin del uttalat, att den for andrakammarvalen 1952 enligt
en provisorisk lagstiftning tillimpade uddatalsmetod III icke syntes vara
till sina verkningar eller sin konstruktion underlagsen ovriga i detta drende
provade metoder utan syntes snarare i vissa hdnseenden ha forsteg framfor
dem. Med hinsyn hirtill och till att likformighet i frdga om valmetoden
mellan andrakammarvalen och landstingsvalen borde efterstrivas har de-
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partementschefen féreslagit, att genom en likaledes provisorisk lag, avse-
ende mandatperioden 1955—1958, den jamkade uddatalsmetoden III (med
1,4 som forsta divisor) provas for landstingsvalens del. Utskottet tillstyrker
med hinsyn till den hir ovan férordade valkrets- och mandatregleringen
samt till Snskvirdheten av likformighet mellan andrakammarvalen och
landstingsvalen, att den foreslagna metoden prévas jamvil vid landstings-
valen fér namnda mandatperiod. Definitivt stillningstagande till valmetod
vid sdvil landstingsvalen som andrakammarvalen boér direfter kunna &ga
rum.

Liksom fallet var vid 1952 ars reform bér, sisom departementschefen
anfort, inférandet av en ny {6rdelningsregel, som syftar till att gora kartell-
viisendet overflodigt, kompletteras med férbud mot att & valsedel anvinda
mer an en viljarbeteckning. Utskottet bitrader darfor forslaget att vid
landstingsvalen fér den ifragavarande perioden valsedlarna skola vara for-
sedda med partibeteckning men icke fi innehilla annan viljarbeteckning.

Betriffande de primdrkommunala valen gora sig de skil, vilka enligt
det féregaende motivera ett nytt valsystem for landstingsvalen, icke gil-
lande med samma styrka som i fraga om sistndmnda val. Anledningen har-
till ar sarskilt det icke ovisentligt storre mandatantalet i valkretsarna vid
de kommunala fullmiktigvalen. Med hansyn till énskvirdheten av likfor-
mighet vid de olika slagen av val anser utskottet emellertid, i likhet med
departementschefen, att den for landstingsvalen férordade valmetoden bor
goras tillaimplig dven &4 6vriga kommunalval f6r samma mandatperiod.

Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte

1) med avslag & motionerna I: 408 och II: 524 antaga
det i férevarande proposition framlagda forslaget till Lag
angdende andring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om
landsting; samt

2) antaga det likaledes i propositionen framlagda for-
slaget till Lag med vissa bestdmmelser om kommunalval
for perioden 1955—1958, m. m.

Stockholm den 4 mars 1954.

Pa Lonstitutionsutskottels vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:
fran £ 6 rsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Eng-
lund, Wahlund, Hillgren, Sandberg, Hansson*, Fritiof Karlsson och Pel-
tersson; samt
fran andra kammaren: herrar Hallén, Pellersson i Norregard, Fast
Norén, Hastad, Spangberg, Nordkvist i Kalmar, Hammar, Bark och Dahlén*.

* LEj nidrvarande vid jusleringen.
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Bilaga A.

Jiamforelse mellan riksresultaten for skilda mandatférdelningssystem
vid landstingsvalen 1942—1950.

(Siffror inom parentes ange summan av avvikelserna fran en fullt pro-
portionell fordelning inom landstingsomridena.)

1. Fullstindig proportionalitet (d’Hondts metod med varje landstings-

omrade som en valkrets).

Partier 1942 1946 1950
H . 180 151 129
B . 193 205 191
F 136 172 234
Sd . 596 548 616
K 49 105 42
S:a 1154 1181 1212
2. Faktiska valutslaget.
H . 3 ; 184 (+ 4) 137 (—14) 100 (—29)
B . 211 (4 18) 242 (+ 37) 218 (+ 27)
F ... .. 130 (— 6) 185 (4 13) 261 (+ 27)
Sd o sume s 611 (4 15) 564 (- 16) 617 (4 1)
K : 18 (—31) 53 (——52) 16 (- 26)
S:a 1154 (+ 37) 1181 (4 66) 1212 (+ 55)
3. D’Hondts metod (utan karteller).
H ... ... ... .. 144 (— 36) 106 (—45) 78 (—51)
B . ... R 193 (+ 0) 220 (+ 15) 192 (+ 1)
F . o ' _ - 101 (— 35) 147 (—25) 217 (—17)
Sd ... ... 695 (+ 99) 641 (4 93) 707 (- 91)
K . - o 21 (—28) 67 (—38) 18 (—24)
S:a 1154 (4 99) 1181(+ 108) 1212 (+ 92)
4. Uddatalsmetoden.
H ... ... ... R 195 (+ 15) 157 (4 6) 145 (4 16)
| S B A T 186 (— 7) 209 (+ 4 190 (— 1)
F O mat diw SN T2 148 (4 12) 181 (+ 9) 233 (— 1
N T's AR . 585 (—11) 533 (—15) 612 (— 4)
K ... . .. 40 (— 9) 101 (— 4) 32 (—10)
S:a 1154 (+ 27) 1181 (+ 19) 1212 (+ 16)
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5. Uddatalsmetoden med spdrr.
Partier 1942 1946 1950
H .. .. . 181 (+ 1) 138 (—13) 119 (—10)
B ... .. 191 (— 2) 215 (4 10) 194 (+ 3)
F ... 5. 5 svews . 126 (—10) 166 (— 7) 236 (4 1)
Sd ... CE. . 628 (4 32) 578 (4 30) 639 (4 23)
K .. .......... e 28 (—21) 85 (— 20) 25 (—17)
S:a 1154 (+ 33) 1181 (+ 40) 1212 (+ 27)
6. Jamkad uddatalsmetod 1 (1.25).
H .. ... ... ........ 186 (4~ 6) 140 (—11) 122 (— 7)
B . . cmoes. ... 193 (+ 0) 215 (+ 10) 194 (4~ 3)
F .. ... ..... R 129 (— 7) 169 (— 3) 235 (4 1)
Sd ... .. T, 615 (- 19) 570 (+ 22) 635 (+ 19)
K ... ;.z.8....5... 31 (—18) 87 (—18) 26 (—16)
S:a 1154 (+ 25) 1181 (+ 32) 1212 (+ 23)
7. Jdmkad uddatalsmetod II (1.3).
H ... ... .. . 183 (+ 3) 136 (—15) 117 (—12)
B . G 193 (+ 0) 216 (4 11) 196 (+ 5)
F oo 128 (— 8) 168 (— 4) 234 (+ 0)
Sd ............ S5ie o o 620 (- 24) 575 (+ 27) 642 (4 26)
K ........... e 30 (—19) 86 (—19) 23 (—19)
S:a 1154 (+ 27) 1181 (+ 38) 1212 (+ 31)
8. Jimkad uddatalsmetod III (1.4).
H . e 176 (— 4) 130 (—21) 104 (—25)
B ... R 194 (+ 1) 220 (- 15) 197 (+ 6)
F .. ... . . 123 (— 13) 162 (—10) 233 (— 1)
Sd ... .. . o N . v 634 (4 38) 585 (+ 37) 656 (- 40)
K o i zoums. .. .. . 27 (—22) 84 (—21) 22 (— 20)
S:a 1154 (+ 39) 1181 (+ 52) 1212 (+ 46)
9. Droops melod.
H ... ... . ... .. 178 (— 2) 134 (—17) 115 (—14)
B R 191 (— 2) 211 (4 6) 191 (+ 0)
F . . 122 (—14) 165 (— 7) 227 (— T)
Sd P 634 (4 38) 584 (4 36) 654 (- 38)
K . . 29 (— 20) 87 (—18) 25 (—17)
S:a 1154 (+ 38) 1181 (+ 42) 1212 (+ 38)
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10. Metod med ett tilliggsmandat per valkrets.

Partier 1942 1946 1950
H .. ............... 177 (— 3 147 (— 4) 128 (— 1)
B .. ... 188 (— 5) 202 ( 3) 190 (— 1)
T R B T - 135 (— 1) 168 (— 4) 232 (— 2)
Sd ... .. SRR e ale . eEE 608 (-4 12) 564 (4 16) 622 (4 6)
G ; 46 (— 3) 100 (— 5) 40 (— 2)
S:a 1154 (4 12) 1181 (+ 16) 1212 (+ 6)
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Bilaga B.

Fordelningen enligt 1946 och 1950 ars valsiffror vid en valkretsindelning enligt
utkast A (157 resp. 159 kretsar), en mandattilldelning till kretsarna av 1 +1
for varje paborjat 5 000-tal samt jimkad uddatalsmetod III (1,4).

1946 ars val

Ldn H Bf Fp Sd K Summa
Stockholms.............. 12(4-0) 5(—1) 13(4-0) 37(+2) 10(—1) 71(+2)
Uppsala ................ 3(—1) 6(+1) 6(+0) 19(+1) 1(—1) 35(+2)
Sédermanlands .......... 5(+1) 7(4+0) 9(+0) 28(£+0) | 1(—1) 500(4+1)
Ostergétlands .......... 8(+£0) | 10(3-0) 8(+41) | 32(+1) 2(—2) 60(L2)
Jonkopings.............. 7(+0) 13(4+0) 15(4+1) 24(+1) 1(—2) 60(+2)
Kronobergs ............ 9(+2) 10(—1) 2(4-0) 15(40) 2(—1) 38(+2)
Kalmar ldns norra ...... 4(+0) 6(--0) 1(40) 10(+0) 1(-0) 22(+0)
Kalmar lins sédra ...... 7(40) 9(+1) 1(—1) 14(4-0) 2(40) 33(+1)
Gotlands ................ 4(4-1) 8(4+0) 1(—1) 8(4-0) —(+0) 21(41)
Blekinge ................ 5(40) 5(+1) 6(10) 17(4-0) 3(—1) 36(+1)
Kristianstads 8(40) 12(—1) 12(+1) 27(4+0) 2(1+0) 61(+1)

Malméhus ces 10(4-0) 18(+3) 7(—2) 41(40) —(—1) 76(+3)
Hallands................ 7(+1) 13(—1) 2(40) 16(41) 1(—1) 39(+2)
Goteborgs och Bohus .... 7(+0) 7(£0) 10(4-0) 20(+0) 3(+0) 47(+0)
Alvsborgs .............. 15(4-0) 16(4-0) 10(—2) 35(+2) 6(--0) 82(+2)
Skaraborgs.............. 12(41) 15(+1) 12(+1) 19(—1) 2(—2) 60(+3)
Viarmlands .............. 6(—1) 9(L-0) 10(4-0) 33(+1) 10(4-0) 68(41)
Orebro........ooovuuunn. 4(—1) 6(4+0) | 10(4+1) ] 27(4-0) 6(+0) 53(+1)
Viastmanlands .......... 2(—2) 7(+1) 6(-+0) 24(+1) 5(+0) 44(4-2)
Kopparbergs ............ 3(—2) 9(+0) 11(4+1) 34(+2) 6(—1) 63(43)
Giévleborgs.............. —(—4) 10(4-1) 7(+0) 31(+3) 10(1-0) 58(+4)
Visternorrlands.......... 4(—2) 11(+0) 8(+0) 36(+2) 10(+0) 69(+2)
Jamtlands .............. 5(+1) 6(+0) 6(+1) 18(40) 1(—2) 36(--2)
Visterbottens............ 8(+1) 8(1+0) 16(+1) 24(--0) 1(—2) 57(+£2)
Norrbottens ............ 6(0) 4(—1) 4(+0) 27(+1) 15(40) 56(+1)
Summa | 161 230 193 616 101 1301
Avvikelser fran landstings-
proportionaliteten...... —5 +4 +2 +17 —18 +23

4 — Bihang {ill riksdagens prolokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 3.
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1950 ars val.

Ldn H Bf Fp Sd K Summa
Stockholms.............. 10(4:0) 4(—1) 24(42) 44(+2) 2(—3) 84(4-4)
Uppsala ................ 3(—1) 5(+0) 8(+0) 21(+1) —(40) 37(+1)
Sodermanlands .......... 4(4+0) 6(4-0) 11(4-0) 30(-4+-0) —(40) 51(4-0)
Ostergotlands 8(+1) 9(—1) | 10(+1) | 36(+1) | —(—2) 63(+3)
Jonkopings . 80ac 9(+1) 11(—1) 16(41) 28(+0) —(—1) 64(4-2)
Kronobergs.............. 5(—1) 10(4+1} 6(+1) 17(4+0) —(—1) 38(4-2)
Kalmar ldans norra ...... 4(4+0) 6(-+1) 2(+0) 10(—1) —(+0) 22(+1)
Kalmar lidns soédra ...... 7(-+1) 8(4+0) 4(40) 16(—1) —(+0) 35(4-1)
Gotlands . ........c00vnes 3(+1) 6(—1) 4(4-0) 8(-L0) —(+0) 21(4-1)
Blekinge ................ 4(40) 4(4-0) 10( +2) 18(—1) —(—1) 36(+2)
Kristianstads............ 7(—1) 12(4-0) 13(+0) 29(+1) —(+0) 61(4-1)
Malméhus .........cc... 9(+0) | 14(40) | 12(+0) | 41(£0) | —(+0) 76(4-0)
Hallands.........co0nenn 5(4-0) 12(-+0) 6(-4+-0) 17(40) | —(4+0) 40(4-0)
Goéteborgs och Bohus ... 5(—1) 6(+0) 16(+2) 21(—1) 1(+0) 49(+4-2)
Alvsborgs .............. 14(4-0) 14(—1) 17(4-0) 39(+2) 1(—1) 85(+2)
Skaraborgs.............. 8(—1) 13(4-0) 16(+42) 24(1-0) —(—1) 61(4-2)
Virmlands .............. 6(1-0) 9(+1) 12(—1) 40(4-3) 1(—3) 68(4-4)
Orebro.................. 3(—1) 6(40) | 13(4+1) | 33(+1) 1(—1) 56(4-2)
Vistmanlands .......... 1(—2) 7(+1) 9(+1) 29(4-1) 1(—1) 47(+ 3)
Kopparbergs ............ 1(—3) 9(L0) 15(4-2) 39(4+3) —(—2) 64(+5)
Gévleborgs.............. —{(—2) 10(+1) 10(+1) 34(4-2) 4(—2) 58(-+4)
Visternorrlands.......... 3(—2) 10(4-0) 12(+-1) 41(-+3) 3(—2) 69(+4)
Jamtlands .............. 3(+0) 6(L0) (+1) | 21(£0) [ —(—1) 37(£1)
Visterbottens............ 6(0) 8(+0) 17%(+1) 28(40) —{(—1) 59(41)
Norrbottens ............ 5(—1) 4(—1) 7(+1) | 31(+1) { 12(40) 59(42)

Summa | 133 209 277 695 26 1340
Avvikelser fran landstings-
proportionaliteten...... —12 —1 +19 +17 —23 +36
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