Konstitutionsutskoltets utlitunde nr 16. 1

Nr 16.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till dndrad lydelse av § 49
mom. 2 regeringsformen samt § 1 mom. 2, § 38 mom.
2,§ 45, § 556 mom. 1 samt §§ 58 och 63 riksdagsord-
ningen dvensom vissa motioner angdende allmdn folk-

omroéstning.

Till konstitutionsutskottet ha badda kamrarna den 6 april 1954 hanvisat en

av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 193, diari Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
justitiedepartementsiarenden for den 12 mars 1954 till riksdagens prévning i
grundlagsenlig ordning framlagt féljande

Forslag
till

iindrad lydelse av § 49 mom. 2 regeringsformen samt § 1 mom. 2,
§ 38 mom. 2, § 45, § 55 mom. 1 samt §§ 58 och 63 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

§ 49.

2:0. Skulle med hdnsyn till ndgot
drendes sdrskilda vikt och beskaf-
fenhet prévas ndodigt, att fore dess
avgorande folkets mening inhdmlas,
md Konungen och riksdagen genom
samfdillt stiftad lag férordna, att all-
mdn folkomréstning skall anstdillas.
I lagen bestimmes, vilken eller vilka
fragor skola genom omréstningen be-
svaras, sd ock tid och sdtt for den-
samma. Ritt att deltaga i omrost-
ningen tillkommer en var, som &r
rostberattigad vid val till riksdagens

2:0. I drende av sdrskild vikt mad
férordnas, att folkets mening skall
inhimtas genom allmdin folkomrost-
ning. Sddan omréstning skall anstal-
las, direst minst femtio ledaméter av
forsta kammaren och sjuttiosju le-
damdéter av andra kammaren férena
sig © beslut ddrom. Folkomréstning
md dock ej beslutas i frdgor, som
icke kunna prévas av riksdagen, el-
ler i fragor, vilka beréra riksstatens
reglerande eller oOverenskommelse
med frimmande makt eller pd riks-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954.5 saml. 2 avd. Nr 16.
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(Nuvarande lydelse.)

andra kammare. Efter omréstningen
behandlas &rendet i grundlagsenlig
ordning.

(Féreslagen lydelse.)

dagen ankommande val. Ej heller ma
folkomréstning dga rum i det fall,
att riksdagens bada kamrar med hdn-
syn till drendets beskaffenhet finna
dess avgorande icke kunna utan av-
sevdrt men uppskjutas i avbidan pa
dylik omréstning.

Ritt att deltaga i allmdn folkom-
rostning tillkommer envar, som &r
rostberittigad vid val till riksdagens
andra kammare. Varje réstande dger
lika rést. Efter omrostningen behand-
las drendet i grundlagsenlig ordning.

Om utsdttande av tid fér allmdn
folkomréstning samt om verkstdillan-
de av sddan omréstning och vad dir-
med dger samband stadgas i lag, stif-
tad av Konungen och riksdagen ge-
mensamt.

Riksdagsordningen.

§ 1.

2. Skulle med hdnsyn till ndgot
drendes sdrskilda vikt och beskaffen-
het prévas nodigt, att fore dess avgé-
rande folkets mening inhdmtas, mad
Konungen och riksdagen genom sam-
fdllt stiftad lag férordna, att allmdn
folkomrdstning skall anstillas, efter
vad i regeringsformens 49 § 2 mom.
dr stadgat.

2. Allmdn folkomrdéstning i drende
av sdrskild vikt md, enligt vad ddr-
omm I regeringsformens 49 § 2 mom.
dr stadgat, pdkallas av minst fem-
tio ledamdter av forsta kammaren
och sjuttiosju ledamdéter av andra
kammaren.

§ 38.

2. Utskottet skall vidare meddela
utladtanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade fragor, som an-
g4 stiftande, dndring, férklaring el-
ler upphivande av kommunallagarna
samt av lagar och férfattningar om
statsrddets ansvarighet, om antalet

2. Utskottet skall vidare meddela
utldtanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hénvisade fragor, som
angd stiftande, &ndring, forklaring
eller upphivande av kommunallagar-
na samt av lagar och forfattningar
om statsradets ansvarighet, om anta-
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(Nuvarande lydelse.)

statsdepartement och statsrdd utan
departement, om kommandomal, om
rikets vapen och flagga, om allmint
kyrkomoéte och om allmian folkom-
rostning i dmnen, som ej tillhéra an-
nat utskotts behandling.

(Fdireslagen lydelse.)

let statsdepartement och statsrad
utan departement, om kommando-
mél, om rikets vapen och flagga, om
allméint kyrkométe och om allmén
folkomrostning. Utskottet skall till-
lika meddela utlitanden och avgiva
férslag i anledning av dit hdnvisade
frdggor om anordnande av allmdn
folkomréstning i dmnen, som ej till-
héra annat utskotts behandling.

§ 45.

i

. Alla utskott
2. Utskotten vilja
. Utskotten boéra

-
'

[

utsedda, sammantrada.

levnadsaren aldst.
dem ankomma.

4. Finner stdndigt utskott eller i
sddant utskotts stdlle tillsatt sdrskilt
uiskott vid behandling av drende, att
cllmdn folkomréstning ddri bér an-
stillas, dger utskottet, oaktat yrkan-
de ddrom ej framstdllts i proposition
2ller motion, foresld att sddan om-
rostning skall dga rum.

Férekommer i drende frdga om all-
mdn folkomrdstning, bor utskott,
vian att slutfora behandlingen av
drcndet i évrigt, avgiva sdrskilt ytt-
rande angdende ndmnda frdga, ddr
omsidndigheterna icke annat féran-
leda.

§ 55.

1. Motion ma

Motion, som — -

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till héstsession, mad mo-
tion, som foranledes av propositio-
nen, vickas sist dagen ecfter héstses-
sionens boérjan.

Vad i

till handa.
______ — till handa.

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hostsession, ma me-
tion, som foranledes av propositionen,
vickas sist dagen efter hostsessionens
borjan; dock ma ej i denna ordning
framstdillas yrkande om allmdn folk-
omraistining.

- — delgives kammaren.
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{Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

session pagar.
beskaffenhet sammanforas.

1 fragor
Motion bor

Nir proposition utskottet uppehallas.

Arinom —— — — — — — — — — ovillkorligen avgéras.
Kamrarnamf — — — — — — — uppskov forfallet.
Uppskovmif — — — — — — — — — stycke ségs.

extra session.

i§ 64.

Vickes frdaga om allmdn folkom-
rostning, ma frdgan icke uppskjutas
till annan session. Har sddan om-
rosining beslutats i drende, som dr
under riksdagens prévning, skall
drendet vila i avbidan pd omréstning-
ens verkstillande.

Kamrarna ma
Av riksdagen

§ 63.

Nar fraga, varéver utskott sig ut-
14tit, till avgorande forekommer, dger
kammaren att antingen genast, med
bifall till utlatandet eller utan av-
seende 4 vad utskottet foreslagit, fat-
ta sitt beslut, eller, om dmnet anses
fordra ytterligare utredning, malet

Nir fraga, vardver utskott sig ut-
latit, till avgérande forekommer, dger
kammaren att antingen genast, med
bifall till utlatandet eller utan av-
seende 4 vad utskottet foreslagit, fat-
ta sitt beslut, eller, om dmnet anses
fordra ytterligare utredning, maélet

till utskottet aterforvisa. Avser utld-
tandet frdga om anordnande av all-
mdn folkomréstning, skall sddan
dterférvisning ske, om minst en tred-
jedel av kammarens samtliga leda-
mdéter det begadr.

kamrarna inkomma.

sessionen férfallit.

till utskottet aterférvisa.

Stanna kamrarna
Vad kamrarna

Betriffande motiveringen till férslaget far utskottet, i den man redogo-
relse diarfor icke limnas i det f6ljande, hdnvisa till det vid propositionen fo-
gade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande inom riksdagen vickta, till konstitutionsutskottet hinvisade motio-
ner, namligen
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dels, vickta i anledning av propositionen, 1) de likalydande motionerna
I: 523 av herr Larsson, Nils Theodor, m. fl. och II: 674 av herr Pettersson i
Norregard m. fl.; 2) de likalydande motionerna I: 532 av herr Bergvall m. fl.
och II: 682 av herr Hastad m. fl.; samt 3) de likalydande motionerna I: 533
av herr Boo och herr Jansson, Axel, och 1I: 683 av herrar Skéldin och Sehl-
stedt;

dels ock, vickta inom den i § 55 mom. 1 férsta stycket riksdagsordning-
en foreskrivna allminna motionstiden, de likalydande motionerna I: 382 av
herr Bergvall m. fl. och I1: 488 av herr Hdstad m. fl. om en rddgivande folk-
omrostning angdende beslutande folkomrdstning.

Vad i motionerna hemstillts atergives i det f6ljande i ett sédrskilt avsnitt
av detta utlatande. I friga om de av motiondrerna anforda skilen fir ut-
skottet hénvisa till motionerna.

Inledning.
Olika former av folkomrostning.

Statliga folkomrdstningar dro alltefter sina rattsliga verkningar antingen
beslutande eller radgivande.

Beslutande (decisiv) folkomrostning innebdr, att en viss friga hinskjutes
till folket for avgorande; folkets stdllningstagande 4r med andra ord bin-
dande for statsmakterna. Omrdstningen avser antingen ett av folkrepresen-
tationen fattat beslut (referendum i inskrinkt eller egentlig mening)
eller ett av visst antal rostberittigade till folkomrostning framlagt, frista-
ende forslag (folkinitiativ).

Rdadgivande (konsultativ) folkomrdstning ar sidsom framgir av namnet
icke bindande for statsmakterna utan endast radgivande och avser vanligen
en mera allmint formulerad fraga av principiell innebord.

Referendum kan vara obligatoriskt, innebdrande att ett visst slags
fragor enligt forfattningen alltid skola understillas folket, eller fakul-
tativt, innebirande att referendum kan komma till stind endast efter sér-
skild begiran, t. ex. av en minoritet inom folkrepresentationen eller av visst
antal rostberittigade. Ndmnas ma, att termen referendum anvindes dven
som beteckning for allt slags folkomrostning.

Folkomristningsinstitutet i friimmande linder.

Folkomrostningsinstitutets uppkomst i modern tid kan forliggas till
Schweiz, dir folkets direkta medverkan i landets styrelse har urgamla tra-
ditioner. Vid den schweiziska férbundsstatens tillkomst ar 1848 upptogs i
samma ars forfattning obligatoriskt forfattningsreferendum och forfatt-
ningsinitiativ. Sedermera har i den schweiziska foérfattningen inférts fakul-
tativt referendum i fraga om lagar, »allmint férbindande» férbundsbeslut,
som icke iiro brddskande, samt langfristiga traktater.
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Aven i Amerikas forenta stater utvecklades tidigt den beslutande folkom-
rostningen som komplement till det representativa systemet, icke i unions-
forfattningen men vil i delstatsférfattningarna. Betriffande forfattningsand-
ringar ar folkomrostning i ndgon form obligatorisk i alla delstater; i ett tju-
gutal delstater ha efter schweizisk forebild inforts jamval fakultativt refe-
rendum i lagfragor och folkinitiativ.

Efter det forsta varldskrigets slut infordes som en f6ljd av det demokra-
tiska genombrottet bestimmelser om folkomrostning i en rad europeiska sta-
ter.

Vad de nordiska landerna utom Sverige angar infordes i Danmark obli-
gatoriskt forfattningsreferendum &r 1915. Bestimmelser diarom finnas in-
tagna dven i den danska grundlagen av ar 1953. I Norge och Finland ha
folkomrostningar hallits utan stéd av grundlag.

Beslutande folkomréstning forekommer numera som statsrittsligt institut
i Schweiz, Amerikas forenta stater, Australien, Tyskland, Osterrike, Frank-
rike, Italien, Danmark, Eire och Uruguay. Aven i nagra osteuropeiska for-
fattningar, bland dem den ryska, aterfinnas bestimmelser om referendum.

Folkomristningsinstitutet i Sverige.

I Sverige framlades i riksdagen forslag om anordnande av folkomrostning
forsta gingen ar 1897. Forslaget avsag en konsultativ omréstning bland
landets myndiga manliga befolkning angiende d& framstillda férslag till
andrade bestimmelser om valritt till riksdagens andra kammare. Forslaget
avstyrktes av statsutskottet, vars utlatande godkindes av kamrarna.

Ar 1908 hemstéalldes i en motion av herr Staaff m. fl. om utredning av
frigan om folkomrdstning sasom ett medel att vinna avgérande vid menings-
skiljaktighet mellan kamrarna i lag- och grundlagsfragor. Forslaget, som
foranleddes av da riddande motsattningar mellan kamrarna, avstyrktes av
konstitutionsutskottet sdsom agnat att rubba grunderna fér det svenska tva-
kammarsystemet och forkastades av riksdagen.

Vid 1917 ars riksdag viacktes en motion av herr Lindhagen med yrkande
om en allsidig utredning angiende beslutande folkomréstning och forslag
till de dndringar i grundlagarna, vartill utredningen kunde ge anledning.
Konstitutionsutskottet uttalade, att de vidckta forslagen icke syntes »hégst
nodiga eller nyttiga och méjliga att verkstalla», och hemstillde, att motionen
icke métte foranleda nagon atgérd. I en reservation av herr Olof Olsson m. fl.
hemstilldes om generell utredning rdérande beslutande folkomrdstning i
landsviktiga fragor. Kamrarna stannade i olika beslut, i det att férsta kam-
maren bif6ll utskottets begiran och andra kammaren antog reservationen.

Ar 1919 vickte herr Lindhagen ater motion med i huvudsak samma inne-
hall som den ovannamnda. Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt utlatande
»en allsidig utredning, huru folkomrostningsinstitutet verkat i fraimmande
lander, och huruvida, i vilken utstriackning samt under vilka former och be-
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tingelser ifrigavarande institut ma for viktiga fragor inféras i vir forfatt-
ning», men kamrarna stannade liksom ar 1917 i olika beslut.

Vid 1920 ars riksdag dterkom herr Lindhagen med en motion av i stort
sett samma innebdrd som de tidigare. Diarjimte framfordes i tvA motioner
av herr Clason (I1:217) och herr Vennerstrom (II: 324) yrkande av i hu-
vudsak samma innehall som konstitutionsutskottets framstillning ar 1919.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte de tva sistnimnda motionerna, vilka dven
biféllos av riksdagen och ledde till begiran om utredning i dmnet.

Samma ar, 1920, tillsattes den s. k. folkomréstningskommittén, vilken
forst avgav ett betinkande angdende konsultativ folkomréstning ar 1921.
Denna omrostningsform hade namligen vid arendets behandling i riksdagen
intagit en sarskilt framskjuten plats. Vidare hade 1911 érs nykterhetskom-
mitté i augusti 1920 foreslagit, att frigan om allmint rusdrycksférbud skulle
understillas folkomréstning.

Under framhallande bl. a., att folkets uppfattning i vissa fall lampligare
kunde utrénas vid en folkomrdstning dn genom nyval, enir vid folkomrost-
ning en fraga kunde ses fristdende fran Gvriga problem, féreslog folkom-
réstningskommittén inférande i forfattningen av bestimmelser om konsul-
tativ folkomrdstning i form av tilligg till § 49 regeringsformen samt §§ 1
och 38 riksdagsordningen. Enligt forslaget skulle for folkomréstning kra-
vas beslut av Konung och riksdag i form av en samfillt stiftad lag. P4 grund
hirav och av omrdstningens enbart radgivande karaktir ansigs icke ndd-
vindigt att begriinsa institutets anvindning till sérskilda fragor. Dock skul-
le endast fragor av sirskild vikt och beskaffenhet kunna komma under
folkomrostning.

Kommitténs forslag bragtes under provning av 1921 ars riksdag genom
motioner, vilka efter tillstyrkan av konstitutionsutskottet bifollos av riks-
dagen. Bestimmelserna grundlagfistes pafoljande ar, 1922.

Folkomrdstningskommittén avgay ar 1923 sitt huvudbetinkande, vari
kommittén avstyrkte tanken pa att infora ett decisivt folkomréstningsin-
stitut. Den obligatoriska formen avvisades bl. a., emedan den allménna mot-
sattning mellan representation och viljare, som ansags nédvédndiggora sa-
dan folkomrdstning, icke forelage i Sverige, varjamte en sddan form skulle
medfora att intresseldsa fragor komme att understillas folket. Icke heller
den fakultativa formen ansags dga ndgon storre aktualitet; behov av ett
konltrollmedel mot det oblandade representativsystemet hade icke gjort sig
gillande. Vidare syntes enligt kommittén mindre lampligt att, innan verk-
ningarna av den da nyligen genomférda demokratiseringen av det svenska
statsskicket genom reformering av réstriatten kunde overblickas, vidtaga en
sa betydelscfull omliggning av férhallandet mellan folk och representation
som inférandet av beslutande folkomréstning skulle innebéra.

Folkomrostning 1 den konsultativa form, som infordes ar 1922, har agt
rum endasl en gang, nimligen i forbudsfragan samma ar folkomrostnings-
instilutet grundlagfistes. Resultatet av omrostningen blev all en knapp ma-
joritet uttalade sig mot ett allmiint rusdrycksforbud; nimnas kan, att vid
rostsammanriikningen miins och kvinnors roster sirskildes.
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Efter 1922 ars folkomréstning har fraga om anordnande av sadan omros!-
ning i avrustningsfragan vickts av herr Lindhagen férutom genom inter-
pellation ar 1931 genom motioner aren 1932 och 1933. Motionerna avslogos
i enlighet med konstitutionsutskottets hemstallan,

Ar 1945 uttalade andra lagutskottet i samband med att det avstyrkie
motioner om 6verging till hégertrafik, att om en siddan reform skulle Gver-
véagas folkomréstning i fragan borde hallas. .

Vid 1953 ars riksdag vicktes inom férsta kammaren i anledning av det
samma ar av 1944 ars nykterhetskommitté avgivna betinkandet motion (nr
295) av herr Bergvall med forslag om anordnande av konsultativ folkom-
rostning rérande motbokssystemets bibehallande eller avskaffande. I en-
lighet med hemstillan av bevillningsutskottet, till vilket motionen hin-
visades, féranledde motionen icke nagon riksdagens atgird. I sitt utlatan-
de (nr 52) uttalade utskottet bl. a., att utskottet ansige sig bora utga fran
att under tiden efter den vintade remissbehandlingen av kommitténs fér-
slag utrymme skulle finnas fér prévning, huruvida anledning funnes till
folkomrdstning i rusdrycksfragan.

Vid 1954 ars riksdag ha vidare motioner vickts med yrkanden om allmin
folkomréstning i nykterhetsfragan, i det att sadan omrdstning payrkats
dels, i de likalydande motionerna I: 426 av herr Carlsson, Georg, och II: 570
av herrar Svensson i Vi och Jansson i Benestad, rérande det i Kungl. Maj:ts
proposition till arets riksdag nr 151 framlagda forslaget angaende riktlin-
Jerna fér den framtida nykterhetspolitiken, dels ock, i de likalydande mo-
tionerna I: 427 av herrar Huss och Ohlon och II: 565 av herrar Dahlén och
Konigson, rérande alternativen bibehillande av motboken eller fri ritt att
inkdpa rusdrycker. Darjimte ma nimnas, att i en motion, motionen II: 539
av herrar Widén och Loéfroth, framstillts yrkande om bestimmelser angi-
ende kommunal folkomrdstning i fragor rérande 6lférsiljning. Samtliga nu
nimnda motioner ha hinvisats till sarskilt utskott.

Slutligen méa framhallas, att vederbérande departementschef i direktiven
for de den 8 januari 1954 tillkallade sakkunniga for utredning av férutsitt-
ningarna fér en 6vergang till hégertrafik anfort bl. a., att utredningen borde
tidsmaéssigt och dven i dvrigt planera sitt arbete med tanke pa att hoger-
trafikfragan kunde befinnas béra understillas en allmin folkomréstning.

Fragan om beslutande folkomréstning aktualiserades pa nytt ar 1926 ge-
nom en motion av herr Lindhagen. I denna motion hemstalldes, att riksda-
gen ville hos regeringen begira ett snart évervigande av inférande i nagon
form av verklig (decisiv) folkomrsstning samt framliggande for riksdagen
av det forslag om tilldgg till grundlagen, vartill forhallandena kunde féran-
leda. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen under hinvisning till de av
folkomrdstningskommittén anférda skilen. Bada kamrarna biféllo utskot-
tets hemstillan.

Nya motioner med samma yrkanden framlades ay herr Lindhagen &ren
1928 och 1931. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionerna, och riksdagen
bifoll utskottets hemstillan vid bada tillfallena. Sistnimnda ar framhéll
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konstitutionsutskottet bl. a., att riksdagen sedan ar 1922 icke vid ndgot
tillfille handlagt nagon fraga om tillimpningen av grundlagsbestimimelser-
na om folkomrdstning, viiket tydde pa att folkomrostningsinstitutet icke
fatt det fiste i den allmiinna opinionen, som utgjorde en av forutsiattning-
arna for dess vidare utvidgning till en decisiv form.

Efter ar 1931 upptogs icke folkomrdstningsfrdgan pa nytt i riksdagen
forran ar 1948. DA vicktes tre par likalydande motioner, nimligen I:9 av
herr Andrén m. fl. och II: 17 av herr Hastad m. fl., I: 140 av herr Bergvall
m. fl. och II: 245 av herr Ohlin m. fl. samt I: 215 av herrar Nisgard och
Ivar Persson och II: 350 av herr Johansson i Mysinge, i vilka samtliga hem-
stilldes om utredning och férslag angéende inférande i var forfattning av
beslutande folkomrdstning. Samtliga motiondrer togo avstind frin den obli-
gatoriska formen; den fakultativa syntes naturligast. Som skal fér beslu-
tande folkomréstning anférdes bl. a., att en fraga vid folkomrdstning kun-
de beddmas fristdende samt att sidrskilt i fragor, vilka skuro partilinjerna,
en folkomrdstning vore det enda sitt pa vilket ett adekvat uttryck for folk-
opinionen kunde ecrhéllas.

Konstitutionsutskottet férordade i sitt utlatande, nr 20, en allsidig utred-
ning i Amnet och uttalade bl. a., att utredningen borde vara forutsattnings-
16s och alltsd avse spérsmalen sivdl huruvida som pd vad sitt institutet
limpligen kunde infogas i vart svenska statsskick, vilket i flera hanseenden
foretedde betydelsefulla sirdrag, framvuxna ur vara speciella férhéallanden.
Utredningen borde emellertid enligt utskottet begransas till att avse beslu-
tande folkomrostning i statliga angeldgenheter; tillrickliga skal syntes nam-
ligen utskottet icke foreligga att utstricka densamma till att omfatta dven
kommunala angeligenheter. Bida kamrarna godkiande utlatandet, och riks-
dagen hemstillde i skrivelse, nr 199, till Kungl. Maj:t om utredning i d&mnet.

Den av riksdagen begirda utredningen uppdrogs — jdmte frigan om
reformering av det proportionella valsystemet vid val till riksdagens andra
kammare — enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 at sju
samma dag av chefen for juslitiedepartementet tillkallade sakkunniga, nam-
ligen ledamoten av forsta kammaren landshovdingen K. J. Olsson, tillika
ordférande, ledamoten av forsta kammaren borgarradet J. Bergvall, borg-
miéstaren, numera lagmannen C. O. Engqvist, ledamoten av andra kamma-
ren professorn E. Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskollidraren
G. Skoglund, ledamoten av férsta kammaren professorn S. Wahlund och
numera avlidne ledamoten av andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim.

Vid tillkallandet av de sakkunniga anforde chefen {or justitiedepartemen-
tet, statsradet Zelterberg, i yttrande till statsradsprotokollet savitt anginge
utredningen rérande folkomrdstning bl. a., att de skil som kunde anforas
for och emot inforande av institutet beslutande folkomrdstning borde nér-
mare ulredas. Direst institutet dirvid funnes bora inforas, yttrade departe-
mentschelen vidare, lorde éven fragan om dess néarmare utformande bora
upptagas till dverviigande. I sistnimnda hinsecende motte atskilliga spors-
mal, sisom huruvida vetoriitt borde foreligga mol beslut, faltade genom
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folkomrastning, om folkomrdstning alltid borde vara blott fakultativ eller
i vissa fall borde vara obligatorisk, huruvida folkinitiativ borde inféras,
0. s. v. Utredningen borde vidare enligt departementschefen icke, sésom
riksdagen anfort, begrinsas till folkomréstning i statliga angeligenheter
utan avse dven sidan omrostning i kommunala angelidgenheter.

De sakkunniga, vilka antogo namnet 1950 drs folkomréstnings- och val-
sdttsutredning, avgavo den 26 mars 1952 ett betinkande, del II, angiende
allmin folkomréstning (SOU 1952: 7). Utredningen framlade i tre frista-
ende bilagor till betinkandet redogérelser for verkstillda undersékningar
av folkomrdstningsinstitutets tillimpning i fraimmande stater, dirav en ré-
rande Schweiz (SOU 1952: 8), en rorande Forenta staterna (SOU 1952: 9)
och en rorande vissa andra linder (SOU 1952: 18). Frigan om kommunal
folkomrostning har av utredningen behandlats i ett sirskilt betinkande
(SOU 1952: 47).

Folkomristnings- och valsdttsutredningens betinkande
angiende allman folkomrostning.

I anslutning till de riktlinjer som angivits i direktiven for utredningsar-
betet undersokte utredningen i foérsta hand ndrmare mojligheterna att med
den svenska forfattningen infdrliva regler om beslutande folkomrdstning.
Utredningen ansig sig emellertid, under anférande att fragan om inférande
av beslutande folkomréstning d4gde nira samband med utformningen av reg-
lerna for radgivande folkomrostning och att dessa fragor saledes vore i viss
man avhiingiga av varandra, bora till prévning upptaga jimvil méjligheter-
na till en reform av stadgandena om radgivande folkomrdstning.

Det forslag, som utredningen framlade, innefattade dels mojlighet till
beslutande folkomrostning i grundlagsfrdgor efter samfillt beslut diarom av
Kungl. Maj:t och riksdagen, dels ock mdjlighet till radgivande folkomrést-
ning i fragor, som ankomma pa riksdagens provning, efter begiran dirom
av en minoritet inom riksdagen. Majoriteten inom utredningen avvisade
tanken pa att inféra beslutande folkomréstning i andra idrenden fin grund-
lagsfragor.

En ledamot, herr Wallentheim, avvisade beslutande folkomrdstning jam-
vil 1 den begrinsade omfattning som majoriteten foreslagit. A andra sidan
reserverade sig tre ledaméter — herrar Berguvall, Hdstad och Wahlund —
till formén for beslutande folkomréstning dven i lag- och anslagsfrdagor ef-
ter begidran av en riksdagsminoritet.

I det f6ljande limnas en nirmare redogérelse for utredningsmajoritetens
och reservanternas forslag.

Utredningen har tillika utarbetat ett forslag till lag om allmin folkom-
rostning, innehallande bestimmelser om utsdttande av tid for omréstningen
samt om verkstillande av sadan omrostning och vad didrmed dger samband.
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A. Beslutande folkomristning.

Utredningen redovisade till en bdrjan allmdnna utgangspunkter for be-
domandet av fragan, huruvida beslutande folkomrostning skulle inféras, och
erinrade inledningsvis om att folkomrdstningsinstitutets utveckling framdri-
vits av savil idépolitiska som realpolitiska faktorer; referendum hade be-
traktats som en konsekvens av den demokratiska adskédningen och som ett
medel att korrigera det representativa systemets brister.

Utredningen framhéll déarefter vissa omstindigheter, som anforts till stod
for beslutande folkomrdstning i vart land. Harutinnan anférde utredningen
t6ljande:

Nir under senare ar krav pa beslutande folkomrostning rests i vart land,
har utgingspunkten varit den, att fullstandig overensstimmelse i asikter
ej i alla situationer kan antas foreligga mellan folk och representation, dven
om representationen viljes enligt alltigenom demokratiska grunder. En per-
son kan omfatta ett partis uppfattning i visentliga fragor men i andra ha en
avvikande mening; vid valen kunna emellertid dylika nyanser icke komma
till uttryck. Stundom skira asiktsmotsittningarna rakt genom partilinjerna.
Genom folkomrdstning ar det méjligt att isolera fragorna, den rostande
kan ta stillning obunden av partitillhorighet. Det har ansetts, att en storre
saklighet i det politiska livet harigenom skulle frimjas. Dessutom skapas en
motvikt mot partiernas dominerande inflytande. Folkomroéstning kan vidare
begagnas for att vinna klarhet om folkets installning till ett betydelsefullt
problem, som aktualiserats efter det senaste valet, eller for att utrona dess
uppfattning om en atgird, som for sitt genomférande dr i sirskilt hég grad
beroende av medborgarnas stod. Man havdar aven att mojligheten att an-
ordna folkomréstning maste tillerkdnnas en betydande indirekt verkan,
da folkrepresentanterna tvingas att starkare beakta olika medborgargrup-
pers synpunkter och éver huvud taget kontakien mellan folk och represen-
tation starkes.

Mot de namnda synpunkterna framhdll utredningen, att vid de tillfal-
len, d4 motsittningarna skure partilinjerna, detta férhallande torde ater-
speglas aven i riksdagen. Vidare kunde ifragasittas, om icke partiernas auk-
toritet i Sverige vore s stor, att de réstande aven vid folkomrostningar skulle
i huvudsak gruppera sig efter partilinjer. Utredningen anforde vidare:

Principiella invindningar kunna ocksa riktas mot uppfattningen att riks-
dagens beslut i alla ligen skall fullstindigt overensstimma med installning-
en hos folkmajoriteten. Med hinsyn till statsverksamhetens invecklade ka-
raktir och den speciella arten av dtskilliga problem, som darvid komma
under bedémande, kan ofta icke ctt sjilvstiandigt stdllningstagande véntas
fran folkets flertal. Den representativa principen innebér att medborgarna
vid valen ange de allmiinna riktlinjerna for politiken; inom denna ram ha
statsmakterna full frihet att ta stallning till uppkommande problem. Folk-
representanterna fa genom sin verksamhet en vidare overblick och ha méj-
lighet att bilda sig en mer allsidig uppfattning om fragorna; det kan dar-
cmot befaras att viljarna i stor utstrickning skulle ta stillning till dem
understiillda forslag utan att tillrickligt beakta deras allmianna bakgrund
och sammanhang med andra problem. En viss risk skulle hiirigenom kunna
uppkomma for ett undertryckande av smi gruppers intressen och synpunk-
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ter samt for en skirpning av friktionerna mellan olika kategorier i sam-
hillet. Genom att frigorna vid folkomréstning framliggas isolerade kunna
motsiattningarna mellan skilda gruppintressen — producenter och konsu-
menter, arbetsgivare och arbetare o. s. v. - - renodlas och framtrida ofér-
medlade, nagot som férsvidrar en sammanjimkning. En sidan utveckling
kan tydligen ej betraktas som 6nskvird.

Med referendum f6ljer vidare risken att atskilliga fragor — som annars
inom representationen kunna 15sas i en lugn och saklig atmosfiar — utnytt-
jas for en hiinsynslés och demagogisk propaganda, nagot som i oroliga ti-
der kan vara dventyrligt. A andra sidan kan man gora gillande, att den sti-
mulans av det politiska intresset som anordnande av folkomréstningar
astadkommer boér utgéra en folkuppfostrande faktor av virde. Harvidlag
torde emellertid nigon verkan av betydelse uppnas blott om folkomrést-
ningar hallas jamforelsevis ofta.

Utredningen framhgéll vidare, att enligt vad utlindska erfarenheter visade
en folkomrdstning i vissa situationer kunnat hiva ett parlamentariskt déd-
lige och pa sa sitt sigas fungera som en sikerhetsventil for det politiska
trycket. Frin praktisk synpunkt kunde icke bestridas, att en folkomrost-
ning utgjorde en omstiindlig, kostsam och tidsddande procedur.

Mot pastdendet, att folkomrdstningsinstitutet skulle utéva ett vilgérande
indirekt inflytande pa representationen, inviinde utredningen, att i vissa
situationer dven kunde téinkas, att folkrepresentanternas kiansla av ansvar
for en fragas 16sning minskade vid medvetandet alt frégan icke slutgiltigt
avgjordes i riksdagen,

Utredningen uttalade sammanfattningsvis, att referenduminstitutet i vissa
situationer kunde betraktas som en tillgAng men att dess ogynnsamma verk-
ningar miste bedémas vara minst lika betydande. Skilig anledning att i vart
land inféra beslutande folkomréstning som en av statsmakterna oberoende
folkrittighet syntes darfor enligt utredningen foreligga endast om ett ut-
brett missnéje med vart representativa system vore fér handen. Detta vore
dock enligt utredningens uppfattning icke fallet. Riksdagens férmaga att pa
ett tillfredsstallande sétt representera de olika meningsriktningarna inom fol-
ket torde icke, anférde utredningen vidare, i stérre utstriackning bestridas;
nigon foértroendekris mellan folk och representation forelage icke.

I virt land, fortsatte utredningen, hade det representativa systemet i stort
sett fungerat vil. Ovanligt stor omsorg utmirkte var lagstiftningsverksam-
het, i vilken inginge grundligt utredningsarbete, remissbehandling och i vissa
fall lagradsgranskning. Nagot behov av folkomréstning som ett kontrollme-
del mot statsmakterna kunde dirfor enligt utredningen icke anses foreligga.
Hartill komme, att regler om beslutande folkomréstning endast med svarig-
het torde kunna infogas i det svenska statsskicket, en tanke som utredning-
en utvecklade niarmare i sitt betinkande.

Tyngden av de argument, som framférts for och emot folkomréstning, be-
rodde, framhéll utredningen vidare, i hég grad pa vilka dmnen som kunde
upptagas till beslutande folkomréstning och hur en sidan omrostning ut-
16stes.
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Efter att ha anmarkt, att den obligatoriska formen av referendum torde
fa betraktas som utesluten, da den skulle medféra att foga eller icke alls om-
stridda fragor maste underkastas den tidsédande omrostningsproceduren,
och forklarat, att icke heller regeringsreferendum, d. v. s. ritt for exekutiv-
makten att begira folkomréstning rérande ett av representationen fattat be-
slut, torde ha nagon uppgift i vart land, dar upplésningsritt funnes, diskute-
rade utredningen sdttet att pdkalla fakultativt referendum angéende av riks-
dagen fattade beslut. Utredningen utgick hirvid fran att referendum skulle
kunna ske pa begiiran av 1) en minoritet inom riksdagen, 2) visst antal rost-
beriattigade eller 3) en minoritet savil inom riksdagen som inom folket. Det
{rsta alternativet innebure enligt utredningen den férdelen, att fristen for
begiran om referendum kunde goras mycket kort, varigenom beslutens ikraft-
tradande behdvde uppskjutas blott nagon eller nagra dagar. A andra sidan
kunde anféras, att folkomréstning borde utgdra ett medel fér en mening
utanfor representationen att stilla dennas beslut under omprdvning och icke
vara ett kampmedel fér den parlamentariska oppositionen. Men om referen-
dum skulle begéras av en grupp rostberattigade, maste, anférde utredningen,
beslutens ikrafttradande uppskjutas avsevird tid. Denna oligenhet kunde
undvikas, om metoden modifierades si, att namninsamling bland de rost-
berattigade kunde igingsittas endast da uppskov med ett besluts ikrafttri-
dande kravts av en minoritet inom riksdagen.

Mot ett namninsamlingsférfarande kunde emellertid enligt utredningen be-
tankligheter anféras, De erforderliga restriktioner i friga om antalet namn
och tiden f6r namninsamlingen. som maste inféras, komme némligen att
drabba sddana grupper, som icke hade en effektiv organisation, medan de
bleve féga hindersamma fér stramt uppbyggda sammanslutningar med stort
medlemsantal. Pa grund hirav erhélles icke ndgon siker garanti for att folk-
omrostning komme till stind enbart i fall, dir en omréstning kunde vara av
verkligt virde, Dartill komme att de ekonomiska resurserna kunde bli avgo-
rande for huruvida en namninsamling kunde dga rum. Ytterligare framholls
risken for att en referendumform grundad pa namninsamling skulle kunna
utnyttjas i rent obstruktionssyfte av extremistiska riktningar.

Stoérre sidkerhet mot missbruk vunnes, menade utredningen, om ratten att
pakalla folkomréstning tilldelades en minoritet inom riksdagen, uppgiende
till exempelvis en tredjedel av vardera kammarens medlemstal. T tider av
starka inrikespolitiska motsittningar vore dock icke uteslutet, att referen-
dum skulle kunna utnyttjas enbart i syfte att forsena genomférandet av vissa
beslul. Dirfér vore det nodvindigt att begrinsa dess anvindning till vissa
amnen.

Innan utredningen behandlade denna fraga, berérde den med nigra ord
folkinitiativet. Om denna form framhéll utredningen, att den torde vara den
omrdstningsform, vars inférande i Sverige maste anses komma i sista hand.
Initiativen skulle namligen komma att framliggas for folket utan den
grundliga beredning, som eljest utmirkte lagstiftningsarbetet, och darfor
kunna befaras bryta dettas kontinuitet, Initiativet utgjorde vidare den form,
som vore svarast alt forena med det representativa systemet.
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Vid sin dérefter verkstallda undersékning av fragan vilka dmnen ett deci-
sivt folkomréstningsinstitut kunde tinkas omfatta skilde utredningen mel-
lan grundlagsindringar och évriga arenden.

1. Andra beslut #in grundlagsindringar.

Betrdffande andra beslut #n grundlagsiandringar framhéll utredningen,
att i andra linder referendum vanligen avsige beslut, som fattats i lagform.
En dylik gransdragning vore emellertid i vart land svar till foljd av det
svenska lagbegreppets egenartade utformning. Utredningen erinrade om de
limligen oklara granser, som gillde Konungens s. k. ekonomiska lagstift-
ningsmakt. Vissa drenden inom detta omrade maste anses iaga sidan vikt att
de borde kunna vara foremal fér folkomréstning. Det maste emellertid anses
ytterst egendomligt att till folket hinskjuta fragor, i vilka riksdagen icke ha-
de nagon beslutanderitt. Om Konungens lagstiftningsmakt skulle begriansas,
borde i férsta hand riksdagens kompetens utvidgas i motsvarande man. Man
torde darfor enligt utredningen kunna utgi ifran som sjalvklart att folkom-
rostning borde f4 komma till stand endast i fragor, i vilka riksdagen hade
beslutanderitit.

Utredningen framhéll vidare, att en begrinsning av folkomréstningens
anvindning till beslut, fattade i lagform, dven skulle stilla betydelsefulla fi-
nansiella drenden helt utanfor referendum, nagot som med hinsyn till dessa
fragors stora vikt skulle férefalla egendomligt.

Utredningen fann lampligt att forst utréna vilka drenden som ovillkorli-
gen méste undantagas fran folkomréstning. Den ansdg darvid referendum
angaende hela budgeten eller en hel huvudtitel uteslutet, Likasa borde fler-
talet anslagsfragor, i varje fall sidana som gillde de lépande statsutgifterna,
undaniagas. Vidare kunde folkomrdstning ej girna komma i fraga betraf-
fande beslut, som icke vore av generell natur, t. ex. pensioner at enskilda be-
fattningshavare. Riksdagens arbetsformer och traktater borde likaledes un-
dantagas.

Den vidaste omfattning ett decisivt folkomréstningsinstitut kunde tiankas
erhilla torde enligt utredningen vara vissa budgetfrdgor och lagfragor.

Betriffande lagfrdagor yttrade utredningen, att atskilliga lagfragor pa
grund av sin 6mtaliga natur eller tekniskt komplicerade karaktir icke lim-
pade sig for folkomréstning. Utredningen framhéll svarigheten att med
hansyn hirtill enligt olika tinkbara metoder géra en gransdragning.

Angaende budgetfrdgor anfoérde utredningen, att betriffande ansla g den
avgriansningen kunde tinkas att endast poster av viss storlek finge fram-
liggas till folkomréstning samt att blott nya anslag kunde ifrdgakomma
men att betriffande skattefrdgor en grinsdragning métte svarig-
heter i skilda hinseenden.

Utredningen berérde dven tanken att inféra folkomréstning i principiellt
begrinsad omfattning, innebirande att de amnesomraden, som institutet
skulle omfatta, angaves i lagtexten. Oligenheterna med en sadan metod vore
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emellertid, framhaller utredningen, med hiinsyn till vanskligheten att pa for-
hand angiva dmnesomradet uppenbara; en 16sning efter dessa linjer komme
darfor att i hog grad praglas av godtycklighet.

Utredningen summerade till slut — med erinran om att den tidigare funnit
de allmiinna skil som talade mot decisivt referendum viga tyngre &n dem
som talade fér och att nagot egentligt missndje med vart representati-
va system ej kunnat pavisas — att di institutet beslutande folkomrost-
ning, utformat som ett kontrollmedel mot statsmakterna, icke syntes med
férdel kunna férenas med den svenska parlamentarismen och d& en dnda-
malsenlig begrinsning av dess anviandning erbjode utomordentligt stora sva-
righeter, utredningen icke ville foresld inférande av decisivt referendum
savitt anginge andra fragor an grundlagsirenden.

2. Grundlagsfrigor.

De skal, som anforts mot ett som minoritetsrattighet utformat decisivt
referendum, torde, framholl utredningen, i lika hog grad gilla grundlags-
fragor som andra irenden. Emellertid kunde enligt utredningen den tids-
utdrikt, som vid grundlagsindringar féranleddes av den obligatoriska dubb-
la riksdagsbehandlingen — vilken behandling av utredningen vitsordades
innebira 6kad trygghet fér uppritthallande av 6nskvérd stabilitet inom stats-
livet — i vissa fall medféra patagliga olagenheter. Aven en angeligen reform,
om vilken mahiinda allmin enighet radde, kunde sdlunda komma att upp-
skjutas avsevird tid. Sirskilt géillde detta om reformfrigan uppkomme i
bérjan av en andrakammarperiod. Upplosning av riksdagen och sirskilda
val for paskyndande av en bradskande grundlagsindring maste enligt ut-
redningen betecknas som en nédfallsutvidg. Darjamte kunde det, sarskilt
under krisférhillanden, vara synnerligen olidgligt, att riksdagens arbete av-
brotes.

En limplig 16sning till ett smidigare forfarande fann utredningen erbjuda
sig, om alternativt till en férnyad riksdagsprovning uppstilldes kravet, att
beslut av Konungen och riksdagen i grundlagsfraga skulle for slutligt anta-
gande understillas folkomrostning. Ytterligare ctt skil for en sidan 16sning
lage diiri, att vid en folkomréstning grundlagsfrigan pa ett helt annat sitt
an vid val stilldes i blickpunkten och kunde mera omedelbart bli féremal
for bedomande fran de rostandes sida. Enligt utredningens forslag finge man
alltsd tva alternativa former fo6r bekréftelse av vilande grundlagsférslag,
nimligen dels liksom nu nyval samt ny riksdagsbehandling, dels folkom-
rostning. Kommittén understrok, att den hittillsvarande ordningen for
grundlagsindringar med prévning vid tvd riksdagar alltjamt borde tillam-
pas i vanligt férekommande fall. Endast nir séirskilt skidl kunde &beropas
dirfér, borde enligt utredningens mening beslutande folkomroéstning kunna
trida i stallet for den andra behandlingen i riksdagen. Framfor allt komme
dirvid sidana fall i fraga, niar dndringen maste genomfoéras snabbt cller
niir den anginge ett imne, i vilket vore av sérskilt virde alt kunna pavisa
ctt omedelbart uttryck for folkmeningen.
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B. Radgivande folkomréstning.

Angaende radgivande folkomrgstning framhdgll utredningen, att pa grund
av dess enbart radgivande och icke rittsligt bindande karaktir regering
och riksdag kunde anse sig mer eller mindre obundna av dess resultat, sir-
skilt vid lag réstningsfrekvens eller knapp majoritet. Under alla férhal-
landen géaves magjligheter till modifikationer, som kunde befinnas pakallade
av praktiska eller andra skil. Medan decisivt referendum kunde gora det
nédvindigt att framligga detaljerade och synnerligen svaroverskadliga for-
slag, vore vid radgivande folkomréstning méjligt att 1ata de réstande ta stall-
ning till mera allmént formulerade principer. Radgivande referendum kunde
dven littare forenas med ett parlamentariskt system, da omrostningen sked-
de fore folkrepresentationens beslut och icke kunde hiva detta.

Utredningen fastslog, att med hinsyn till dessa omstindigheter de in-
vandningar, som kunde riktas mot beslutande folkomréstning, icke med
samma styrka gjorde sig géllande betraffande den radgivande omréstnings-
formen. Diremot kunde enligt utredningen en folkomréstnings uppgifter
i visentligen samma utstrickning tillgodoses vare sig omréstningen vore be-
slutande eller radgivande.

Forklaringen till att gillande bestimmelser om konsultativt referendum
utnyttjats blott vid ett tillfdlle fann utredningen till stor del ligga i de
stranga krav som uppstillts f6r att folkomréstning skulle kunna komma till
stand. D4 fragor, som kunde ge majoriteten inom riksdagen ett starkt in-
tresse av att anordna en folkomréstning, endast mera sillan férekomme och
det vore mindre sannolikt att en siddan majoritet skulle finna en folkom-
rostning nédvindig vid de tillfillen, da det vore tveksamt om statsmakternas
installning Gverensstimde med uppfattningen hos folkets flertal, syntes en-
ligt utredningen vara en fordel att nagot vidgade mojligheter till radgivande
folkomréstning inférdes, dven om nigot patagligt missnoje med grunderna
for vart representativa system icke kunde pavisas.

I fraga om rdtten att pakalla omréstning erbjéde sig samma mdjligheter
som betraffande beslutande folkomréstning, niamligen att tillerkdnna den-
samma &t en minoritet inom riksdagen, ett visst antal rostberittigade eller
en minoritet sdvil inom riksdagen som inom folket. I samtliga dessa fall
maste enligt utredningen férutsittas, att godkiinnande av Kungl. Maj:t ej
skulle erfordras for anordnande av folkomréstning.

Med folkomréstningens karaktir av folkrattighet kunde enligt utredning-
en synas bist 6verensstimma att begiran skulle utgd fran en grupp inom
folket sjélvt. Emellertid vore oligenheterna av en omréstningsform grun-
dad pd namninsamlingsférfarande 4nnu stérre vid radgivande folkomrost-
ning dn vid beslutande, enir fragestillningen icke vore given pa férhand
vid en radgivande omréstning och stor vikt maste fistas vid fragestillning-
ens utformning. Vidare kunde, framhgll utredningen, ett namninsamlings-
forfarande svarligen komma i fraga nir det gillde till riksdagen avliamna-
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de propositioner, dd den nédvindiga fristen foér en siddan namninsamling
skulle avsevirt forsena foérslagens behandling i riksdagen. Utredningen stan-
nade vid den uppfattningen, att ratten att pakalla folkomréstning borde
tillkomma en minoritet inom riksdagen.

Angaende minoritetens storlek uttalade utredningen, att en viss foérsik-
tighet finge iakttagas vid dess bestimmande. Den maste vara sa stor att nag-
ra utsikter funnes att minoritetens uppfattning i en fraga delades av folkets
tlertal. Med hénsyn hértill och efter vissa utlindska forebilder féreslog ut-
redningen, att rddgivande folkomréstning skulle komma till stdnd pa begi-
ran av en tredjedel av kamrarnas ledaméter eller 50 ledaméter i férsta och
77 ledaméter i andra kammaren.

Med hénsyn till det jamforelsevis betydande antal riksdagsledamoéter, som
foreslagits skola std bakom begiran om folkomréstning, och sarskilt till om-
rostningens enbart radgivande karaktir torde enligt utredningen néagra
laingtgdende begrdnsningar i 6vrigt av riatten att begira referen-
dum knappast vara erforderliga. Vissa frigor borde dock undantagas, nim-
ligen fragor rérande riksstatens reglerande, vilka icke finge uppskjutas till
annan session, overenskommelser med frimmande makt — héar framhélls
risken for demonstrationer och utrikespolitiska férvecklingar — samt av
riksdagen forriattade val.

Slutligen borde enligt utredningens mening uttryckligen fastslas, att en-
dast fragor, som kunde komma under riksdagens prévning, finge framlig-
gas till folkomrostning.

For sadana fall, dar ett omedelbart avgorande framstode som nédvéindigt,
d. v. s. i drenden av synnerligen bradskande natur, foreslogs en regel att
folkomrdstning icke skulle kunna komma till stind, om riksdagens bada
kamrar avsloge begiran om folkomréstning, s. k. tvangsldagesklausul.

Utredningen overgick direfter att nirmare behandla férfarandet i riks-
dagen i fragor om folkomréstning. Utredningens forslag utméirktes harutin-
nan framfér allt av dnskemalet att finna en 16sning, som garanterade stors-
ta mojliga objektivitet vid fragestillningens utformning och vid vilken moj-
ligheterna att uppna allmén enighet i detta avseende tillvaratoges. Till fo6ljd
av referendumrittens utformning som en minoritetsriattighet hade dirvid
mott sirskilda problem. Forslaget innebar i korthet féljande. Yrkande om
folkomro6stning skulle vickas i vanlig ordning genom proposition eller
motion. Stindigt eller i dess stiille sérskilt tillsatt utskott skulle dven dga
taga initiativ till folkomrdéstning i fdrende, som komme under utskottets
behandling. Aven fér yrkanden om folkomrdstning borde enligt utredning-
en de i §§ 54 och 55 riksdagsordningen angivna tidsbegrinsningarna géilla.
Dock borde den i § 55 mom. 1 tredje stycket medgivna forlangningen av
molionstiden till hésten i fall, dd behandling av visst drende uppskjutits
till hostsession, icke omfatta motioner om radgivande folkomrostning. Vickt
fraga om folkomroéstning skulle bli foremadl for utskottshehandling 1 samma
ordnirg som andra fragor. Man skulle sdlunda icke férst utréna, huruvida
erforderlig minoritet funnes for att follkomrostning skulle kunna komma

2  BRihang Lill riksdagens protokoll 195%. 5 saml. 2 avd. Nr 16.
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till stind. Fragor om radgivande folkomrdstning skulle hidnvisas till det ut-
skott, till vilket sakfragan horde, eller till konstitutionsutskottet i dmne,
som ej tillhorde annat utskotfts behandling. — Utskott skulle s& snart som
maojligt avge sidrskilt utlatande rérande referendumfriagan utan att sakbe-
handlingen av drendet slutférdes. I detta syfte féreslogs den regeln, att ut-
skott borde avgiva sédrskilt yttrande i fraga om radgivande folkomréstning,
diar omstindigheterna icke annat foranledde. Utskottet skulle yttra sig over
referendumfragan i hela dess vidd, d. v. s. jaimvil rérande fragestillningen,
i regel dven om utskottet avstyrkte folkomrdstning. — Aven vid behandling-
en i kamrarna skulle referendumérendet i sin helhet, d. v. s. savil fragan
huruvida folkomréstning skulle komma till stdind som utformningen av
fragestillningen, avgoras i ett sammanhang. Direst flera forslag till frage-
stallningar forelage, komme varje forslag, som stéddes av den féreskrivna
kvalificerade minoriteten, att framliggas till folkomréstning. Vickt fraga
om folkomroéstning skulle icke fa uppskjutas till annan session.

Enligt forslagel skulle sasom tidigare ndmnts ej lingre medgivande av
Kungl. Maj:t erfordras fér att rddgivande folkomréstning skulle komma till
stind. P4 Kungl. Maj:t skulle emellertid ankomma att utsitta dag for om-
rostningen inom vissa i den foreslagna lagen om allmin folkomréstning
angivna tider. Ifriga om de yttre anordningarna skulle vid folkomrost-
ning i stort sett gélla detsamma som vid andrakammarval.

Aven ma namnas att folkomréstningsutredningen i sitt betinkande upp-
tagit fragan om statlig upplysningsverksamhet i samband med folkomrést-
ningar utan att dock i detta avseende framligga nagot forslag.

Reservationer inom utredningen.

I. Sdsom inledningsvis anforts féreslog en minoritet inom utredningen -
herrar Bergvall, Hdstad och Wahlund — inférande av fakultativ be-
slutande folkomréstningilag- och anslagsfragor m. m.

I sin allmdnna motivering for ett utbyggande av referenduminstitutet
framholl minoriteten till en borjan, att utvecklingen lett till att den enskil-
de medborgaren fatt allt mindre mojligheter att utova ett direkt inflytande
pa sambhillets styrelse. Partivisendet hade blivit dominerande. Partier och
organisationer hade pa en mangfald satt blivit opinionens sprakrér med den
tendens till likriktning som darmed icke kunde undgas. Nir flera partier
ar 1948 viackte motioner om utbyggande av folkomréstningsinstitutet hade
detta varit ett uttryck bl. a. for en 6nskan pa skilda hall om en undersok-
ning av moéjligheterna att dterge den enskilde medborgaren storre utrymme
inom demokratiens ram. Motionernas syfte hade varit demokratiens be-
fastande.

Minoriteten framholl tre synpunkter, som maste beaktas nir det gilide
fragan om en utvidgning av folkomrdstningsinstitutet, ndmligen effektivi-
teten i det politiska arbetet, regeringsproblemet och vira invanda konstitu-
tionella former.



Konstitutionsutskottets utlitande nr 16. 19

Det syntes emellertid minoriteten mycket vil mojligt atl genom hinsyns-
tagande till dessa synpunkter forena ett forsiktigt utbyggt referendumsys-
tem med vara forfattningsinstitutioner och vara politiska sedvanjor. Ett vid-
gat mojliggérande av folkomrdstningar skulle gora var svenska folkstyrelse
mera levande och fordjupa dess grundvalar, 6ka medborgarnas intresse och
kdnsla av ansvar for den politiska utvecklingen, ge den bista stimulansen
at debatten om stat och samhiile samt medverka positivt till medborgarnas
politiska fostran. Onskemalen om utbyggande av referenduminstitutet dik-
terades icke av nagon misstro mot vért representativa system utan bottna-
de i det forhallandet att detta system icke ensamt vore fullgott sdsom ett
tillrackligt nyanserat uttryck for folkets skiftande meningar i det nutida
komplicerade demokratiska samhillet.

Ett av de viktigaste motiven for referendum vore att partierna varken vore
eller kunde vara i allo representativa fér uppfattningarna ute bland folket.
Partierna uttryckte en bestimd opinion blott i nagra av de viktigaste dags-
fragorna. I manga fragor formulerade de icke nagon klar mening alls eller
utvecklade de blott allminna talesdtt. I vissa fragor vore partierna kluvna.
Diarjamte kunde brinnande problem uppstd under en riksdagsperiod, till
vilka viljarna aldrig kunnat beredas tillfalle att ta stidllning. Sarskilt vore
folkomroéstningsinstitutet av varde i fragor av religiés, moralisk och kultu-
rell art, dir den enskilde ofta hade en deciderad uppfattning, grundad pa
erfarenhet, tradition, uppfostran eller livsidskddning. En person kunde ock-
sa sjalvfallet i olika avseenden hysa frdn partiprogrammet avvikande me-
ningar.

Manga av invindningarna mot referenduminstitutet forfolle, déirest in-
stitutet sisom minoriteten foresloge tinktes anvint blott mera undantags-
vis och i sirskilda fall. Riksdagen komme fortfarande att bli den normalt ut-
slagsgivande statsmakten. Om intet folkinitiativ inférdes, kunde riksdagen
aldrig forbigas eller »Overridas». Det bleve alltid fraga om forslag, i vilka
riksdagen skulle fatta beslut (raddgivande folkomréstning) eller hade fattat
beslut (beslutande folkomréstning). Statsmaskineriet kunde icke heller
bromsas upp i ett kritiskt ldge, om s. k. tvangsliagesklausul infogades i stad-
gandena.

Icke heller kunde under de angivna férutsittningarna goras gillande, att
referenduminstitutet skulle allvarligt kunna komplicera regeringsproblemets
16sning. Minoriteten utvecklade denna synpunkt nidrmare betriffande savil
konsultativ som decisiv folkomrdsining och framhéll, att endast i exceptio-
nella fall fraga skulle uppkomma om en regerings avgang till foljd av ett
referendumnederlag. Vid upprepade och klara motsiittningar mellan rege-
ringen och folkets majoritet funnes mojlighet till upplésning av riksdagen
eller endera av kamrarna och dirigenom utréna, huruvida regeringen fort-
farande atnjote landets fortroende eller icke. T samband hiirmed framhéll
minoriteten bl. a., alt anledningarna f6r regeringen att ta ett referendum-
nederlag till infikt for avging maste bli svagare ju bredare det parlamen-
tariska underlaget vore.
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Farhigorna for att ett utvidgat referendumsystem skulle draga med sig
upprivande kampanjer eller olyckliga féljdverkningar av kostnaderna for
sddana finge enligt minoriteten icke 6verdrivas. Radion framholls som det
egentliga uttrycksmedlet for de motsatta opinionerna. Med hinsyn till dess
objektiva stillning erhoélles enligt minoriteten den behdvliga borgen for att
referendum icke bleve ett maktmedel i starka organisationers eller intres-
sens héander. I detta sammanhang erinrades ocksa om att fraga icke upp-
komme om kostnader f6r namninsamling, d& enligt forslaget referendum
skulle kunna komma till stind endast efter begiiran av en riksdagsminoritet.

Betriaffande sédttet for padkallande av referendum funno
reservanterna, pa liknande grunder som dem utredningen anfort, att limp-
lighetsskil talade for att folkomréstning — bade den konsultativa och den
fakultativa decisiva -— ej borde utstrickas lingre an till att bli en rittighet
blott fér en riksdagsminoritet. For att erhdlla en garanti for att folkomrést-
ning icke skulle anordnas i otringt mal borde denna minoritets storlek ej
fixeras for l4g. Den borde 4 andra sidan icke faststillas s& hég, att verkan
bleve mer eller mindre prohibitiv och referendumstadgandena blott bildade
tomma illusionistiska férgyllningar av grundlagen.

Reservanterna funno i divarande lige icke pékallat att inféra folkinitia-
tiv.

Vidare syntes det reservanterna sjilvklart att ndgon form av obligatorisk
decisiv folkomrostning icke kunde ifragasittas for vart lands vidkommande.

Amneskretsen for folkomrostning borde enligt reservanterna goras
till foremdl for vissa begriansningar. Salunda torde egentligt praktiskt behov
av traktatreferendum icke foreligga. Vidare torde decisiv folkomréstning i
skattefragor direkt sammanhingande med den aktuella budgeten &tminstone
ej tills vidare bora forekomma. Diaremot torde hinder ej bora maota for deci-
siva omréstningar i frdga om principbeslut rérande skattesystemets fram-
tida utformning.

Vad dérefter angar de sdrskilda formerna av folkomréstning ansldto sig re-
servanterna till utredningens forslag att radgivande folkomrédst-
ning skulle f4 komma till stind efter begéran av viss minoritet inom riks-
dagen i stilllet f6r genom samfallt stiftad lag.

Herrar Bergvall och Hdstad payrkade satillvida en dndring som de ansago
minoritetens storlek béra bestaimmas till i princip en fjardedel av kamrarnas
ledamoéter, avrundat till 40 ledamoter 1 forsta och 60 ledaméter i andra kam-
maren. Med utgdngspunkt fran dévarande partilige — hir framholls att
timligen stor stabilitet ratt inom vart partivisende under ett trettiotal ar
trots styrkeférskjutningar — ansigo ndmnda ledaméter som tdmligen na-
turligt, att minimiregeln utformades s4, att ett rddfragande referendum borde
kunna komma till stind efter begiran av medlemmarna i tva av de fyra
storre partierna.

Herr Wahlund bitridde diremot majoritetens forslag om en tredjedel eller
50 respektive 77 ledaméter i kamrarna som minimigrans for begiran om
referendum.
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1 friga om beslutande folkomrostning i grundlagsfra-
gor anslét sig minoriteten till det av utredningen i 6vrigt framlagda forsla-
get, dock med ndgon annan motivering. Minoritetens frimsta skél vore att
vid en folkomréstning grundlagsfragan kunde lésgoras fradn sammanbland-
ningen med val. Diaremot hade fér minoriteten icke varit nagot primirt in-
tresse att dstadkomma ett medel att paskynda ett vilande grundlagsforslags
slutgiltiga antagande.

Minoriteten foreslog dirjimte, att fakultativ beslutande folk-
omrdstning infordes for vissa amnesomraden, att komma till stand ge-
nom en minoritet i riksdagens bigge kamrar.

Minoritetens storlek foreslogs fixerad till samma tal som vid rddgivande
folkomrdstning, d. v. s. av herrar Bergvall och Hastad till respektive 40 och
60 ledaméter av kamrarna och av herr Wahlund till respektive 50 och 77
ledamoter.

Amneskretsen foreslogs innesluta dels lagar och vissa férordningar,
dels anslagsbeslut, dels ock s. k. principbeslut av allmin rickvidd.

Till den forstnimnda gruppen skulle enligt forslaget hora lagar och for-
fattningar, vilka beslotes av Konungen och riksdagen gemensamt. Hit horde
lagar, som beslotes enligt § 87 mom. 1 regeringsformen, alla férfattningar,
som enligt sarskilda stadganden i regeringsformen skulle tillkomma i sam-
ma ordning, t. ex. medborgarskapslagen, eller eljest skulle beslutas av Ko-
nungen och riksdagen gemensamt, sisom kommunallagarna, vidare lagar
och férordningar, som enligt § 89 regeringsformen genom delegation tillkom-
me i form av samfilld lagstiftning, #vensom kyrkolagar. I friga om anslag
borde enligt reservanterna den decivisa folkomréstningen ej kunna avse
budgeten i dess helhet och icke heller anslag, som beslotes till oférandrade
belopp och pa oférindrade villkor. Folkomréstningsritten borde darfér be-
gransas till nya anslag och till anslagshéjningar. Med den tredje &mnesgrup-
pen avsiges sddana riksdagsbeslut, som innebure faststidllande av allménna
riktlinjer for nagon del av statsverksamheten.

Tvangslagesklausul foreslogs for trangande situationer p4 samma satt som
foreslagits rorande det radgivande referendum, d. v. s. ritt fér bada kamrar-
na att bestimma att ett beslut skulle trida i kraft utan folkomréstning.

Minoriteten foreslog vidare nirmare bestimmelser om hur folkomrost-
ning skulle begiras och om det vidare forfarandet i riksdagen. Ndmnas ma,
att inférandet av decisiv folkomréstning i fraga om lagar och andra férfatt-
ningar enligt minoritetens mening icke borde rubba det veto, som tillkomme
Konungen vid den s. k. samféllda lagstiftningen.

11, Herr Wallentheim, vilken sdsom nimnts reserverade sig mot
forslaget om beslutande folkomrdéstning i grundlagsfra-
gor, uttalade bl. a., att vad som friamst gjorde honom till bestiimd motstan-
dare mot beslutande folkomréstning i dessa fragor vore utrikespolitiska skal.
Enligt herr Wallentheim maéste salunda alltid vara till fordel for en regering
och riksdagen, vilka i allvarliga utrikespolitiska ligen kunde utsittas for
starkt tryck fran frimmande makt i syfte att genomféra vissa éndringar i
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de medborgerliga rattigheterna eller i de demokratiska institutionerna i 6v-
rigt, att ha grundlagarnas forhallandevis starkt kringgirdade #indringsbe-
stimmelser till stod f6r en avvisande hallning. Det vore visentligt lattare att
i en specialfrdga anordna folkomrostning under tryck av ett pressat utrikes-
politiskt lige dn att for eftergifter i den patalade fragan nédgas férordna om
nya allminna val till riksdagens andra kammare och darmed rulla upp en
diskussion 6ver hela det politiska filtet.

Folkomrostningsfragan vid 1932 och 1953 ars riksdagar.

Innan folkomrdstnings- och valsattsutredningen avgivit sitt betinkande,
vicktes vid 1952 drs riksdag — den sista i d& lopande valperiod for andra
kammaren — tva likalydande motioner av herr Berguall (I: 243) och herr
Hastad (11: 319) med hemstillan, att riksdagen matte fér sin del sasom vi-
Iande besluta dndringar av och tillagg till regeringsformen och riksdagsord-
ningen, avseende en utbyggnad av folkomrostningsinstitutet enligt vissa nir-
mare angivna huvudlinjer, vilka 6verensstimde med de férslag motionirerna
senare kommo att framligga sdsom ledamoéter av utredningen.

Konstitutionsutskottet, till vilket motionerna hénvisades, anférde i sitt
den 20 maj 1952 dagtecknade utlidtande, nr 28, bl. a., att d& utredningens
resultat forst nyligen — enligt utskottet den 26 april 1952 — blivit tillging-
ligt och d& foreliggande sporsmél kridvde ett grundligare Overvigande #an
som pa grund dirav varit mojligt, utskottet ansage sig, utan att inga pa
sakligt beddmande av de i fragan framforda skiljaktiga meningarna, bora
avstyrka bifall till motionerna. Sju ledaméter reserverade sig till f6rméan for
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om framliggande utan dréjsmal av
forslag till utbyggande av folkomréstningsinstitutet i princip enligt motio-
niarernas férslag, dock att stadgande om kvalificerad majoritet i kamrarna
sasom villkor fér anordnande av folkomréstning i grundlagsfrigor ansiges
vara naturligt som en garanti mot odverlagda grundlagsindringar.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet hemstallt.

Vid 1953 drs riksdag berordes folkomrostningsinstitutet i féljande tre par
likalydande motioner:

1) i motionerna I:100 av herr Bergvall m. fl. och II: 128 av herr Ohlin
m. fl. hemstilldes, att riksdagen, under uttalande av angeligenheten att
folkomrostningsinstitutet i statliga angeldgenheter bleve utbyggt i enlighet
med det foérslag som avgivits av reservanterna i 1952 ars konstitutionsut-
skott, matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om framliggande till 1954 &rs
riksdag av forslag till sadant utbyggande;

2) i motionerna I:198 av herr Ewerléf m. fl. och II: 253 av herr Hjal-
marson m. fl. hemstilldes, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstialla
om forslag till 1954 ars riksdag till grundlagsbestimmelser avseende ut-
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bvggnad av det statliga referenduminstitutet i huvudsak enligt de forslag,
som framlagts av hogerns och folkpartiets representanter i 1950 ars folk-
omrostnings- och valsittsutredning;

3) i motionerna I: 63 av herr Aman och fru Lindstrém och II: 89 av herr
Edberg m. fl. berérdes fragan om folkomrdstningsinstitutets utformning i
samband med yrkande om en samlad &versyn av vissa forfattningsfragor.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt utlatande, nr 17, savitt anginge fragan
om folkomrostning foljande:

Utskottet anser ait ett utbyggande av folkomrdstningsinstitutet skulle
kunna medféra ett mera aktivt deltagande fran folkets sida i statsverksam-
heten, vilket torde vara dgnat att ytterligare befista var demokratiska sam-
hillsform. Detta syfte kan emellertid i visentlig utstrickning vinnas genom
en utbyggnad av det radgivande folkomrostningsinstitutet. Det rader ocksa
en betydande enighet om ett sidant ékat utrymme for konsultativ folkom-
rostning. Diremot dro meningarna synnerligen delade om lampligheten av
att inféra beslutande folkomrostning. Hartill kommer att vart representativa
system medger uttryck for sa olika meningsriktningar inom folket att aven
asiktsmotsittningar som skira partilinjerna komma att aterspeglas i riks-
dagen, varfor siarskilda beslut av folket i andra former in genom de politiska
valen ej synas erforderliga. Svarigheterna att forena beslutande folkomrost-
ning med det parlamentariska styrelsesattet iro ocksa uppenbara. Utskottet
anser sig darfor ej kunna férorda en sd djupgiende omgestaltning av var
konstitutionella ratt, som inforandet i var forfattning av bestdmmelser om
beslutande folkomrdstning i anslutning till de i motionerna I: 100 och II:
128 samt I: 198 och II: 253 framstillda forslagen.

[ anledning av de berérda motionerna avensom motionerna I: 63 och II:
89 {ar utskottet diremot tillstyrka en skrivelse till Kungl. Maj:t med begi-
ran om férslag under innevarande andrakammarperiod till utbyggnad av
det radgivande folkomrostningsinstitutet. De av folkomrostningskommittén
i fragan antagna principerna om att en minoritet inom riksdagen skall dga
pakalla radgivande folkomréstning i fragor som kunna komma under riks-
dagens provning - - dock med undantag for vissa slag av drenden — bora
dirvid kunna vara en grundval. Det bor emellertid sarskilt provas om det
antal ledamoter i vardera kammaren (1/3) som enligt kommittéforslaget
skall Aga ritt att pakalla omrdstning kan vara tillrackligt.

Konstitutionsutskottet hemstillde i enlighet hiirmed, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville begira forslag under innevarande mandatperiod
for andra kammaren om utbyggande av institutet med radgivande folk-
omrostning.

Tnom utskottet forelago tre reservationer. I en reservation av herrar
Bergvall, von Friesen och Nordkvist i Kalmar anfordes salunda, att Kungl.
Maj:t syntes bora till 1954 ars riksdag framligga forslag om inférande av
decisivt och utbyggande av det konsultativa referendum i enlighet med vad
som yrkats i motionerna I: 100 och II: 128, varjamte reservanterna starkt
kritiserade majoritetens uttalande att det sirskilt borde provas, om det an-
tal ledaméter i vardera kammaren (1/3) som enligt kommittéforslaget skulle
hga ratt att pakalla folkomrdstning kunde vara tillrickligt (utlatandet s.

to]
60Y. I en annan reservation, av herrar Herlitz och Hastad, férordades lika-
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ledes en utvidgning av folkomréstningsinstitutet, avseende ej blott ett un-
derlittande av mojligheterna att fa ett radgivande referendum till stand
utan dven inférande av ett decisivt referendum (utlatandet s. 62). Slutli-
gen ansdgo herrar Karl August Johanson och Sandberg, att utskottet bort
avstyrka savil forslagen om utbyggande av det radgivande folkomréstnings-
institutet som forslagen om inférande av grundlagsbestdmmelser om beslu-
tande folkomrostning.

Konstitutionsutskottets hemstillan bifolls av riksdagen (skrivelse nr
326).

Propositionen.

I propositionen féreslas utbyggande av folkomréstningsinstitutet satillvida
som rddgivande folkomréstning skall kunna komma till stand
Pa begiran av minst femtio ledaméter av férsta kammaren och sjuttiosju
ledaméter av andra kammaren. Kungl. Maj:ts samtycke skall alltsa icke
lingre vara erforderligt. Daremot tages i propositionen avstand fran tanken
att infora beslutande folkomrostning i vare sig grundlagsfragor eller andra
drenden.

Réadgivande folkomrdstning skall principiellt vara tillaten i alla fragor, vil-
ka kunna komma under riksdagens provning. Undantagna iro fragor, vilka
berora riksstatens reglerande, 6verenskommelse med frimmande makt eller
pa riksdagen ankommande val. Riksdagens bada kamrar skola gemensamt
aga avslad begiran om radgivande folkomrostning i sddant drende, som med
hinsyn till sin beskaffenhet provas icke kunna utan avseviirt men uppskju-
tas i avbidan pa folkomréstning.

Nu nimnda grundliggande stadganden om allmin folkomrdstning jamte
bestimmelser om rostratt vid sadan omrdstning éro i propositionens férslag
upptagna i ett andra moment av § 49 regeringsformen. I ett sista stycke av
samma foérfattningsrum hinvisas till en sirskild, av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftad lag, innehéllande bestimmelser om utsiittande av tid for
folkomréstning samt om verkstillande av sadan omrostning och vad didrmed
ager samband. Forslag till sidan lag som nu sagts har emellertid icke upp-
tagits i propositionen.

Ett allmiint stadgande om allmin folkomrostning foreslas jamval bora, lik-
som nu ir fallet, intagas som ett andra moment av § 1 riksdagsordningen.
I ovrigt foreslas tillagg till skilda bestimmelser i riksdagsordningen av sam-
ma innebdérd som de av utredningen féreslagna bestimmelserna rérande
behandlingen i riksdagen av #renden angiende radgivande folkomrostning.
Utéver vad utredningen férordat foreslas i propositionen ett tillagg till § 63
forsta stycket riksdagsordningen av innehall, att, direst utskotts utlatande
avser friga om anordnande av allmin folkomrostning, aterforvisning till ut-
skottet skall ske, om minst en tredjedel av kammarens samtliga ledaméter
det begir.
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1 motiveringen till det i propositionen upplagna forslaget har departe-
mentschefen till en borjan, med hansyn till att vart rddgivande referendum
tagits i bruk endast en gang, ar 1922, funnit intresset f6r folkomrdstning kun-
na sigas ha varit tamligen obetydligt. Det principiella spérsmalet om en ut-
byggnad av vart konsultativa referendum till decisiv form hade daremot bli-
vit desto mera uppméirksammat péa senare Ar.

Departementschefen har anslutit sig till uppfattningen, att en viss utbygg-
nad av folkomrostningsinstitutet kunde anses vara agnad att ytterligare be-
fista var demokratiska styrelseform. Det problem, som niarmast uppstillde
sig, vore huruvida ett beslutande referendum i allmédnna statliga angelagen-
heter borde inféras i var forfattning eller om det atminstone tills vidare vore
limpligare att stanna vid en utbyggnad av det konsultativa referendum.

Till en boérjan har departementschefen framhallit, att vissa av de argu-
ment, som anforts for inférande av beslutande folkomrostning, icke kunde
anses sdrpriglade for denna omréstningsform utan torde bli lika vil beakta-
de vare sig man anviinde det radgivande eller det beslutande referendum.
Argumentet, att den i riksdagen forhiarskande meningen i en viss fraga icke
alltid motsvarade den aktuella folkmajoritetens asikt samt att denna A&sikt
latt kunde utrénas vid en folkomrodstning, enir det da vore mojligt att be-
doma fragan fristiende fran o6vriga aktuella sporsmadl, gillde silunda lika
mycket till forman for en radgivande som for en beslutande folkomréstning.
Vidare kunde dven den radgivande folkomrdstningen stimulera de enskilda
medborgarnas politiska intresse och didrmed utgéra en virdefull folkupp-
fostrande faktor.

Betriffande argumentet att mojligheten till folkomrostning skulle gora
folkrepresentationens beslut och sarskilt lagstiftningen omsorgsfullare har
departementschefen pekat pa att var riksdag bl. a. tack vare utskottsvasen-
det visat mycket stor vilja och formaga till kompromisser och Smsesidigt
hinsynstagande samt att betriffande den centrala lagstiftningen riksdagsbe-
handlingen regelmissigt foreginges av noggrant kommittéarbete, vidlyftigt
remissforfarande och — efter dverarbetning i vederbérande departement —
lagridsgranskning.

Angiende skilet att den enskilde individen hade alltfor sma mojligheter att
paverka de politiska avgorandena samt att dessa mojligheter skulle dkas om
beslutande folkomrostning infordes har departementschefen framhallit, att
de enskilda medborgarna hade betydande mojligheter att komma till tals i
den politiska debatten, icke minst i sina olika organisationer. Ett utbyggt
folkomrostningsinstitut kunde visserligen i detta hinseende komma att pa
vissa omraden spela en icke ovisentlig roll men for den enskilde medborga-
ren vore siakerligen av underordnad betydelse, huruvida den ena eller den
andra omrostningsformen valdes.

Departementschefen har vidare framhallit, att minga politiska fragor nu-
mera blivit s& invecklade och svarbedémda att det ej lampade sig for folkom-
rostning. Manga lagférslag och andra riksdagsfragor byggde emellertid ofta
pa vissa huvudprinciper, till vilka det kunde vara ldttare att taga en mera
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bestdmd stallning. Darmed vore departementschefen inne pa ett férhallande
som enligt hans mening ledde fram till ett av de starkaste skilen mot beslu-
tande folkomréstning i vissa lag- och anslagsfragor. Vid sddan omrdstning
méste nimligen ett av riksdagen antaget beslut framliggas i sin helhet for
folket. Dirigenom kunde bli nédvindigt att till folkomréstning framligga
detaljerade och mycket svaroverskddliga forslag. Denna ordning maste be-
tecknas som olamplig. Vid radgivande folkomrostning kunde ater vissa hu-
vudfrégor viljas ut pa ett {idigt stadium samt preciseras i konkreta och noga
definierade problemstillningar. Detta system, som gjorde det mojligt att till
folkomrostning framlégga principer i stillet for detaljforslag, vore enligt de-
partementschefen &ndamalsenligare dn det system, som féljde med den de-
cisiva formen.

Aven i fragor av religiés, moralisk eller kulturell art dgde enligt departe-
mentschefens mening, i den man folkomrostning kunde befinnas lamplig i
sidana fragor, den radgivande omréstningsformen foretrade framfér den be-
slutande.

Till f6rman fér den radgivande formen talade vidare, atl endast denna om-
rostningsform gave statsmakterna moéjlighet att i praktiken taga tillborlig
hinsyn till huruvida det utslag folkomrostningen skidnkte verkligen uppbu-
res av en stadgad folkmening. I vissa fragor kunde det vara direkt olampligt
att 1ata ett mycket knappt folkflertal diktera ett slutgiltigt beslut.

Angaende fragan huruvida beslutande folkomrostning ginge att férena med
det parlamentariska styrelsesittet har departementschefen framhallit, att i
ett land med majoritetsregering och en icke alltfér obetydlig opposition be-
slutande folkomréstning i vissa lagen kunde tinkas komma att pa ett men-
ligt sdtt rubba stabiliteten i det politiska livet. Nederlag i en beslutande folk-
omrdstning rérande en principiellt synnerligen betydelsefull, verkligt parti-
skiljande friga maste beriknas kunna medféra att regeringen demissione-
rade, trots att den dgde majoritet i riksdagen och trots att den kunde rikna
med att bevara denna majoritet efter en riksdagsupplosning. Riskerna for
ogynnsamma verkningar pi det parlamentariska systemet vore uppenbart
mindre vid radgivande referendum.

Departementschefens slutsats i friga om de allménna statliga spérsmalen
ar, att de praktiska synpunkter som kunde och borde anliggas i drendet be-
stdmt talade emot den beslutande omréstningsformen, Diremot ansige han
det vara av virde, att 6kat utrymme bereddes 4t det radgivande refe-
rendum i var forfattning.

Betriffande rdtten att pakalla radgivande folkomréstning har de-
partementschefen anslutit sig till utredningsmajoritetens standpunkt, att rad-
givande folkomréstning skulle komma till stidnd pa begéiran av en riksdags-
minoritet, vars storlek departementschefen funne rimligast béra bestimmas
till en tredjedel av ledamotsantalet i vardera kammaren, eller till 50 leda-
méter i forsla och 77 ledaméter i andra kammaren,

Liksom utredningen har departementschefen ansett, att ritt borde med-
givas riksdagen att avsia begiaran om folkomrdstning i drende, som riksda-
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gen funne vara av synnerligen bradskande natur. Kungl. Maj:ts samlycke
borde diremot icke lingre utgora villkor for anordnande av folkomrdstning.

Vad angar imnesomradet {6r folkomrostning borde enligt departe-
mentschefens mening som en forsta férutsittning for att en fraga skulle fa
understillas folket gilla, att frigan kunde ankomma pa riksdagens prov-
ning. Fran folkomrostning borde enligt departementschefen, sdsom utred-
ningen foreslagit, undantagas fragor, som berérde riksstatens reglerande —
d. v. s. alla sddana, i den 16pande eller nirmast f6ljande budgeten ingdende
fragor roérande statens inkomster och utgifter som kunde bli féremal for
gemensam votering — eller dverenskommelse med frimmande makt eller
pa riksdagen ankommande val.

Betriffande direfter grundlagsfragor har departementschefen anslutit sig
till uppfattningen, att beslutande folkomréstning i grundlagsfragor icke bor-
de inforas, Som skil foér sin standpunkt har departementschefen &beropat
frimst de utrikespolitiska dverviiganden som inom utredningen anforts av
herr Wallentheim. En opinionsundersokning avseende fragan huruvida en
viss grundlagsindring hade tillricklig forankring i den allménna folkme-
ningen kunde enligt departementschefen ske lika bra genom en radgivande
som genom en beslutande folkomrdostning.

Departementschefen har dven berort fragan om statlig upplysningsverk-
samhet i samband med folkomrésiningar. Hithérande spérsmal vore emel-
lertid #nnu icke tillrickligt genomdiskuterade utan skulle bli féremal for
narmare utredning, direst riksdagen sasom vilande antoge nu framlagda
grundlagsforslag.

Utover de allmianna éverviigandena i folkomrostningsfrigan har departe-
mentschefen i en till de foreslagna grundlagsstadgandena fogad specialmo-
tivering ndrmare berért innehdllet i och utformningen av dessa stadganden.

Motionerna vid arets riksdag.

Av de i anledning av propositionen vickta motionerna innefatta de lika-
lydande motionerna I: 523 och I1: 674 samt de likalydande motionerna I: 533
och II: 683 forslag, att den riksdagsminoritet, som skall kunna pakalla rad-
givande folkomrdéstning, skall bestaimmas till tva femtedelar av kamrarnas
ledamoter eller 60 ledaméter i forsta och 92 ledaméter i andra kammaren.

I de likaledes i anledning av propositionen vickta, likalydande motionerna
1: 532 och I1: 682 foreslas, att sagda minoritet skall bestammas till i princip
en fjirdedel eller 40 respeklive 60 ledamoter.

I de likalydande motionerna I: 382 och II: 488 foreslas, att en radgivande
folkomrostning skall hallas angiende fragan, huruvida i grundlag och all-
méan lag skola inféras bestimmelser om beslutande folkomrdstning. De be-
stimmelser, som salunda avses i motionerna, skola huvudsakligen bereda
mdojlighet att understiilla riksdagens beslut, avseende lagar samt nya eller for-
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héjda statsanslag, omréstning bland de rostberittigade. Den radgivande folk-
omrdstningen foreslds skola hallas vid saddan tidpunkt, fére den 1 juli 1955,
att riksdagen med ledning av dess utslag kan sasom vilande antaga veder-
borliga grundlagstilligg senast vid 1956 ars varsession, och bér enligt motio-
nirerna dga rum hosten 1954 eller viren—férsommaren 1955. Det i motio-
nerna framlagda forslaget ar utformat i ett forslag till Lag om radgivande
folkomréstning angiende beslutande folkomréstning och bygger pA det for-
slag till lag om allmén folkomréstning som utredningen framlagt i sitt be-
tankande. Ndmnas m4, att i anslutning till nu ifragavarande motioner vickts
motioner (I:387 och II1: 493) med hemstillan, att riksdagen matte bevilja
dels ett férslagsanslag av 750 000 kronor for tickande av statsverkets del i
kostnaderna for folkomréstningen, dels ock ett forslagsanslag av 400 000
kronor till objektiv upplysning, vilka motioner hinvisats till statsutskottet.

Utskottet.

Den rddgivande form av folkomréstning, som infordes i Sverige ar 1922,
innebdr att ett drende, om sa prévas nodigt med hdnsyn till dess sirskilda
vikt och beskaffenhet, kan understillas allmin folkomréstning efter for-
ordnande dirom av Kungl. Maj:t och riksdagen genom samfillt stiftad
lag. For att folkomrostning skall komma till stand krives alltsa, att Kungl.
Maj:t och riksdagens bada kamrar &ro ense dirom. Folkomroéstningen skall
verkstillas innan #rendet avgores, och efter omrostningen skall drendet
behandlas i grundlagsenlig ordning. Bestimmelserna om folkomrdstning
ha tillimpats endast vid ett tillfille, nimligen ar 1922 i forbudsfragan.

Fragan om utbyggnad av folkomréstningsinstitutet vicktes vid 1948 ars
riksdag genom motioner, i vilka hemstilldes om utredning och férslag an-
gdende inférande i var férfattning av beslutande folkomrsstning. Konsti-
tutionsutskottet, till vilket motionerna hinvisades, forordade i sitt utla-
tande (nr 20) i anledning av motionerna en allsidig utredning i &dmnet,
vilken borde vara férutsittningslés och saledes avse spérsmalen savil hu-
ruvida som pa vad sétt institutet beslutande folkomréstning lampligen kun-
de infogas i vart svenska statsskick. I enlighet med utskottets hemstillan
begirde riksdagen i skrivelse (nr 199) till Kungl. Maj:t utredning i dmnet.
I anledning dérav tillsattes 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutred-
ning, vilken viren 1952 avgav betinkande angdende allman folkomrost-
ning jamte bilagor, innehallande redogéorelser for folkomroéstningsinstitutet
i frimmande linder. Utredningen undersékte i forsta hand, i anslutning
till de i direktiven fér utredningsarbetet givna riktlinjerna, méjligheterna
att med den svenska forfattningen inforliva regler om beslutande folkom-
rostning men upptog till prévning jimvil méjligheterna till en reform av
stadgandena om radgivande folkomréstning.

Samtliga ledamoéter av utredningen voro eniga om att en utvidgning av
mojligheterna att f4 till stind radgivande folkomrdstning borde ske. Enligt
utredningens forslag skulle salunda radgivande folkomroéstning kunna kom-
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ma till stind pa begiiran av en riksdagsminoritet. Folkomrostning skulle f4
anstallas endast i fragor, vilka kunde komma under riksdagens prévning.
Fran folkomréstning skulle undantagas vissa grupper av fragor, namligen
sddana som rorde riksstatens reglerande, overenskommelse med fraimman-
de makt eller pa riksdagen ankommande val.

Utredningens majoritet, bestdende av sex av utredningens sju ledamdter,
foreslog diarjamte, att beslutande folkomrdstning skulle inforas som alter-
nativ i vissa fall till en andra riksdagsbehandling for slutgiltigt antagan-
de av grundlagsforslag. En minoritet inom utredningen om tre ledamdoter
férordade slutligen inforande av beslutande folkomréstning jamvil i lag-
och anslagsfragor.

Vid 1952 ars riksdag vickta motioner med foérslag om inférande av be-
slutande folkomrostning i savial grundlagsfragor som andra #drenden av-
styrktes av konstitutionsutskottet, under hianvisning till att starkt delade
meningar i amnet framtritt och att de féreliggande sporsmaélen krivde ett
grundligare 6vervigande 4n som da varit mojligt med hédnsyn till att utred-
ningens betinkande forst kort forut blivit for utskottet tillgdngligt; ut-
skottets hemstéillan bifélls av riksdagen. Vid 1953 ars riksdag vicktes anyo
motioner med liknande begiran om inférande av beslutande folkomrost-
ning. I sitt av riksdagen (skrivelse nr 326) godkinda utlatande (nr 17) i
anledning av sistnimnda motioner forklarade sig konstitutionsutskottet
anse, att ett utbyggande av folkomrostningsinstitutet skulle kunna med-
fora ett mera aktivt deltagande fran folkets sida i statsverksamheten, vilket
vore agnat att ytterligare befista var demokratiska samhillsform. Detta
syfte kunde emellertid enligt utskotlets mening i viisentlig utstriackning vin-
nas genom en utbhyggnad av det radgivande folkomréstningsinstitutet, Dir-
till komme, anforde utskottet vidare, att vart representativa system med-
gave uttryck for sd olika meningsriktningar inom folket att dven asikts-
inotsittningar som skure partilinjerna komme att aterspeglas i riksdagen,
varfor sirskilda beslut av folket i andra former &n genom de politiska
valen ej syntes erforderliga. Svarigheterna att forena beslutande folkom-
rostning med det parlamentariska styrelsesiittet vore ocksi enligt utskottet
uppenbara. Utskottet ansag sig dirfor icke kunna foérorda en sa djupga-
cnde omgestaltning av var konstitutionella rdtl som inférande i var forfatt-
ning av bestammelser om beslutande folkomréstning. Diremot tillstyrkte
utskottet en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om férslag under inne-
varande andrakammarperiod till utbyggande av det radgivande folkom-
rostningsinstitutet. Enligt utskoltet borde dirvid de av utredningen i fra-
gan antagna principerna om alt en minoritet inom riksdagen skulle iiga
pakalla radgivande folkomrostning i fragor, som kunde komma under riks-
dagens provning, kunna uigbéra en grundval,

Det 1 forevarande proposition framlagda forslaget grundar sig i sak pa
den av utredningen forordade regleringen av det radgivande folkomrést-
ningsinstitutet. Sdlunda foreslas i propositionen, att radgivande folkomrist-
ning skall kunna komma till stand p& begidran av en minoritet inom riks-
dagen, bestdende av minst 50 ledamoter av férsta och minst 77 ledaméter
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av andra kammaren. Kungl. Maj:ts samtycke skall sdledes icke langre utgora
villkor for anordnande av folkomrdstning., Amnesomradet for folkomrost-
ning féreslas vara detsamma som det av utredningen féreslugna och den
narmare utformmningen av bestimmelserna i dmnet ansluter sig till utred-
ningens forslag. I propositionen tages avstand frin tanken att inféra be-
slutande folkomrostning i vare sig grundlagsfragor eller andra #renden.

Utskottet anser, i dverensstaimmelse med sin ar 1953 intagna stdndpunkt
i fragan, en vidgning av mdjligheterna att fa till stind radgivande folk-
omrostning béra ske. Harigenom skulle, sasom utskottet i sitt utlatande i folk-
omréstningsfragan namnda ar anfért, ett mera aklivt deltagande fran folkets
sida 1 statsverksamheten kunna framjas, vilket vore idgnal att ytterligare
befista var demokratiska samhillsform. Belriffande den niarmare utform-
ningen av denna utbyggnad av det radgivande folkomrostningsinsiitutet an-
ser utskottet, i likhet med vad i propositionen foreslas, att rédgivande folk-
omrostning skall kunna komma till stand pa begiran av en riksdagsmino-
ritet. Utskottet tillstyrker propositionens férslag, att storleken av denna mi-
noritetet faststilles till minst 50 ledaméter av forsta och minst 77 ledamé-
ter av andra kammaren. Utskottet avstyrker alltsa savil den skirpning av
kravet pa minoritetens storlek som féreslagits i motionerna I: 523 och II:
674 samt I: 533 och II: 683 som den mildring av samma krav som payrkats
i motionerna I:532 och II: 682,

Utskottet tillstyrker, med viss nedan angiven éndring, den i propositionen
foreslagna utformningen av grundlagsstadgandena i dmnet. Utskottet vill
understryka, att den féreslagna regleringen av amnesomradet for folkom-
rostning innebir, att endast siadana fragor kunna bli féremal fér folkom-
rostning, 1 vilka beslutanderitten tillkommer riksdagen ensam eller riks-
dagen och Kungl. Maj:t gemensamt. Hirigenom uteslutas fran folkomrést-
ning drenden, vilka Kungl. Maj:t ensam #ger avgora. Utskottet vill vidare
framhdlla, att den initiativratt med avseende & begiran om folkomréstning,
som foreslas skola tillkomma stindigt utskott eller i sadant utskotts stille
Lillsatt sirskilt utskott, rimliglvis maste galla dven sammansatt utskott.

Betraffande den i propositionen foreslagna bestimmelsen i § 63 riksdags-
ordningen, att aterforvisning av friga om anordnande av allmin folkom-
rostning skall 4ga rum, om minst en tredjedel av kammarens samtliga leda-
moter det begir, anser utskottet storre klarhet och béttre enhetlighet i den
foreslagna regleringen av folkomréstningsinstitutet vinnas, om storleken av
den ifridgavarande minoriteten inom kammaren, genom hanvisning till § 1
mom. 2 riksdagsordningen, angives till minst femtio ledaméter i forsta
kammaren respektive minst sjuttiosju ledaméter i andra kammaren.

Vad darefter angar det i de likalydande motionerna I: 382 och II: 488 fram-
férda yrkandet, att radgivande folkomréstning skall hallas fore den 1 juli
1955 i fragan, huruvida beslutande folkomréstning i lag- och anslagsfragor
skall inféras, far utskottet, under erinran om sitt stillningstagande 1 folk-
omrostningsfrigan vid 1953 ars riksdag, som sin mening uttala, att en dy-
lik radgivande folkomréstning icke bér komma till stand. Utskottet avstyr-
ker dirfér forevarande bida motioner,
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P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med férklarande att riksdagen fun-
nit viss #dndring bora vidtagas i det genom férevarande
proposition framlagda férslaget, i vad detsamma avser énd-
rad lydelse av § 63 riksdagsordningen — matte i anledning
av propositionen samt med avslag & motionerna I: 523 och
II: 674, I: 532 och II: 682 samt I: 533 och II: 683 sidsom
vilande fér vidare grundlagsenlig behandling antaga det i
propositionen framlagda grundlagsindringsforslaget med
foljande dndrade lydelse av § 63 riksdagsordningen:

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

§ 63.

Nir fraga, varover utskott sig ut-
14tit, till avgérande férekommer, dger
kammaren att antingen genast, med
bifall till utlatandet eller utan avseen-
de & vad utskottet foreslagit, fatta sitt
beslut, eller, om dmnet anses fordra
ytterligare utredning, malet till ut-
skottet aterférvisa. Avser utladtandet
fraga om anordnande av allman folk-
omrdstning, gkall sddan aterforvis-
ning ske, om minst en tredjedel av
kammarens samtliga ledamoter det
begdr.

Niar fraga, varover utskott sig ut-
1atit, till avgérande féorekommer, dger
kammaren att antingen genast, med
bifall till utlatandet eller utan avseen-
de 4 vad utskottet foreslagit, fatta sitt
beslut, eller, om #mnet anses fordra
ytterligare utredning, malet till ut-
skottet aterforvisa. Avser utlatandet
fraga om anordnande av allmén folk-
omrostning, skall sadan Aaterforvis-
ning dga rum, om det begdires av
minst sd mdnga ledaméter av kamma-
ren som i 1 § 2 mom. sdgs.

Stanna kamrarna — — — — — kamrarna inkomma.

Vad kamrarna

sessionen forfallit.

B) att motionerna I: 382 och II: 488 icke matte till ndgon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 maj 1954.

P4 konstitutionsutskottets vignar:
J. W. PETTERSSON.

Ndrvarande:

fran f 6rsta kammaren: herrar Elmgren, Lindén, Wahlund, Hallgren*,
Sandberg, Herlitz, Hansson, Fritiof Karlsson, Friijof Thun och Bergvall*;

samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, von Friesen”,
Fast, Norén*, Hastad*, Spangberg, Jonsson i Haverd, Larsson i Julita, Nord-
kvist samt Hammar* (vid behandlingen av motionerna I: 382 och II: 488)
och Hamrin (vid behandlingen av drendet i 6vrigt).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

I. mot utskottets motivering

av herr Wahlund;

I. mot utskottets hemstiallan

A) under avdelning A) i utskottets utldtande
1) av herrar Herlitz, Hansson, Bergvall, von Friesen, Hastad, Nordkvist
i Kalmar och Hamrin, vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition icke kunnat i oférandrat skick antagas,
métte i anledning av propositionen och motionerna I:532
och II: 682 samt med avslag & motionerna I: 523 och II: 674
samt I: 533 och II: 683 sasom vilande fér vidare grundlags-
enlig behandling antaga det i propositionen framlagda grund-
lagsandringsforslaget med féljande dndrade lydelse av

a) § 49 mom. 2 regeringsformen:

(Kungl. Maj:ts firslag.)

(Utskottets fiorslag.)

Regeringsformen.

§ 49.

2:0. I drende av sarskild vikt ma
forordnas, att folkets mening skall
inhdmtas genom allmin folkomrést-
ning. Sadan omréstning skall anstil-
las, dérest minst femfio ledaméter
av foérsta kammaren och sjuttiosju
ledaméter av andra kammaren férena
sig i beslut ddrom. Folkomréstning
ma dock ej beslutas i fragor, som ic-
ke kunna prévas av riksdagen, eller
i fragor, vilka beréra riksstatens reg-
lerande eller Gverenskommelse med
frimmande makt eller pa riksdagen
ankommande val. Ej heller mi folk-
omréstning dga rum i det fall, att
riksdagens bada kamrar med hiinsyn
till drendets beskaffenhet finna dess
avgorande icke kunna utan avsevirt
men uppskjutas i avbidan pa dylik
omrostning.

2:0. I arende av siarskild vikt ma
férordnas, att folkets mening skall
inhdmtas genom allmin folkomrost-
ning. Sadan omréstning skall anstil-
las, direst minst fyrtio ledaméter
av férsta kammaren och sextio le-
damoéter av andra kammaren férena
sig i beslut didrom. Folkomréstning
ma dock ej beslutas i fragor, som ic-
ke kunna provas av riksdagen, eller
i frigor, vilka beréra riksstatens reg-
lerande eller éverenskommelse med
frimmande makt eller pa riksdagen
ankommande val. Ej heller ma folk-
omrostning dga rum i det fall, att
riksdagens bada kamrar med hinsyn
till drendets beskaffenhet finna dess
avgorande icke kunna utan avsevirt
men uppskjutas i avbidan pa dylik
omrostning,
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{(Kungl. Maj:ts forslag.)

33
(Utskottets forslag.)

Ritt att deltaga i allmin folkomrdgstning tillkommer envar, som &r rost-
berédttigad vid val till riksdagens andra kammare. Varje rostande adger lika
rost. Efter omrostningen behandlas drendet i grundlagsenlig ordning.

Om utsittande av tid for allmén folkomrostning samt om verkstidllande
av shdan omrdéstning och vad dirmed édger samband stadgas i lag, stiftad
av Konungen och riksdagen gemensamt.

b) § 1 mom. 2 och § 63 riksdagsordningen:

Riksdagsordningen.

§ 1.

2. Allmén folkomrostning i drende
av sirskild vikt m4, enligt vad ddrom
i regeringsformens 49 § 2 mom. &r
stadgat, pakallas av minst femtio le-
damoéter av forsta kammaren och
sjuttiosju ledamoter av andra kam-
maren.

2. Allman folkomréstning i drende
av sirskild vikt m4, enligt vad dirom
i regeringsformens 49 § 2 mom. ir
stadgat, pakallas av minst fyrtio le-
damoter av forsta kammaren och
sextio ledamoéter av andra kamma-
ren.

§ 63.
(Lika med utskottets férslag.)

2) av herrar Pettersson i Norregard, Fritiof Karlsson och Larsson i Ju-
lita, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts féreva-

rande proposition icke kunnat i oféridndrat skick antagas,

métte i anledning av propositionen och motionerna I:523

och II: 674 samt I:533 och II: 683 dvensom med avslag &

motionerna I: 532 och II: 682 sasom vilande for vidare grund-

lagsenlig behandling antaga det i propositionen framlagda
grundlagsindringsfoérslaget med foéljande fdndrade lydelse av

a) § 49 mom. 2 regeringsformen:

(Kungl. Maj:ts férslag.)

(Utskottets firslag.)

Regeringsformen.

§ 49,

2:0, I édrende av sirskild vikt méa
forordnas, att folkets mening skall
inhimtas genom allmén folkomrost-
ning. Sadan omroéstning skall anstil-
las, direst minst femntio ledamdéter av

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 5

2:0. I arende av sirskild vikt ma
forordnas, alt folkets mening skall
inhimtas genom allmin folkomrést-
ning. Sadan omrdstning skall anstil-
las, diarest minst sextio ledaméter av

saml. 2 avd. Nr 16.
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forsta kammaren och sjuttiosju leda-
moter av andra kammaren forena sig
i beslut dirom. Folkomréstning ma
dock ej beslutas i fragor, som icke
kunna proévas av riksdagen, eller i
frdgor, vilka berora riksstatens regle-
rande eller &verenskommelse med
fraimmande makt eller pa riksdagen
ankommande val. Ej heller ma folk-
omrostning dga rum i det fall, att
riksdagens bada kamrar med hinsyn
till drendets beskaffenhet finna dess
avgorande icke kunna utan avseviirt
men uppskjutas i avbidan pa dylik
omrostning.

Konstitutionsutskottets uildtande nr 16.

(Utskottets férslag.)

[6rsta kammaren och nittiotvd leda-
moter av andra kammaren forena sig
i beslut didrom. Folkomrdstning ma
dock ej beslutas i fragor, som icke
kunna prévas av riksdagen, eller i
fragor, vilka berdra riksstatens regle-
rande eller ¢verenskommelse med
frimmande makt eller pa riksdagen
ankommande val. Ej heller ma folk-
omrostning fdga rum i det fall, att
riksdagens bada kamrar med hdnsyn
till drendets beskaffenhet finna dess
avgorande icke kunna utan avsevirt
men uppskjutas i avbidan pa dylik
omrostning.

Ritt att deltaga i allmén folkomrdstning tillkommer envar, som ar rost-
berittigad vid val till riksdagens andra kammare. Varje rostande dger lika
rost. Efter omréstningen behandlas érendet i grundlagsenlig ordning.

Om utsittande av tid for allmén folkomréstning samt om verkstillande
av sddan omrdstning och vad dirmed édger samband stadgas i lag, sliftad av

Konungen och riksdagen gemensamt,

b) § 1 mom. 2 och § 63 riksdagsordningen:

Riksdagsordningen.

§ 1.

2. Allmén folkomrdstning i #ren-
de av sirskild vikt ma4, enligt vad
dirom i regeringsformens 49 § 2
mom. ar stadgat, pakallas av minst
femtio ledamdoter av forsta kamma-
ren och sjuttiosju ledamoter av and-
ra kammaren.

2. Allmin folkomréstning i #ren-
de av sirskild vikt ma, enligt vad
dirom i regeringsformens 49 § 2
mom. ir stadgat, pakallas av minst
sextio ledamoter av forsta kamma-
ren och nittiotva ledamoter av and-
ra kammaren.

§ 63.
(Lika med utskottets forslag.)

3) av herr Sandberg, som anfoért:

»Vid 1953 ars riksdag ansig jag, att utskottet bort avstyrka da férelig-
gande forslag savil om utbyggande av det radgivande folkomréstningsinsti-
tutet som om inférande av grundlagsbestimmelser angiende beslutande
folkomrostning. Vid innevarande &rs utskottsbehandling av motsvarande
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fraga har jag vidhallit denna stindpunkt. Det torde icke vara nodviandigt
eller mojligt att i denna reservation ingdende redogdra for motiven till den
intagna standpunkten. Jag begriansar mig darfor till den deklarationen, att
det parlamentariska systemet i dess nuvarande gestaltning tillfredsstaller
ur demokratiens synpunkt berittigade ansprik. Inom utskottet har jag pa
den grund yrkat avslag & propositionen och de i anledning av densamma
viackta motionerna.»

B) under avdelning B) i utskottets utlitande
av herrar Herlitz, Hansson, Bergvall, von Friesen, Hastad, Nordkvist i Kal-
mar och Hammar, vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 382 och II: 488
maétte for sin del antaga féljande

Férslag
till

Lag om radgivande folkomristning angaende beslutande folkomrostning.

18§.

Fore den 1 juli 1955 skall genom sadan allmin folkomréstning, som 1§49
mom. 2 regeringsformen omférmiles, folkets mening inhamtas angdende in-
torandet av beslutande (decisiv) folkomrostning.

Den som onskar, att i grundlag och allméin lag skola inforas bestammel-
ser om beslutande folkomrostning efter vad nedan i denna paragraf angives,
rostar ja; den, som icke onskar detta, rostar nej.

Sadana bestimmelser om beslutande folkomrostning som hir avses skola
huvudsakligen bereda mdjlighet att understilla riksdagens beslut, avseende
lagar samt nya eller férhojda statsanslag, omrdstning bland de rostherdtti-
gade. Ratt att pakalla sddan omrdstning skall, diirest tvangslige ej forelig-
ger, tillkomma en viss, i grundlag bestamd minoritet i riksdagens bada
kamrar.

2 §.

Fér omrdstningen indelas riket i omréstningsdistrikt. Kommun eller del
av kommun, som vid val till riksdagens andra kammare bildar etl valdi-
strikt, skall utgora ett omrostningsdistrikt.

Omrostningsforrattare ir inom varje omrosiningsdistrikt den som vid val
(ill andra kammaren ér valférrittare; och skall vad i lagen om val till riks-
dagen finnes stadgat om sadan vallorrittare dga motsvarande tillampning
betraffande omrdostningsforrittare.

3 §.
Vid omrosiningen skull da gillande réstlangd for val till andra kamma-
ren linda till elterrattelse.
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4 §.

Sedan dag for omréstningen utsatts, skall ldnsstyrelsen omedelbart ut-
farda kungorelse angiende omréstningen. Om kungérelsen skall anslag dga
rum efter vad didrom stadgas i lagen den 13 mars 1942 med vissa bestim-
melser om kungoérande i kyrka. Kungérelsen skall tillika i erforderlig om-
fattning inforas i tidningar inom orten.

I kungérelsen skall angivas:

a) dndaméalet med omrdstningen samt den eller de fragor, som dirvid
skola besvaras;

b) dag och tid fér omréstningen;

¢) omrdstningsstillet for varje omrostningsdistrikt; samt

d) erinran om ratt for rostande att i vissa fall utéva réstriitt inom riket
4 postanstalt samt utom riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat.

Skola for ja: och nej-rostning gemensamma roéstsedlar begagnas, intages
i kungérelsen jimvil anvisning om det férfarande, varigenom sadan rést-
ning skall utmérkas pa rostsedel.

5 §.

Omréstningen forrittas & den tid pa dagen, som i lagen om val till riks-
dagen ir stadgad fér val till andra kammaren.

Jamvil i 6vrigt skola betriffande ordningen for omréstningens férrat-
tande i tillimpliga delar gilla de bestimmelser, som i nimnda lag givits
med avseende 4 dylika val, savida ej annat féljer av vad nedan stadgas.

I omréstningslokal skola finnas anslagna exemplar av vallagen och av
denna lag dvensom av linsstyrelsens kungorelse angiende omrostningen.

6 §.
Vid réstningen skola begagnas ja- och nej-sedlar av vitt papper utan
kinnetecken.
Vid omrdstningstillfillet skola rostsedlar, lika till storlek och beskaffen-
het, finnas for de rostande tillgiangliga.

7 8.

Vid férrittningen skola anvindas sarskilda réstkuvert. Om beskaffenhe-
ten av dessa och deras tillhandahallande skall gilla vad om valkuvert ar
stadgat.

8 §.

Rostning skall vid omréstningsférrittningen ske i den ordning, som for
rostritts utévande vid andrakammarval ar féreskriven; och dger akta make,
under villkor och pa siitt som for valsedelsforsindelse stadgas, avlamna
rostsedel genom andra maken med begagnande av réstsedelsforsindelse.

9 §.
Nir alla, som vid det for rostningens slut faststillda klockslaget dga till-
tride till densamma, avlimnat sina réstsedlar, férklarar ordféranden rost-
ningen avslutad.
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Omedelbart direfter foretages preliminir réstsammanrikning, varvid
bestimmelserna i 68 § vallagen skola dga motsvarande tillimpning, med
iakttagande av att vad dir stadgas om valsedlars ordnande i grupper efter
valjarbeteckning skall gilla ordnande av rostsedlar efter ja- och nej-roster.

Protokoll skall vid forriattningen foras enligt formulir, som av Konungen
faststilles.

10 §.

Sedan det vid omrostningsférrittningen foérda protokollet upplists och
dess riktighet bekraftats av ordféranden och tva av de nirvarande, forkla-
ras omrostningsforrattningen avslutad.

Omréstningsforrattaren insinder darefter oférdrojligen till linsstyrel-
sen de forseglade rostomslagen samt omréstningsprotokollet och rostliang-
den. Sker insindandet med posten, skall forsiandelsen anordnas som var-
depost.

11 §.

Vad i vallagen stadgas angiende ritt for viljare att vid val till andra
kammaren i vissa fall avlimna valsedel & postanstalt, beskickning eller
konsulat skall dga motsvarande tillimpning & den som vid omrdstningen
onskar avlamna rostsedel; och skola i fraga om forfarandet i naimnda av-
seende gilla de i vallagen darom meddelade bestimmelserna.

12 §.

Lansstyrelsen skall, sedan réstomslag, omréstningsprotokoll och réstling-
der inkommit fran alla omrostningsdistrikt i ldnet, vid offentlig forratt-
ning verkstilla sammanrikning av de inom lénet avgivna rosterna.

Angéende sidan férrattnings forberedande och verkstillande skall, med
iakttagande jimvil av bestimmelserna i 14—16 §§ denna lag, vad i 76—78
dvensom 83 och 84 §§ vallagen ir stadgat om rostsammanrikning vid val till
andra kammaren dga motsvarande tillimpning.

13 §.
Ogill ar rostsedel, till vilken anvints annat én vitt papper eller & vilken
finnes nagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt dar anbragt.
Finnas i ett rostkuvert tva likalydande rostsedlar, skall allenast en sedel
riknas. Finnas i annat fall 4n nu sagts i ett rostkuvert tva rostsedlar eller
finnas i ett rostkuvert flera in tva rostsedlar, dro de alla ogilla. Dér i rost-
kuvert finnes jamte réstsedel annat dn sadan sedel, ir réstsedeln ogill.

14 §.

Har & rostsedel fraga besvarats annorlunda d4n med ja eller nej, eller fram-
gar ej otvetydigt innebérden av svaret, anses frigan hava lamnats obesvarad.

15 §.
Omrdstningens utgidng kungéres omedelbart genom upplasning av proto-
kollet 6ver sammanrikningen. Med protokollets upplisning dr omrdstnings-
forrattningen avslutad.
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Sedan tid for besviar mot forrittningen utgatt, insindes till inrikesdepar-
tementet avskrift av sammanrikningsprotokollet jamte uppgift, huruvida
besviar anférts.

16 §.

Sedan till inrikesdepartementet fran linsstyrelserna inkommit protokoll
over de av dem férrittade sammanrikningarna och omrostningsforrittning-
arna vunnit laga kraft, verkstélles infér chefen for nimnda departement
sammanrikning av de inom hela riket avgivna rosterna.

17 §.

Formenar nigon, att omréstningen icke forsiggatt i laga ordning, ager
han att darover hos Konungen anféra besvir. For sadant indamal sger kla-
ganden alt hos linsstyrelsen dska behorigt protokollsutdrag. Protokoll skall
inom tre dagar direfter till klaganden utlimnas och skall han vid férlust
av talan sist inom tio dagar efter omrdstningsforrattningens slut med sina
till Konungen stillda besvir inkomma till linsstyrelsen, som genom tillkin-
nagivande i linskungérelserna och i tidning inom orten utsitter viss kort
tid, inom vilken forklaring 6ver besvir ma av vederbérande till linsstyrel-
sen avgivas. Sedan denna tillindagatt, har linsstyrelsen att besviren jamte
forklaringar, som ma hava inkommit, oférdréjligen till Konungen insénda
for att i Dess regeringsratt foredragas och avgoras.

18 §.
Kostnaderna fér folkomréstningens anordnande fordelas mellan statsver-
ket och kommunerna i enlighet med vad som giller vid val till riksdagens
andra kammare. Kuvert och rostsedlar bekostas av statsverket.

Stockholm 1954. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
541416



