Konstitutionsutskottels utlatande nr 14. 1

Nr 14.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om tillimpning d Stock-
holms stad av vissa bestimmelser i kommunallagen
den 18 december 1953 (nr 753) och lagen den 18
december 1953 (nr 754) om inférande av kommunal-

lagen.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 6 april 1954 hinvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 197, vari Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet dver inrikesdrenden for den 19 mars 1954, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Forslag
till
Lag

om tillimpning & Stockholms stad av vissa bestimmelser i kommunallagen den
18 december 1953 (ur 753) och lagen den 18 december 1953 (nr 754)

om inférande av kommunallagen.

Hirigenom forordnas, att bestimmelserna i 50 § andra och tredje styc-
kena, 55—57 §§ samt 61 § andra stycket kommunallagen den 18 december
1953, sistnimnda lagrum i vad géller medel som avsatts till fond, avensom
stadgandena i 5 § lagen den 18 december 1953 om inférande av kommunal-
lagen skola iga motsvarande tillimpning & Stockholms stad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955.
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Betriffande motiveringen till lagférslaget far utskottet, i den man redo-
gorelse darfor icke limnas i det f6ljande, hiinvisa till det vid propositionen
fogade protokollsutdraget.

Inledning. Den nya kommunallagen, som antogs ar 1953, trader i kraft
den 1 januari 1955. Den nya lagen avser icke Stockholms stad, vars kom-
munalstyrelse alltjamt regleras av lagen den 15 juni 1935 om kommunal-
styrelse i Stockholm. Under ar 1953 foranstaltade chefen fér inrikesdeparte-
mentet — med uttalande att det finge anses vardefullt, om, liksom tidigare,
viss likformighet rddde mellan kommunallagarna fér Stockholm och fér
landet i &vrigt — om Gversyn genom sirskilda sakkunniga av kommunal-
lagstiftningen for Stockholm. I direktiven fér de sakkunniga framhélls,
att det vore Onskvirt, att en reviderad kommunallagstiftning fér Stock-
holm kunde sittas i kraft samtidigt med den nya kommunallagen, allts&
den 1 januari 1955, men att, om detta icke vore méjligt, de sakkunniga
borde framligga forslag — att understillas 1954 ars riksdag — till sadana
provisoriska lagstiftningsatgirder i friga om den kommunala fondbild-
ningen, att olika bestimmelser i detta dmne icke bleve gallande for Stock-
holm och fér landet i 6vrigt fran den 1 januari 1955.

I en den 25 november 1953 dagtecknad skrivelse foreslogo de sakkun-
niga, med férmilan att foérutsitiningar icke forelage att framligga for-
slag till reviderad kommunallag fér Stockholm inom sadan tid, att lagen
kunde linda till efterrittelse fran och med den 1 januari 1955, viss pro-
visorisk lagstiftning om fondbildning m. m. fér Stockholms del att till-
lampas fran och med sistnimnda datum.

Yttranden over de sakkunnigas férslag avgavos efter remiss av stats-
kontoret och overstathallardmbetet. Overstathallarambetet fogade vid sitt
yttrande utlitande fran Stockholms stadsfullmiiktige.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget grundar sig pa de sak-
kunnigas forslag.

Gallande bestimmelser. Den siirskilda lagen av ar 1935 om kommunal-
styrelse i Stockholm innehaller inga bestimmelser om fondbildning. Sidana
meddelas i stdllet — liksom for andra kommuner — i lagen den 6 december
1946 om kommunal fondbildning. Vissa bestammelser av intresse i detta
sammanhang meddelas dven i lagen den 12 juni 1936 angiende anvind-
ning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom.

Enligt 1946 ars fondbildningslag — vilken avlste lagen den 1 juni 1936
om kommunal fondbildning — #iger kommun for framtida dndamal avsitta
medel till fyra olika slag av fonder, namligen sirskild fond, allmin in-
vesteringsfond, skatteregleringsfond och tillfidllig fond. Av sirskilda fonder
nidmnas i fondbildningslagen fyra typer, och sisom tillfilliga fonder be-
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tecknas dir uttryckligen tre slags fonder. Sammanlagt nimnas saledes i
fondbildningslagen nio fondtyper, och kommun kan under vissa betingelser
avsitta medel jamvil till andra fonder. Fondbildningslagen innehéller,
jamte regler om de olika fondtyperna, vissa for samtliga slag av fonder
gemensamma bestimmelser, daribland en om anbringande och nyttjande
av fondmedel.

I 1936 ars lag angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan
samfillighet tillhorig egendom meddelas vissa regler om skydd fér kom-
muns féormoégenhet. Salunda stadgas i forsta stycket forbud féor kommun
att utan Kungl. Maj:ts medgivande anvidnda ersitining, som uppburits
vid forsaljning av tillgdng for stadigvarande bruk eller pi grund av for-
sakring av siddan egendom, for annat dndamal 4n anskaffande av annan
dylik tillgang eller for avsattning till fond. Enligt andra stycket i lagen
ma kommun icke utan Kungl. Maj:ts medgivande anvinda overskott &
1an, som med Kungl. Maj:ts tillstind upptagits, for annat dndamél an for
avsattning till fond.

Den nya kommunallagen innehaller regler om fondbildning, anbringande
av medel och kommunalt férmoégenhetsskydd i 6vrigt, vilka regler i friga
om landskommuner, képingar, municipalsamhillen och andra stidder éin
Stockholm ersitta de i fondbildningslagen och 1936 &rs nyssnimnda lag
meddelade bestimmelserna. Kommunallagens regler héirutinnan innebira
en avsevird forenkling i forhallande till nu gillande ordning. Sasom exem-
pel kan nimnas, att antalet sérskilt reglerade fondtyper nedbragts till fem.
Reglerna om fondbildning meddelas i 55—57 §§, vilka ingd som en sar-
skild avdelning i kapitlet (4 kap.) om kommunens dritsel. Detta kapitel
inledes med ett stadgande, 50 §, om det kommunala férmégenhetsskyddet.
I fraga om anbringande av fondmedel gilla enligt kommunallagen bestam-
melser i andra stycket av 61 §, vilka reglera placeringen av alla slag av
kommunala medel.

I 5 § lagen om inforande av kommunallagen meddelas vissa bestimmel-
ser om ildre fonder vid 6vergangen till de nya reglerna.

Angiende motiveringen fér de nyheter i nu férevarande hinseenden, som
kommunallagen innebir, torde fa hinvisas till propositionen nr 210/1953,
siarskilt s. 162—164 och 173—176, samt till konstitutionsutskottets utlatande
nr 22/1953, s. 47 f. och 51 f.

De salkkunniga for oversyn av kommunallagstiftningen for Stockholm
framhollo i sin forut nimnda skrivelse, att utgangspunlkten {6r deras for-
slag varit att sa vitt mojligt samma bestimmelser i friga om den kom-
munala fondbildningen skulle bli gillande fér Stockholm som for dvriga
kommuner fran den 1 januari 1955 samt atl de vidare ansclit sig bora
ulga ifran att genom sadana provisoriska lagstifiningsatgirder skulle givas
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forutsiattningar ocksa for att 1936 ars lag angdende anvindning i vissa
fall av kommun eller annan samféllighet tillhérig egendom skulle kunna
fridn angivna datum upphévas dven i vad avsige Stockholm.

I en vid skrivelsen fogad promemoria limnades en redogorelse for en
av de sakkunniga foretagen undersékning roérande mojligheten att till-
limpa fondbildningsreglerna i kommunallagen & Stockholms stads i bok-
slutet for 4r 1952 redovisade fonder. I en i promemorian intagen tabla
angavos dessa fonder, enligt vilket lagrum i 1936 eller 1946 ars fondbild-
ningslag varje fond bildats samt det lagrum i kommunallagen som skulle
bli tillimpligt 4 fonden.

I promemorian uppgavs vidare, att av undersokningen framgatt att inga
formella eller redovisningstekniska svarigheter féreldge mot att tillimpa
de nya reglerna a befintliga fonder, att anvisningarna i promulgationslagen
till kommunallagen om disposition m. m. av de enligt 1936 och 1946 ars
fondbildningslagar anordnade fonderna ej heller syntes medféra nagra
problem samt att nagra for Stockholm speciella férhallanden som skulle
pakalla att de nya for riket i 6vrigt gillande fondbildningsreglerna ej
skulle kunna tillimpas vid framtida fondavsittningar ej syntes finnas.

Vid de sakkunnigas skrivelse var fogat utkast till lag angaende till-
limpning & Stockholms stad av vissa bestimmelser i kommunallagen m. m.
Utkastet var av i sak samma innebdérd som det genom propositionen fram-
lagda lagférslaget.

Under remissbehandlingen tillstyrktes utkastet av overstathallarambetet
och Stockholms stadsfullmiktige och limnades i huvudsak utan erinran
av statskontoret.

Féredragande departementschefen, statsradet Hedlund, har i sitt yttrande
redogjort fér vad som framkommit under lagstiftningsiarendet. Han har dér-
efter dberopat vad som i direktiven for de sakkunniga yttrats dirom att
i friga om fondbildning olika regler icke borde gilla fér Stockholm och
for landet i 6vrigt efter den 1 januari 1955. I anslutning hartill har han
uttalat, att han, da han funnit de sakkunnigas forslag tillgodose syftet att
i detta hiinseende astadkomma likformighet, férordade forslaget.

Departementschefen har vidare uttalat, att av de sakkunniga féreslagen
6vergingsbhestimmelse — enligt vilken 1946 ars fondbildningslag och 1936
ars lag angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan sam-
fallighet tilthorig egendom fran och med den 1 januari 1955 icke skulle
dga tillimpning &4 Stockholms stad — under departementsbehandlingen
dndrats med hinsyn till att i en annan proposition (nr 207) till arets riks-
dag foreslagits, att de tvd nadmnda lagarna skola upphivas.
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Utskottet. Sasom framhoélls i direktiven for de sakkunnigas utredning,
hade det varit onskvirt, att den med kommunallagsreformen samman-
hiingande revisionen av kommunallagstiftningen fér Stockholm kunnat
genomforas samtidigt med att den nya kommunallagen trader i kraft den
1 januari 1955. DA detta visat sig ogérligt och d4, sdsom understrukits av
departementschefen, i friga om fondbildning olika regler icke béra gilla
for Stockholm och for landet i Gvrigt efter nimnda dag, synes lampligt, att
kommunallagens regler om fondbildning — samt om vissa dirmed sam-
manhingande imnen — provisoriskt goras tillampliga pa Stockholm. Det
i propositionen framlagda forslaget till harfor erforderliga bestimmelser
har icke givit utskottet anledning till erinran.

Den av departementschefen nimnda propositionen (nr 207) till arets
riksdag, vari foreslagits, bland annat, att fondbildningslagen och lagen an-
giende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig
egendom skola upphivas, har liksom férevarande proposition hénvisats till
konstitutionsutskottet. Utskottet har i denna dag avgivet utlatande (nr 13)
tillstyrkt propositionen nr 207.

Under hiinvisning till vad ovan anforts far utskottet hemstailla,

att riksdagen — under forutsitining att riksdagen an-
tager det i propositionen nr 207 framlagda forslaget till
lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse — matte antaga det i forevarande pro-
position, nr 197, framlagda forslaget till lag om tillamp-
ning & Stockholms stad av vissa bestimmelser i kommunal-
lagen den 18 december 1953 (nr 753) och lagen den 18
december 1953 (nr 754) om inférande av kommunallagen.

Stockholm den 29 april 1954.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Elmgren*, Hillgren*, Sandberg, Fritiof
Karlsson*, Erik Olsson*, Olsén* och Sigfrid Larsson; samt

fran an d r a kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Hastad, Spingberg,
Larsson i Julita, Nordkvist, Gustafsson i Bogla*, Hammar#*, Larsson i Luttra
och Adamsson#.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.



