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Nr 12.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till landstingslag m. m. dven-
som i dmnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 16 mars 1954 hanvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliaten proposition, nr 119, dari Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet éver inrikesdrenden for den 19 februari 1954

A) foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till

Landstingslag.

Hirigenom foérordnas som foljer.

1 kap. Allmiénna bestiimmelser.
18.

Varje lin utgor en landstingskommun.

Dar vid tiden for denna lags ikrafttridande flera landstingskommuner
finnas inom ett ldn eller stad icke tilthér landstingskommun, skall dérvid
forbliva, savitt icke annorlunda bestimmes i enlighet med vad i 2 § ségs.

2 §.

1 mom. Finnas inom ett lin flera landstingskommuner, ma Konungen
forordna om deras forening till en landstingskommun, da omsténdighe-
terna dartill foranleda.

2 mom. Stad, som icke tillhor landstingskommun, dger intrida i sadan
kommun, savida samstimmande beslut didrom fattats av staden och lands-
tingskommunen. D4& synnerliga skil dro dirtill, ma ock Konungen besluta
om stads intride i landstingskommun.

3 mom. Skola landstingskommuner forenas eller skall stad intrida i
landstingskommun, bestimmer Konungen tiden foér féreningen eller intra-
det och meddelar 6vriga i drendet erforderliga foreskrifter.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 sami. 2 avd. Nr 12.



2 Konstitutionsutskottets utlatande nr 12.

3 §.
Medlem av landstingskommun #r envar, som #ir medlem av kommun
inom landstingskommunens omréde.

4 §.

Landstingskommun é4ger att sjilv, efter vad i denna lag narmare bestam-
mes, varda sina angelagenheter avseende halso- och sjukvard, undervisning,
socialvard, jordbrukets och andra naringars utveckling med mera dylikt,
sdvitt icke handhavandet darav enligt gédllande foérfattningar tillkommer
annan.

Angaende vissa pa landstingskommun ankommande angeligenheter ar
sarskilt stadgat.

5 §.
Landstingskommuns beslutanderitt utévas av landstinget.
Forvaltning och verkstillighet tillkomma landstingskommunens forvalt-
ningsutskott och 6vriga namnder.
Om ratt for forvaltningsutskottet att i vissa hinseenden foéretrida lands-
tinget mellan dess mdten stadgas i 41 §.

2 kap. Om val av landstingsmiin.
6 §.

Landstingets ledaméter och suppleanter fér dem utses genom val i den
ordning nedan sigs.

7 8.

Rostratt vid val av landstingsmén jamte suppleanter tillkommer envar,
som i kommun inom landstingskommunen &ar réstberdttigad vid val av
kommunal- eller stadsfullmiktige.

Om upprittande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan stad-
gas i kommunala vallagen.

8 §.

Landstingsmin och suppleanter villjas bland de rostberittigade, som aro
boende inom landstingskommunen och uppnétt tjugutre ars alder. Den som
ar omyndig eller i konkurstillstind kan ej viljas till landstingsman eller
suppleant.

Landshovding, landssekreterare, landskamrerare samt i landstingskom-
munens tjanst anstilld landstingsdirektor eller motsvarande befattnings-
havare ma icke utses till landstingsman eller suppleant. ]

Kommer landstingsman eller suppleant efter valet i den stillning, att
han ej lingre ir valbar, frantrider han omedelbart sitt uppdrag.
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Den som uppnétt sextio rs dlder ma avsiiga sig uppdrag att vara lands-
tingsman eller suppleant. Eljest mi ej nigon avsiga sig sadant uppdrag
med mindre han uppgiver hinder, vilket godkinnes av landstinget.

9 §.
Landstingsmin jamte suppleanter viljas utom i fall, som avses i 17 §,
for fyra ar, riknade fran och med den 1 januari aret nist efter det, da
valet skett.

10 §.

For val av landstingsmin indelas landstingskommunen i valkretsar. For
varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman och dirut-
over efter folkmingden en landstingsman for varje pabdrjat tal av 5 000.
Valbarhet ar ej inskrinkt inom valkrets.

11 §.

" Valkrets skall, efter vad i denna paragraf nirmare angives, omfatta en
eller flera kommuner. Vid indelning i valkretsar skall, med undantag varom
i andra och fjirde styckena samt i 12 § formales, iakttagas att for varje
valkrets komma att utses minst sju landstingsmin. Ej ma utan sirskilda
skal kommuner gemensamt utgéra en valkrets, dir flera an tretton lands-
tingsmin skola utses foér kretsen.

Stad med mer én 20 000 invanare bildar egen valkrets, savida ej sirskilda
skil finnas att med staden sammanféra en eller flera andra kommuner till
en valkrets. Stad med mindre folkmiingd én nu sagts férenas med annan
stad eller andra stider eller med angransande landsbygd till en valkrets.

Sdvitt angar landsbygden verkstilles valkretsindelningen, diar sd lamp-
ligen kan ske, efter domsaga eller tingslag. Annan valkrets dn den, vari
tva eller flera stider ingd, skall savitt méjligt s4 utformas, att den kan
omslutas med en sammanhédngande granslinje.

D4 siarskilda skil dro déartill, ma omrade med mindre invanarantal an
ovan sigs utgora valkrets. S&dan valkrets skall dock hava mer an 15 000
invanare.

12 §.

Direst det antal landstingsmén, som med tillimpning av de i 10 och 11 §§
meddelade foreskrifter skulle utses inom en landstingskommun, icke uppgar
till tjugu, skall sisom grund for rattigheten att efter folkmingden vilja
landstingsmén bestimmas lagre tal 4n det i 10 § angivna, pa det att lands-
tingsminnens antal for hela landstingskommunen mé& uppga till minst
tjugu; och skall, med tillimpning av hdremot svarande reduktion av folk-
mangdssiffrorna, i 6vrigt gilla vad i 11 § ir stadgat.
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13 §.

Indelningen i valkretsar jamte det antal landstingsméan, som skall utses
for varje valkrets, bestimmes av landstinget efter de i 10—12 §§ angivna
grunderna. Forslag till omférmilda indelning skall till landstinget avgivas
av lansstyrelsen, sedan kommunerna beretts tillfille att yttra sig.

Beslut om indelning i valkretsar skall for att vinna bindande kraft un-
derstillas Konungens prévning och faststillelse.

14 §.

Bliva de forhallanden, vilka legat till grund for landstingets beslut en-
ligt 13 §, sa dndrade, att jimkning diri pakallas till f61jd av stadgandena
i 1012 §§, eller finnes eljest sddan jamkning nédig, dger landstinget,
pa lansstyrelsens forslag eller efter inhdmtande av dess yttrande, verk-
stilla jamkningen; och skall, dir ej sidant fall &r for handen, som avses
i 15 § forsta stycket och 16 § andra stycket, landstinget verkstilla jamk-
ningen vid lagtima méte dret innan val av landstingsmin nista ging iger
rum eller, dir Konungen s& forordnar, vid urtima méte sist fére april ma-
nads utgang det ar valet forrittas.

15 §.

Har beslut fattats om stads intride i landstingskommun eller har fér-
ordnande meddelats, som féranleder, att landstingskommun eljest utvidgas,
skall landstinget vid nista lagtima moéte eller, nir Konungen sa foreskri-
ver, vid urtima mote, pA linsstyrelsens forslag eller efter inhimtande av
dess yttrande, verkstilla den jamkning i valkretsindelningen, som ma for-
anledas dirav.

I fall, som sigs i forsta stycket, ma Konungen, om férhallandena dértill
foranleda, forordna, att val av landstingsmin jamte suppleanter skall &
dag, som linsstyrelsen bestimmer, dret innan utvidgningen sker foretagas
inom den eller de valkretsar, som ma hava vid jimkningen nybildats av
det omride, med vilket landstingskommunen utvidgas, eller del darav eller
ock eljest berorts av jamkningen.

16 §.

Avskiljes omride, som bildar egen valkrets, frin landstingskommun,
skola de landstingsmin och suppleanter, som utsetts for valkretsen, fran-
triada sina befattningar.

Har foérordnande meddelats, som foéranleder, att omrade, som utgor del
av en eller flera valkretsar, avskiljes fran landstingskommun, skall lands-
tinget vid nasta lagtima maote eller, dar Konungen si foreskriver, vid urtima
mote, pa linsstyrelsens forslag eller efter inhimtande av dess yttrande,
verkstilla den jamkning i valkretsindelningen, som ma féranledas dirav.



Konstitutionsutskottets utldtande nr 12. 5

I fall, som sigs i andra stycket, m4 Konungen, om forhallandena dartill
foranleda, forordna, att val av landstingsmin jimte suppleanter skall & dag,
som lénsstyrelsen bestimmer, aret innan avskiljandet sker foretagas inom
den eller de valkretsar, som berorts av jamkningen.

17 §.

Val av landstingsmin och suppleanter, vilket med anledning av jimkning
i valkretsindelning foretages enligt 15 § andra stycket eller 16 § tredje
stycket, skall avse tiden fran och med den 1 januari iret nist efter det, da
valet skett, till utgdngen av det ar, di allminna val av landstingsmén
nasta gang skola dga rum.

De landstingsmén och suppleanter, som fére jimkningen utsetts for den
eller de dldre valkretsar, jimkningen omfattat, skola frintrida sina be-
fattningar vid utgdngen av det ar, da val enligt nyssnimnda bestimmelser
foretagits.

18 §.
Om valdistrikt och valdag samt vals kungorande, forrittande och av-
slutande stadgas i kommunala vallagen.

3 kap. Om landstingsméte.

19 §.

Till lagtima moéte sammantriader landstinget utan sirskild kallelse varje
ir den forsta mandagen i oktober manad i linets residensstad eller &
annan ort, som landstinget bestimt.

D4 sa till {6ljd av utomordentliga hindelser anses pakallat, ma linssty-
relsen kunna utsitta siarskild sammantriadesort.

20 §.

1 mom. Rittighet att vid lagtima moéte vicka forslag tillkommer lins-
styrelsen, landstingskommunens férvaltningsutskott och annan dess nimnd
samt ledamot av landstinget. Forslag skall avfattas skriftligen.

Forslag av annan nimnd dn forvaltningsutskottet skall ingivas till ut-
skottet fore den 1 juli, dar ej annan tid bestimmes av utskottet.

I dvrigt skall forslag avlimnas till landstingskommunens kansli senast
den 15 augusti; dock ma forvaltningsutskottet vicka forslag jamvil efter
namnda tid men ej senare in fjorton dagar fore borjan av landstingets mote.

Vad nu ér stadgat angdende tiden for férslags avlimnande utgér icke
hinder for landstinget att, d& synnerliga skil dartill foranleda, till behand-
ling upptaga forslag, som blivit viickt senare, dock sist forsta dagen av
landstingets mate.
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Ej ma forslag komma under behandling i annan ordning dn nu namnts,
savida icke forslaget hinskjutits till landstinget av Konungen eller hir-
leder sig fran och star i sammanhang med férut i behérig ordning vackt
forslag.

2 mom. Till landstinget i behorig ordning inkomna férslag skola tryc-
kas och, savitt ske kan, minst atta dagar fére métets bérjan Gversiandas till
linsstyrelsen dvensom till samtliga landstingsmén.

Over de arenden, som skola forekomma & motet, skall forvaltningsut-
skottet uppritta féredragningslista, som skall uldelas pa sitt i forsta stye-
ket sags.

21 §.

1 mom. Till urtima moéte sammantriader landstinget, da landstinget eller
forvaltningsutskottet for handliggning av vissa bestdmda drenden beslutar
dirom eller Konungen omedelbart eller pi framstillning av linsstyrelsen
férordnar om siadant mote.

Urtima mote, som beslutas av landstinget eller forvaltningsutskottet, ma
ej dga rum forrdn minst tvd manader efter det lagtima moéte avslutats.
Har forvaltningsutskottet beslutat urtima moéte, skall protokoll i drendet
overlamnas till lansstyrelsen.

Betriffande sammantridesort fér urtima mote skall vad i 19 § ar fére-
skrivet med avseende & lagtima moéte 4ga motsvarande tillampning.

2 mom. Kungorelse om urtima méte, innehallande uppgift om tid och
stille for motet och de drenden, som dirvid skola handlaggas, utfirdas av
lansstyrelsen. Kungorelsen skall minst fjorton dagar fore moétet inforas i
en eller flera av linets mest spridda tidningar, varjimte samtliga lands-
tingsmin skola inom samma tid sdrskilt underrittas om matet.

3 mom. Vid urtima méte méa ej andra arenden foretagas till avgérande én
de, for vilkas handliggning landstinget blivit sammankallat, eller som lins-
styrelsen enligt den om mdtet utfardade kungoérelsen sirskilt hanskjutit till
landstingets prévning.

22 §.

Avgar landstingsman under den fér honom bestidmda tjinstgéringstiden,
skall linsstyrelsen inféra tillkinnagivande didrom i linskungérelserna och
till ordinarie landstingsman inkalla den narmast i ordningen varande supp-
leanten.

Intraffar for landstingsman eller behorigen kallad suppleant sddant hin-
der, att han ej kan instilla sig vid landstingsmdéte, aligger det honom att
dirom oférdréjligen underritta lénsstyrelsen, som till tjanstgoring vid
motet inkallar den niarmast i ordningen varande, till sddan tjanstgéring
forut ej inkallade suppleanten. Den, for vilken hinder uppkommit, aligger
tillika att, sa fort ske kan, till landstingskommunens kansli insanda skrift-
lig anmilan om hindret och dess beskaffenhet.
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Uppkommer fér landstingsman eller suppleant, som instéllt sig vid lands-
tingsmote, sadant hinder, att han ej vidare kan tjanstgéra vid métet, skall
han oférdrojligen anmila hindret hos landstingets ordférande, vilken har
att skyndsamt underritta linsstyrelsen. Lénsstyrelsen inkallar dérefter
oférdrojligen suppleant efter vad i andra stycket dr sagt.

23 §. .

Landstinget provar av landstingsman eller suppleant hos landstinget
gjord framstillning om befrielse fran uppdraget och friga om forfall for
utevaro fran landstingsmote.

Suppleant, som i anledning av anmilt hinder pa kallelse installt sig,
skall tjanstgora sdsom landstingsman, énda att hindret icke godkints; den,
vars hinder underkiints, likvil obetaget att efter anmélan hos landstinget
i suppleantens stille taga sate i landstinget.

24 §.
Vid landstingsmétes borjan foéretages upprop av samtliga landstingsmin.

25 §.

Sedan upprop dgt rum, utser landstinget 4 lagtima mote bland tingets
ledaméter en ordférande och en vice ordférande for tiden intill nista lag-
tima mote.

Upphoér under niamnda tid ordféranden eller vice ordféranden att vara
landstingsman, upphdr jamvil befattningen som ordférande eller vice ord-
forande.

26 §.

Den landstingsman, som bevistat de flesta landstingsmoéten, eller, dir tva
eller flera landstingsmin deltagit i lika minga méten, den av dem, som ar
till levnadsaren ildst, fér ordet till dess ordférande blivit vald. Intraffar
under landstingsmote samtidigt forfall for bade ordférande och vice ord-
forande, utses under ordférandeskap av den ledamot, som enligt vad nyss
sagts skall anses sdsom &ldst, en av landstingets ledaméter att tjénstgora
som ordférande till dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall for bade ordférande och vice ordférande under den
tid, da landstinget ej dr samlat till moéte, skall landstingets dldste ledamot
tjdnstgora som ordférande till dess forfallet upphért.

Direst under tiden mellan landstingets lagtima moéten ordféranden av-
gar eller hans befattning eljest upphdr, skall vice ordféranden tjanstgéra
som ordférande intill nista lagtima moéte. Skulle under samma tid jamval
vice ordféranden avga eller hans befattning upphdra, skall landstingets
iildste ledamot tjanstgéra som ordférande.

Linsstyrelsen kallar édldste ledamoten till tjinstgoéring, varom ovan &r
stadgat.
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27 §.

Landstinget mé ej handligga édrende, sivida icke minst tva tredjedelar av
dess ledaméter éaro tillstides. Ar tillstidesvarande ledamot enligt vad i 28 §
eller 67 § andra stycket sigs hindrad att deltaga i visst drende, utgor ej
den omstindigheten, att till foljd dirav antalet av de deltagande icke upp-
gar till tva tredjedelar av landstingets hela ledamotsantal, hinder for iren-
dets handliggande.

28 §.

Landstingsman mai ej deltaga i behandling av drende, som personligen
ror honom eller nigon honom nirstiende, som sigs i 4 kap. 13 § 2. ritte-
gangsbalken om jiv emot domare.

Om hinder att deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant och i be-
slut med anledning av revisorernas granskning stadgas i 67 § andra stycket.

29 §.

Varje landstingsman #ger en rost.

Landshévdingen i linet ma 6vervara landstingets sammantriden och del-
taga i dess overliggningar men ej i besluten. Ar ej landshévding tillsatt el-
ler forordnad, dger den i tjinsten ildste avdelningschefen i linsstyrelsen
den ratt nu ir sagd. Har landshovdingen férhinder, utévas samma ritt av
den avdelningschef, landshovdingen dirtill férordnar, eller, direst sddant
forordnande icke meddelats, av den i tjinsten ildste avdelningschefen.

Vid landstingets sammantriden iger jimvil ordféranden eller vice ord-
féranden i forvaltningsutskottet, inda att han icke ir landstingsman, édven-
som sddan i landstingskommunens tjinst anstilld befattningshavare, som
i 8 § andra stycket sigs, att vara tillstides och deltaga i éverliggningarna
men ej i besluten. Sadan ritt tillkommer vidare ordféranden eller vice ord-
foranden i nimnd, varom férmailes i 53 §, vid behandling av drende, som
beretts av namnden, dvensom vid besvarande av interpellation, som fram-
stillts till nimndens ordférande. Dylik riitt iiger ock revisor vid gransk-
ning av den av honom avgivna revisionsberiittelsen.

30 §.

De idrenden, som foretagas till avgorande av landstinget, skola vara ve-
derborligen beredda av den nimnd eller beredning, dit drendet efter sin be-
skaffenhet hdr, eller av en eller flera personer, som sirskilt utsetts att mellan
landstingets moten bereda idrendet. Innan #arende, som beretts annorledes
an av den nimnd eller beredning, dit drendet hor, féretages till avgorande,
skall tillfille limnas nimnden eller beredningen att avgiva yttrande dir-
over. Forvaltningsutskottet skall stidse givas tillfille att yttra sig over
arende, som beretts annorledes dn av utskottet.

Arende ma ej foretagas till avgorande, innan det under landstingets méte
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blivit berett av sirskilt utskott, som landstinget for andamalet utsett bland
sina ledaméter.

Val ma dock av landstinget forrittas utan foregaende beredning. Det-
samma giller om avgorande av irende, som fordrar skyndsam handlagg-
ning och icke avser utgift eller anvisning av medel dartill eller avhan-
dande av landstingskommunen tillhorig egendom eller efterskinkande av
nigon dess rittighet.

31 §.

Framstilles under landstingets mote yrkande om bordliggning av
drende och férenar sig minst en tiondedel av de nirvarande ddrom, skall
med idrendets vidare behandling ansta, dock icke utan landstingets med-
givande lingre dn till nista dag, di sammantride halles.

Bordliggning ma ej, sivida icke beslut didrom fattas med vanlig rost-
overvikt, ske i fraga om val eller mera an en gang i samma irende.

32 §.

Sedan éverliggningen i ett drende forklarats avslutad, framstiller ord-
foranden proposition sa avfattad, att den kan besvaras med ja eller nej.

Ordféranden tillkannagiver direfter, huru enligt hans uppfattning beslu-
tet utfallit, och befaster detsamma, dir ej omrostning begares, med klubb-
slag.

Begires omrostning, skall den verkstillas efter upprop och utom vid val
ske oppet. Dir ej for sarskilda fall annorlunda stadgas, bestimmes ut-
gangen genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna lika
for olika meningar, skiljer vid val lotten mellan lika rosttal, men blir i
ovriga fall den mening beslut, som ordféranden bitrider. Vid omrdstning
for tillsittande av tjinstebefattning skall forfaras sasom vid val.

Val av forvaltningsutskott och av nimnd, som sigs i 53 § och 54 §
andra stycket, samt av revisorer och revisorssuppleanter, som avses i 67
§, s& ock av beredning eller utskott, varom férmiles i 30 §, skall vara pro-
portionellt, darest det begires av minst si manga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhalles, om samtliga véljandes antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, 6kad med 1. Om forfarandet vid sadant
proportionellt val ar siirskilt stadgat.

33 §.

Vill landstingsman till ordféranden i forvaltningsutskottet eller nimnd,
varom formiles i 53 §, framstilla interpellation i dmne, som tillhér lands-
tingets handlaggning, skall interpellationen, skriftligen avfattad, avlim-
nas till landstingets ordférande senast forsta dagen av landstingets mote.
Landstinget beslutar utan féregiende oOverliggning, huruvida interpella-
tionens framstillande skall medgivas. Limnas siadant medgivande, bér in-
terpellationen besvaras vid motet.
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34 §.

Vid landstingsméte skall féras protokoll. Detta skall innehalla forteck-
ning & de vid varje sammantride nirvarande ledaméterna samt for varje
arende, efter en kortfattad redogédrelse for dess beskaffenhet, angiva diri
framstillda forslag och yrkanden, som ej aterkallats, samt av landstinget i
drendet fattat beslut, avensom, dir omrdstning dgt rum, redogérelse for
propositionsordningen och uppgift om huru méanga réstat for eller emot.
Har omréstning skett Gppet, skall i protokollet angivas, huru envar rostat.

Protokollet skall, i den ordning landstinget beslutar, justeras sist fjorton
dagar efter landstingsmotets avslutande.

Senast & andra dagen efter det protokollet justerats skall justeringen och
det stille, dir protokollet finnes tillgingligt, tillkinnagivas 4 en av lands-
tingskommunen 4 liamplig plats anordnad anslagstavla (landstingskommu-
nens anslagstavla). Tillkdnnagivandet skall vara férsett med uppgift 4 den
dag det anslagits. Det ma ej avligsnas fére utgdngen av stadgad besvirs-
tid. Bevis om dagen for justeringens tillkdnnagivande skall tillika atecknas
protokollet eller sdrskilt utfirdas.

Kungorelse om dagen for protokollsjusteringens tillkinnagivande med
uppgift & det stille, dir protokollet finnes tillgingligt, skall ock oférdroj-
ligen inforas i en eller flera av lanets mest spridda tidningar.

35 §.

Den som vid landstingets sammantride deltagit i avgérandet av drende
dger anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall anmilas
innan sammantradet avslutas samt, om den nirmare utvecklas, avfattas
skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

36 §.

Landstingets protokoll skall skyndsamt tryckas och i erforderliga delar
tillstillas forvaltningsutskottet och de 6vriga ndmnder, at vilka verkstillig-
het av landstingets beslut uppdragits.

Det tryckta protokollet och de till landstinget inkomna handlingar, vilka
befordras till trycket, skola éversiindas till linsstyrelsen och samtliga lands-
tingsmin samt utdelas till kommunerna fér att genom kommunens sty-
relses forsorg hallas tillgiangliga for kommunens medlemmar.

Landstingets protokoll och &évriga till dess arkiv hdrande handllngar
skola virdas och fortecknas pa sitt landstinget bestamt.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen
tagit avskrift av landstingets protokoll dger att utan avgift fa avskriftens
riktighet bestyrkt.

37 §..

Landstingets forhandlingar skola vara offentliga; dock ma landstinget
fér visst drende besluta, att Gverliggningen skall hillas inom stingda
dorrar.
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Ordféranden vakar éver ordningen vid landstingets férhandlingar, lam-
nar -ordet at landstingets ledaméter i den ordning de anmilt sig dartill,
samt kan varna och, efter férutgangen varning, lata utvisa envar, som for-
haller sig oskickligt.

38 §.
Landstinget ma i en arbetsordning meddela de féreskrifter, som utover

vad ovan namnts fér landstingets sammantriden och drendenas behandling
anses nodiga.
39 §.

1 mom. Landstingsman atnjuter under landstingsméte samt, om han
ej bor 4 den ort dir métet halles, under resan fram och ater dagtrakta-
mente av landstingskommunens medel efter de grunder, som landstinget
bestimmer.

Landstingsman, som ej bor 4 den ort dir landstingsmate halles, dger till-
lika ritt till resekostnadsersittning. I den man resa kan fdretagas med
jarnvig, omnibus, sparvig eller fartyg, ma ersittningen ej overstiga avgiften
for plats i andra klassens vagn 4 jarnvig eller, om sédan vagnsklass icke
finnes, i tredje klassens vagn, plats i omnibus eller sparvagn eller hyttplats
pa fartyg eller, nir hyttplats ej forekommer, salongsplats. Eljest ma er-
sittningen hogst motsvara ligsta avgiften for taxeautomobil.

Till den, som under pagiaende méte intritt ijtjanstgéring, sedan av ho-
nom anmiilt hinder av landstinget underkints, ma for resan till och fran
métet icke utgd traktamente eller resekostnadsersittning, savida sadan
gottgorelse utgatt till annan, som pa sitt i 22 § sdgs inkallats i hans stalle.

2 mom. Landstinget dger besluta, att till ledamot av beredning, som
avses i 30 § forsta stycket, skall utga ersittning i enlighet med de bestam-
melser, som jamlikt 55 § gilla foér ledamot av férvaltningsutskottet och
utsedd ledamot av annan namnd.

4 kap.” Om landstingskommunens férvaltningsutskott och dvriga nimnder.

40 §.
I landstingskommun skall sisom dess styrelse finnas ett forvaltnings-
utskott.

41 §.

Forvaltningsutskottet skall leda férvaltningen av landstingskommunens
angeligenheter och hava inseende Over ovriga nimnders verksamhet. Ut-
skottet skall med uppmirksamhet folja de fragor, som kunna inverka pa
landstingskommunens utveckling och ekonomiska stillning, samt hos
landstinget och landstingskommunens 6vriga namnder dvensom hos andra
myndigheter gora de framstillningar, som finnas pakallade.
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Det tillkommer férvaltningsutskottet vidare:

a) att, sdsom i 30 § siigs, bereda iirenden, som skola férekomma till be-
handling hos landstinget;

b) att, enligt vad i 60 § stadgas, uppgéra forslag till utgifts- och inkomst-
stat samt i 6vrigt handhava landstingskommunens dritsel och darvid sjalv
férvalta dess egendom, i den man ej sadan forvaltning uppdragits at
annan nimnd;

c) att ombesorja verkstillighet av landstingets beslut, dir ej verkstallig-
heten uppdragits 4t annan;

d) att till landstinget avgiva berittelse 6ver sin verksamhet under tiden
fran senaste lagtima méte;

e) att virda och férteckna landstingets och nimndernas protokoll och
ovriga till deras arkiv hérande handlingar, i den man de for sadant inda-
méil Sverlamnats till utskottet;

f) att avgiva forklaring i anledning av besvir dver landstingets beslut;
samt

g) att i andra hinseenden foretrida landstinget mellan dess méten, i den
méin annorlunda icke foreskrivits genom lag eller forfattning eller lands-
tingets beslut.

Forvaltningsutskottet har ock att taga befattning med de irenden, vil-
kas handlaggning enligt sirskilda forfattningar ankommer P4 utskottet.

Forvaltningsutskottet figer att fran landstingskommunens ovriga namn-
der samt dess beredningar och befattningshavare infordra de yttranden och
upplysningar, som erfordras fér fullgérande av utskottets uppgifter. Vid
behov av upplysningar fran dmbets- eller tjanstemin i 6vrigt inom linet
mé utskottet vinda sig till linsstyrelsen med begiran om infordrande av
sddana upplysningar.

Landstinget skall antaga reglemente for forvaltningsutskottet.

42 §.

Ledamaéter och suppleanter i férvaltningsutskottet viljas av landstinget
till det antal landstinget bestimmer. Antalet ledaméter ma dock icke vara
under fem.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

43 §.

I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i forvaltningsutskottet,
verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse skall vad i 8 §
ar stadgat om landstingsman #dga motsvarande tillimpning.

44 §.

Ledaméter och suppleanter i forvaltningsutskottet valjas for fyra ér,

riknade frian och med den 1 januari &ret niist efter det, da valet skett.
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Valet skall forrattas vid det lagtima landstingsmote, som haélles aret nast
efter det, da allminna val av landstingsman dgt rum.

Avgar ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den for honom
bestimda tjinstgoringstiden, inkallas till ledamot den suppleant, som en-
ligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen bor intrida; den sé-
lunda inkallade tjinstgor under den tid, som aterstatt for den avgangne.
Avgar annan ledamot, anstilles fyllnadsval for den aterstiende delen av
tjanstgoringstiden.

45 §.

Av landstinget utses bland ledaméterna i forvaltningsutskottet en ord-
forande och en vice ordférande att tjinstgéra den tid, for vilken de blivit
valda som ledamoter.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att installa sig vid
sammantrade med forvaltningsutskottet, dger utskottet utse annan leda-
mot att for tillfallet fora ordet.

46 §.

Forvaltningsutskottet sammantriider a det stille och & de tider utskottet
bestammer och diremellan sa ofta ordféranden finner det nddigt, avensom
da minst halva antalet av utskottets ledamoter for uppgivet dndamal gor
framstillning darom.

47 §.

Suppleanterna i forvaltningsutskottet bora i den vid valet bestimda ord-
ningen kallas till tjanstgoring, i den man det erfordras till f6ljd av hinder
for ledamot eller vid uppkommen ledighet, som annu ej kunnat fyllas,
efter ledamot, som icke utsetts vid proportionellt val.

Suppleant #ger ritt att dven eljest nirvara vid utskottets sammantriden
och skall alltid underrittas om tid fér sammantride.

48 §.
Forvaltningsutskottet ma ej handligga drende, savida icke flera in half-
ten av ledamoéterna éro tillstades.
Vad i 28 § stadgas om jav fér landstingsman skall dga motsvarande till-
lampning med avseende & ledamot i férvaltningsutskottet. Vid behandling
av arende, vari ledamot ir jivig, skall ledamoten avtrida.

49 §.
1 fraga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad dirom fér lands-
tinget ar stadgat i 32 § dga motsvarande tillimpning med avseende & for-
valtningsutskottet.
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50 §.

Vad som ér stadgat i 34 § om fdrande av protokoll vid landstingsmate
och om protokollets innehall samt i 35 § om reservation skall dga motsva-
rande tillimpning med avseende & protokoll och reservation vid samman-
traide med forvaltningsutskottet. : ‘

Justering av utskottets protokoll verkstilles senast fjorton dagar efter
sammantridet av ordfdranden jamte minst en dirtill for varje gang av
utskottet utsedd nidrvarande ledamot. Justering mé ock verkstillas av ut-
skottet antingen genast eller vid nista sammantride.

Tillkdnnagivande om verkstilld justering skall ske i den i 34 § tredje
stycket foreskrivna ordningen.

Utskottets protokoll och évriga till dess arkiv hérande handlingar skola
vardas och fortecknas pa siatt utskottet bestiamdt. '

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av férvaltningsutskottets protokoll dger att utan avgift fa avskrif-
tens riktighet bestyrkt.

51 §.
Om ansvar och skadestandsskyldighet for ledamot av forvaltningsutskot-
tet, som vid fullgérandet av sitt uppdrag asidositter vad . enligt lag eller

forfattning, reglemente, sirskild foreskrift eller uppdragets beskaffenhet
honom aligger, giller vad i allmin lag stadgas.
52 §.

I reglemente for forvaltningsutskottet ma bestimmas, huruvida och i
vilken omfattning de utskottet tillkommande bestyren skola fordelas & tva
eller flera sirskilda avdelningar av utskottet. Dir utskottet skall vara upp-
delat pd avdelningar, ma landstinget i reglementet kunna féreskriva, att
dessa avdelningar skola av landstinget utses genom sirskilda val. Betrif-
fande avdelning skall vad i 45—50 §§ ir stadgat med avseende & forvalt-
ningsutskottet iga motsvarande tillimpning, dock har avdelning att sjilv
inom sig utse ordférande och vice ordférande.

Har uppdelning pa avdelningar skett, ankommer dock & utskottet sam-
fallt att uppgora det forslag till utgifts- och inkomststat, som skall forelag-
gas landstinget, dvensom att hava inseende Gver den verksamhet, som ut-
ovas av ndmnd, varom foérmiles i 53 §, och med eget yttrande till lands-
tinget 6verlimna de framstillningar fran siadan nimnd, som ankomma pa
landstingets handldggning. ,

Det ma ock foreskrivas i reglementet, att utskottet eller avdelning déirav
ager uppdraga &t ledamot av utskottet eller at i landstingskommunens
tjdnst anstilld befattningshavare att & utskottets eller avdelningens viignar
fatta beslut i vissa grupper av irenden, vilkas beskaffenhet skall i regle-
mentet angivas. Beslut, som fattas pi grund av sadant uppdrag, skall an-
milas vid utskottets eller avdelningens nista sammantride.
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I 6vrigt m4a, i den man icke sirskilda bestimmelser meddelas i denna lag,
genom reglementet bestimmas den ordning, i vilken utskottet har att fatta
beslut samt eljest utdva sina befogenheter och fullgéra sina aligganden.

53 §.

1 mom. Ledningen av landstingskommunens hailso- och sjukvardande
verksamhet skall, i den mén icke genom lag eller forfattning annorlunda
foreskrives, enligt landstingets bestimmande utévas av en gemensam
namnd, kallad hilso- och sjukvardsstyrelse, eller ock av en sirskild hilso-
vards- och en sirskild sjukvardsstyrelse.

Vad i 42—51 §§ ar foreskrivet med avseende a forvaltningsutskottet skall
aga motsvarande tillampning betriffande nimnd, som har avses.

Styrelse ma, om landstinget sa beslutar, uppdraga at ledamot av styrelsen
eller at i landstingskommunens tjinst anstalld befattningshavare att &
styrelsens viagnar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall i landstingets beslut angivas. Beslut, som fattas pi grund av sa-
dant uppdrag, skall anmilas vid styrelsens nista sammantriade.

2 mom. Dir landsting finner sadant lampligt, ma landstinget besluta,
att styrelse skall utgoras av férvaltningsutskottet eller viss avdelning darav.

3 mom. Till sammantride med styrelse skall férste provinsiallikaren
kallas med ritt for honom att deltaga i 6verlaggningarna men ej i besluten
samt att fA sin mening antecknad till protokollet.

4 mom. Angdende hilso- och sjukvardsstyrelses verksamhet giller i
ovrigt vad dirom stadgas i lag eller foérfattning.

54 §.

Om utseende av namnder for vissa i sarskilda forfattningar angivna for-
valtnings- eller verkstillighetsbestyr giller vad dirom for varje fall finnes
stadgat.

FF6r handhavande av sidrskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr i
ovrigt ma landstingskommun tillsitta de nidmnder, som finnas erforderliga.

Betriffande sadan nimnd, som avses i andra stycket, skall vad som &r
foreskrivet i 42 § andra stycket, 43 §, 44 § andra stycket samt 46—51 §§
med avseende a forvaltningsutskottet dvensom i 53 § 1 mom. tredje stycket
i fraga om hilso- och sjukvardsstyrelse dga motsvarande tillimpning.

55 §.

1 mom. Landstinget dger besluta, att ledamot av forvaltningsutskottet
och utsedd ledamot av annan nimnd skola for deltagande i sammantride
eller forrittning inom landstingskommunen i nagon dess angeligenhet at-
njuta dagtraktamente och resekostnadsersiittning av landstingskommunens
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medel. Ej ma dagtraktamente eller resekostnadsersittning sittas till hogre
belopp én som i motsvarande fall utgar till landstingsman.

Ersittning for resa, som enligt uppdrag i landstingskommunens ange-
ligenhet foretages utom landstingskommunen av person, som siigs i forsta
stycket, mi, om landstinget si beslutar, utga efter annan grund in nu
ar sagt.

2 mom. Jamte gottgorelse, som beslutas enligt 1 mom., mi efter lands-
tingets bestimmande till sidan ledamot av forvaltningsutskottet eller an-
nan nimnd, som utsetts till ordférande eller som eljest i viss befattning
inom utskottet eller nimnden eller efter sirskilt uppdrag utfor arbete av
mera betydande omfattning, utgi dels arvode fér med uppdraget forenat
arbete och dels ersittning med visst belopp for utgifter, som fér landstings-
kommunens riakning pakallas vid uppdragets fullgérande. Arvodets belopp
skall bestimmas for hogst ett ar i sinder och ma icke overstiga vad pa
grund av géromalens omfattning och art kan anses skiligt. Ersiittning med
visst belopp for utgifter ma likaledes faststillas for hogst ett ar i sinder.

3 mom. Dir i sarskild forfattning foreskrift meddelas om ersittning At
ledamot av landstingskommuns nimnd, skall vad silunda finnes stadgat
linda till efterrattelse.

5 kap. Om landstingskommunens driitsel.
Inledande bestimmelser.
56 §.

Vad landstingskommun tillhor i fast eller 16s egendom bér sa forvaltas,
att dess formogenhet ej minskas.

Medel, som landstingskommun uppburit sdsom vederlag fér anliggnings-
tillgang eller pa grund av forsikring av sadan tillgdng, ma tagas i ansprak
endast for aterbetalning av lan, som upptagits for forvirv av tillgangen,
eller for anskaffande av annan dylik tillgang.

Sésom anliggningstillgang skall anses fast egendom, sa ock 16s egendom,
avsedd att stadigvarande innehavas av landstingskommunen.

57 §.
Landstingskommuns medelsbehov skall, i den méan det ej fylles pa an-
nat sitt, tickas genom utdebitering av landstingsskatt.

58 §.
Beslut om anslag skall tillika innefatta anvisning av medel fér anslagets
tackande.
Beviljas anslag att tickas genom utdebitering under mer &#n fem ar, skall
beslutet understillas Konungens prévning och faststillelse.
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Utgifts- och inkomstsiat.
59 §.

Landstingskommun skall arligen uppritta en utgifts- och inkomststat for
det nistfoljande kalenderaret.

A statens ulgiftssida skola upptagas:

a) det belopp, vartill nistféregaende ars underskott enligt avslutade ra-
kenskaper uppgatt;

b) de anslag, som erfordras fér besiridande av tidigare beslutade utgifter
for nastfoljande ar, sa ock de belopp, som ytterligare anslds i samband
med statens faststillande, diribland dven ett anslag for oférutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det belopp, vartill nistféregdende ars overskott enligt avslutade ra-
kenskaper uppgatt;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pi an-
nan grund kunna pariknas under det nistféljande aret, s ock det belopp,
som vtterligare erfordras, divensom sittet for tickande av detta medels-
behov.

Hinder moéter ej for landstingskommun att besluta, att vad av sarskilt
anslag icke forbrukas under det ar, for vilket 2nslaget beviljats, ma anvén-
das for avsetl andamal under det dirpa foéljande aret. Vad som éterstir av
anslaget vid sistnimnda ars utgdng ma landstingskommunen reservera for
samma andamal for ytterligare ett ar; och dger landstingskommunen seder-
mera fatta enahanda beslut for ett ar i sinder.

60 §.

Forslag till utgifts- och inkomststat skall uppgéras av forvaltningsut-
skottet. For detta andamal skola landstingskommunens ovriga nidmnder
fére den 1 juli, dir ej annan tid bestimmes av forvaltningsutskottet, till
utskottet ingiva sina siirskilda statforslag for det nistfoljande éret.

Landstinget upptager forslaget till utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststillelse vid sitt lagtima mote. Darvid skola anslag till ut-
gifter, om vilka landstinget icke tidigare fattat beslut, samt dirmed sam-
manhiingande fragor sirskilt bliva féremal for Gverliggning och avgérande.

Den faststillda utgifts- och inkomststaten skall tryckas och expedieras i
den ordning, som i 36 § férsta och andra styckena ir stadgad med avseende
a landstingets protokoll.

Fondbildning.

61 §.
1 mom. Landstingskommun iger avsétta medel till:
a) pensionsfond fér beredande av pension eller dirmed jamforligt un-
derstod at personer i landstingskommunens tjinst eller deras efterlevande;

9. - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 12.
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b) kassaférlagsfond {or tillgodoseende av landstingskommunens behov
av rorelsekapital;

c¢) allmin investeringsfond for anskaffande av anliaggningstillgdngar for
landstingskommunens behov; samt

d) sérskild investeringsfond fér anskaffande av i avsittningsbeslutet an-
given anlaggningstillgang.

2 mom. Landstingskommun #ger i samband med faststillande av ut-
gifts- och inkomststaten avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i
ansprak medel ur sidan fond.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer in en tredje-
del av det hogsta belopp, vartill fonden beridknas uppgé vid utgangen av det
ar beslutet fattas eller uppgatt vid utgangen av nigot av de tvd nirmast
foregiende aren.

62 §.
Med Konungens medgivande méa landstingskommun:
a) avsitta medel till fond for tillgodoseende av annat sirskilt behov iin
i 61 § 1 mom. siigs; och
b) taga i ansprdk medel ur fond fér annat dndamal #n det for vilket
fonden ir avsedd och, savitt angar skatteregleringsfond, i vidare mén #n i
61 § 2 mom. stadgas.

63 §.

Hava medel, som landstingskommun uppburit sasom vederlag for anligg-
ningstillgdng eller pa grund av férsikring av sadan tiligang, icke fore ut-
gingen av det ar, varunder de influtit, anvisats for a&ndamal, som sigs i
56 § andra stycket, skola medlen avsittas till allmén investeringsfond.

Overskottsmedel & lan, som landstingskommun upptagit med Konungens
tillstAnd och som ej i sin helhet atgatt for det med lanet avsedda dndamaélet,
skola avsittas till allmin investeringsfond, dir ej annat féreskrivits vid
tillstindets beviljande.

Om landstingskommuns skyldighet att i andra fall &n i denna paragraf
sdgs avsitia medel till fond &ar sirskilt stadgat.

Lanerdtt.

64 §.
Landstingskommun &ger upptaga lan, stillt pa en aterbetalningstid av
hogst fem ar. Sasom upptagande av 1an skall dven anses ingdende av borgen.
Med Konungens medgivande ma landstingskommun upptaga lan eller
inga borgen #ven i andra fall 4n nu ar sagt.
Av Konungen meddelat beslut att bevilja landstingskommun lan av stats-
medel skall anses innefatta jamval tillstdnd att upptaga lanet.
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Medelsférvaltning.
65 §.

Penningar och virdehandlingar, som forvaltningsutskottet eller annan
namnd foér landstingskommunens eller annans rikning har om hander,
skola sa forvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra pen-
ningar och virdehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras for nara forestidende utbetalningar, skola,
dar landstinget ej bestamt annat, fér landstingskommunens rakning in-
sattas hos bank eller centralkassa fér jordbrukskredit eller & postgirokonto
eller anbringas i sadana tillgdngar, i vilka férmyndare ager utan 6verfor-
myndarens tillstind anbringa omyndigs medel.

66 §.

Det aligger forvaltningsutskottet att fora fortlopande rikenskaper o6ver
de medel det har om héander.

Annan namnd, som omhinderhar medel, skall féra rikenskaper i enlig-
het med av forvaltningsutskottet givna anvisningar och arligen fére den 1
mars, dir ej utskottet bestimmer annan tid, till utskottet avlimna redovis-
ning for sin foérvaltning under nistféregdende kalenderar.

Sedan sddan redovisning skett, skall férvaltningsutskottet inom tid, som
landstinget bestimmer, dock senast fére den 1 maj, sammanfatta och av-
sluta landstingskommunens rakenskaper for nimnda kalenderér.

Revision.
67 §.

Landstinget skall vid lagtima moéte utse tre eller flera revisorer samt lika
manga suppleanter for granskning av det nistféljande arets forvaltning.

Den, vilken sisom ledamot eller suppleant i férvaltningsutskottet eller
eljest ir redovisningsskyldig till landstingskommunen, eller sddan den re-
dovisningsskyldige niirstiende, som sags i 4 kap. 13 § 2. rattegangsbalken
om jav emot domare, ma icke vara revisor eller revisorssuppleant f6r gransk-
ning av forvallning, som omfattas av redovisningsskyldigheten, ej heller
deltaga i val av revisor cller revisorssuppleant for granskning av sadan fé6r-
valtning eller i beslut med anledning av granskningen.

Revisorerna iga att niar som helst inventera de penningmedel och virde-
handlingar, som férvaliningsutskottet eller annan niamnd omhéinderhar,
samt taga del av rikenskaper och andra handlingar, som berdra férvalt-
ningen.

Vad i 51 § sigs om ansvar och skadestandsskyldighetl for ledamot i fér-
valtningsutskoltet diger avseende jamvil & revisor.

Landslinget mi besluta, att till revisor skall utgad ersattning i enlighet
med de bestiimmelser, som jimlikt 55 § gilla fér ledamot av forvaltnings-
utskottet och utsedd ledamot av annan niamnd.
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68 §.

Revisorerna skola avgiva berittelse, innehallande redogérelse for resul-
tatet av deras granskning med uttalande, huruvida anmérkning betraffande
riakenskapernas forande eller forvaltningen i ovrigt foreligger eller icke.
Framstilles anméarkning, skall anledningen till denna angivas i berittelsen.
Revisionsberittelse skall ock innehalla sarskilt uttalande, huruvida ansvars-
frihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke.

69 §.

Revisionsberittelse skall fore juni manads utgang tillstallas forvaltnings-
utskottet, genom vars forsorg densamma skyndsamt befordras till trycket
och, om sadant anses pakallat, 6verlimnas till vederbérande nimnder fér
yttrande.

Berittelsen jamte inkomna yttranden skall framliggas till granskning
och avgorande hos landstinget vid det lagtima méte, vartill landstinget
sammantridet aret nist efter det revisionen avser.

70 §.

Pa beslut av landstinget ankommer, huruvida framstilld anméirkning
skall forfalla och ansvarsfrihet for forvaltningen meddelas eller laga at-
gard for bevarande av landstingskommunens ritt skall vidtagas. Anstil-
les ej talan & den foérvaltning revisionsherittelse avser inom ett ar fran sista
dagen av det landstingsmoéte, vid vilket berittelsen framlades, skall sa an-
ses, som om ansvarsfrihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet
beviljats mé talan féras pa grund av brottslig handling, dir ej ansvars-
friheten uppenbarligen avsett dven den handlingen.

6 kap. Om landstingsskatt.

71 §.
Skyldighet att erligga landstingsskatt skall iligga envar, som inom
landstingskommunen ér till allmdn kommunalskatt skattskyldig, efter de
grunder, som foér utgérande av sddan skatt i allménhet aro stadgade.

72 §.

Till ledning f6ér landstingsskattens bestimmande skall lokal skattemyn-
dighet varje ar efter slutade taxeringsférrattningar sa fort ske kan till for-
valtningsutskottet genom linsstyrelsen inséinda férteckning, som for varje
kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skattedren, som
paforts enligt kommunalskattelagen. Forvaltningsutskottet liter dirover
uppritta sammandrag, upptagande summan for hela landstingskommunen,
samt hur mycket som beléper pa varje kommun,
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73 §.

Med det belopp f6r skattekrona och skattedre, som bestamts till utdebi-
tering for ett ar, skall utgdras dels sidan landstingsskatt, som ingar i preli-
minar skatt for inkomst under detta ar, dels ock sidan landstingsskatt,
som ingar i slutlig skatt pd grund av nastfoljande irs taxering.

74 §.

Forvaltningsutskottet aligger att, sedan landstingskommunens utgifts-
och inkomststat faststillts, ofordrojligen underratta linsstyrelsen och ve-
derbérande lokala skattemyndighet om det belopp for skattekrona och
skattedre, som bestamts till utdebitering fér ndstkommande ir. Samtidigt
skall férvaltningsutskottet underritta linsstyrelsen om det sammanlagda
belopp, som fér nimnda ar beslutats till utdebitering pd grundval av det
lopande arets taxering till kommunal inkomstskatt.

75 §.
Landstingsskatt debiteras och uppbéres under benimningen landstings-
medel i enlighet med vad i uppbérdsférordningen ir stadgat.

76 §.

Landstingskommunen iger av statsverket uppbéra landstingsmedel med
belopp, motsvarande vad som skulle utga pa grundval av det antal skatte-
kronor och skattedren, som vid taxering for visst ar pafdras de till lands-
tingskommunen skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona och skatte-
ore, som bestamts till utdebitering fér nastféregdende ar. Har dodsbo enligt
75 § kommunalskattelagen medgivits befrielse fran att erligga landstings-
medel, skall belopp, som landstingskommunen eljest 4gde uppbira av stats-
verket, nedsattas i motsvarande man.

Landstingskommunen #ger av statsverket sasom forskott uppbéra det be-
lopp, som pa grundval av taxeringsnidmnds beslut visst ar rorande taxering
till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering fér niastkommande
ar. Vad silunda beslutats till utdebitering ingar i landstingskommunens
fordran hos statsverket vid ingangen av aret nist efter det da beslutet fat-
tades. Forskottet avriknas mot de landstingsmedel, som landstingskommu-
nen ager uppbiira av slatsverket pa grundval av taxeringen under aret efter
det, da forskottet enligt bestimmelserna i nastféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgor landstingskommunens fordran
hos statsverket enligt forsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under
samma ar utanordna till landstingskommunens férvaltningsutskott med en
sjattedel 4 Attonde dagen i var och en av manaderna januari, mars, maj,
juli, september och november. Ar landstingskommunens fordran icke ut-
riknad vid utbetalningstillfillet i januari manad, skall vid detta tillfille
utbetalas samma belopp som utbetalades i november ménad nistforegaende
ar; dock ma linsstyrelsen, d& siarskilda skal foranleda dartill, forordna att
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utbetalning skall ske med annat belopp. Direst det i januari ménad utbe-
talade beloppet icke motsvarar en sjittedel av landstingskommunens ford-
ran, skall hirav betingad jaimkning ske av det belopp, som utbetalas i mars
manad.

77 §.

Lansstyrelsen skall senast den 15 februari till férvaltningsutskottet éver-
lamna for nistforegidende ar upprittad redovisning 6ver landstingskommu-
nen tillkommande och till utskottet utanordnade landstingsmedel.

Narmare foreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av Konungen.

Forvaltningsutskottet later uppratta sammandrag over redovisningen att
foreliggas landstinget vid dess férsta sammantride.

7 kap. Om besviir.
78 §.

1 mom. Over beslut av landsting fdger medlem av landstingskommunen
anfora besviar hos Konungen. Sadan klagan ma grundas endast dira, att
beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stir i strid mot allmin lag eller forfattning eller annorledes overskrider
landstingets befogenhet eller

kranker klagandens enskilda ratt eller eljest vilar pa orittvis grund.

Besviren, stillda till Konungen, skola hava inkommit till linsstyrelsen
inom tre veckor fran den dag, da verkstilld justering av det over beslutet
forda protokollet tillkinnagivits 4 landstingskommunens anslagstavla. Be-
sviren skola vara atfoljda av 6verklagade beslutet jimte bevis om dagen for
justeringens tillkinnagivande.

Over landstings beslut, som avses i 13—16 §§, ma ej klagas.

2 mom. I friga om besvir 6ver beslut av forvaltningsutskottet eller annan
nimnd skola bestimmelserna i 1 mom. 4ga motsvarande tillimpning, dir
ej annat sigs i 3 mom. eller ar séarskilt stadgat. Mot beslui av rent férbe-
redande eller verkstillande art ma talan dock ej féras.

3 mom. Landstingskommun mé& utse sirskild nidmnd med uppgift att
upptaga och avgora besvir 6ver beslut av férvaltningsutskottet eller annan
nimnd om tillsittande av eller férordnande & tjanstebefattning hos lands-
tingskommunen eller entledigande fran sidan befattning eller om discipli-
nir atgird mot befattningshavare, diar klagan Over beslutet eljest skolat
foras enligt 2 mom.

Reglemente for sadan besvirsnimnd antages av landstinget. Beslut om
antagande av reglemente skall understiallas Konungens provning. Dir ej
annat foreskrives i reglementet, skall vad i 42 § andra stycket, 43 §, 44 §
andra stycket samt 46—51 §§ ir stadgat med avseende & forvaltnings-
utskottet dga motsvarande tillimpning & besvirsnimnd.
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Finnes besviarsnimnd, figer den som ej ndjes at beslut, varom i forsta
stycket sigs, anféra besviar hos nimnden inom tid, som stadgas i 1 mom.

Betraffande klagan 6ver besviarsndmnds beslut skall vad i 1 mom. ar
stadgat iga motsvarande tillimpning, och ma till stéd for dylik klagan, i
den man anledning dirtill finnes, aberopas jamvil, att det hos besvirs-
namnden &verklagade beslutet ir oriktigt pi ndgon siddan grund, som
ségs i 1 mom.

Forslag
till

Lag

om inférande av landstingslagen.

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Landstingslagen skall, med iakttagande av vad nedan stadgas, trida i
kraft den 1 januari 1955.

Genom landstingslagen upphives, med den begrinsning hir nedan stad-
gas, lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting tillika med alla de sar-
skilda stadganden, vilka innefatta éndring av eller tilligg till vad den sé-
lunda upphivda lagen innehiller, si ock vad i ovrigt finnes i lag eller for-
fattning stridande mot den nya lagens bestimmelser.

Sedan landstingslagen tritt i kraft, skola lagarna den 12 juni 1936 (nr
282) angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet
tillhérig egendom och den 6 december 1946 (nr 727) om konununal fond-
bildning ej vidare dga tillimpning &4 landstingskommun.

2 8§.
Landsting skall vid lagtima mote ar 1954 utse forvaltningsutskott for
tiden till utgangen av ar 1955.
3 §.
Den nya lagens bestimmelser om valbarhet skola linda till efterrittelse
vid val for tid, som infaller efter den 31 december 1954.
4 8.

Med avseende 4 nedannidmnda slag av fonder, som finnas vid landstings-
Ingens ikrafttradande, skall gilla:
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1) Sadan fond enligt 2 § e) lagen den 12 juni 1936 om kommunal fond-
bildning eller 2 § d) lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbild-
ning, till vilken medel avsatts for anskaffande av anliggningstillging, skall
anses sasom sirskild investeringsfond. Annan fond enligt nimnda lagrum
mé tagas i ansprak for avsett dndamal, men nya medel ma icke tillforas
fonden.

2) Fond, som bildats med Konungens medgivande enligt 3 § i nagon av
namnda lagar, si ock férsidkringsfond, vartill medel avsatts enligt nagon
av samma lagar, skall anses sisom fond, vars bildande medgivits enligt
62 § a) landstingslagen.

3) Fornyelsefond enligt 2 § c) i 1936 ars lag eller 6 § femte stycket i
1946 4rs lag dvensom forsiljningsmedelsfond ma tagas i ansprak for av-
sedda dndamil. Landstingskommun #ger ock riitt att overféra medel i
dylik fond till allmiin eller sirskild investeringsfond. Laneoverskottsfond
mai ej tagas i ansprak utan Konungens medgivande.

4) Fond av annat slag 4n i 61—63 §§ landstingslagen eller ovan under
1)—3) ségs, som bildats fére den 1 januari 1955, ma ej tagas i ansprik
utan Konungens medgivande; landstingskommun dock obetaget att fore
den 1 januari 1958 besluta om fondmedlens avsittande till allmin eller
sérskild investeringsfond.

5 §.
Har landsting jamlikt aldre bestimmelser med avseende & visst foretags
beskaffenhet beslutat befrielse fran eller lindring i skyldigheten att bi-

draga till féretaget, ma sadant beslut tillimpas jimvail efter den 1 januari
1955.

6 §.
I friga om offentliggérande, understillning och godkinnande av beslut,
som fattats fore den 1 januari 1955, samt om anférande av besvir over sa-
dant beslut skola forut géllande foreskrifter tillimpas.

78.

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses diri eljest
féreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stimmelsen i stillet tillimpas; dock skola, da hinvisningen giller de fér
landstingsmin stadgade grunderna i fraga om dagtraktamente och rese-
kostnadsersittning eller dessa grunder eljest avses, bestimmelserna i 23 §
lagen om landsting! fortfarande #ga tillimpning, savitt fraga ej ar om er-
sittning, som skall utgd av landstingskommuns medel.

1 Senaste lydelse, se SFS 1952: 118.
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B) anhallit om riksdagens yttrande over féljande

Forslag

till

Kungorelse

om iindrad lydelse av 13 § kungorelsen den 10 juli 1947 (ur 394) med
allmiinna grunder for hushillningssillskaps organisation.

Hirigenom férordnas, att 13 § kungérelsen den 10 juli 1947 med all-
minna grunder fér hushallningssillskaps organisation skall erhélla dndrad

lydelse pa satt nedan angives.
(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

13 §.
Forvaltningsutskottet skall — — — 11 ledamaoter.
Sjalvskrivna ledamoter — — — samt lantbruksdirektoren.

De ledamoter i forvaltningsutskot-
tet, vilka icke dro sjialvskrivna, ut-
ses for en tid av fyra ar, riknat fran
och med den 1 januari iret nirmast
efter det, da valet skett, salunda att
halva antalet utses av hushallnings-
sallskapet bland dess ledamoéter och
aterstoden av landstingel.

I enahanda ordning utses minst
en suppleant for envar av de icke
sjalvskrivna ledaméterna i foérvalt-
ningsutskottet.

Forvaltningsutskottet utser — —
Mandattiden skall —

Det ar, da mandattiden for for-
valtningsutskottets valda ledamdter
utgar, skall forvaltningsutskottet go-
ra anmilan hirom till landsiingets
torvaltningsutskott senast sex mana-
der fore arets utgang.

De ledamoter i forvaltningsutskot-
tet, vilka icke aro sjalvskrivna, ut-
ses for en tid av fyra dr, riknat fran
och med den 1 januari aret niarmast
efter det, di valet skett, sdlunda att
halva antalet utses av hushéllnings-
sillskapet bland dess ledamoéter och
aterstoden av landstinget. I ena-
handa ordning utses minst en sup-
pleant for envar av de icke sjilv-
skrivna ledaméterna i forvaltnings-
utskottet.

Vid landstings val av ledamdéter
och suppleanter i férvaltningsutskot-
let skall vad som dr stadgat om pro-
portionellt valsdtt vid val av lands-
tingskommuns  férvaltningsutskott
dga motsvarande tillimpning.

—— inom hushallningssillskapet.
—~ — mandattidens utgdng.

Det ir, dd mandattiden for for-
valtningsutskottets valda ledamoter
utgir, skall forvaltningsutskottet go-
ra anmiilan hirom till landstings-
kommunens forvaltningsutskott se-
nast sex méanader fore arets utging.

Denna kungorelse trider i kraft
den | januari 1955.
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Betriffande motiveringen till férslagen far utskottet, i den man redo-
gorelse darfor icke limnas i det f6ljande, hiinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft foljande inom riksdagen i anledning av propositionen viickta, till kon-
stitutionsutskottet hiinvisade motioner, nimligen dels motionen I: 460 av
herr Lundgren, dels motionen II: 587 av herrar Nyberg och Johnsson i
Kastanjegarden, dels de likalydande motionerna I: 461 av herr Larsson,
Sigfrid, och herr Anderberg samt II: 596 av herr Hansson i Onnarp m. fL,
dels de likalydande motionerna I: 471 av herrar Lindahl och Kriigel samt
II: 611 av herr Lundquist m. fl., dels ock de likalydande motionerna I: 472
av herr Elofsson, Gustaf, m. fl. och II: 612 av herr Svensson i Sten-
kyrka m. fl.

Vad i motionerna hemstallts atergives i det féljande i ett sirskilt av-
snitt av detta utlatande. I fraga om de av motionirerna anférda skilen far
utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet avgav den 18 mars 1954 utlatande, nr 7, i anledning av den
av Kungl. Maj:t tidigare till riksdagen avlatna, den 27 februari 1954 till
utskottet hinvisade propositionen, nr 93, med férslag till lag med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan kommunal samfillighets utdebite-
ring av skatt for ar 1956, m. m., dvensom i Amnet vickt motion. Darvid
lamnades utanfér utskottets behandling ett i propositionen upptaget for-
slag till lag angiende édndrad lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § lagen den
20 juni 1924 (nr 349) om landsting med férklaring, att utskottet hade for
avsikt att till behandling upptaga detta forslag i samband med féreliggande
forslag till landstingslag m. m.

I anledning dirav har utskottet i nu forevarande sammanhang till be-
handling férehaft jamvil nyssndmnda, i proposition nr 93 upptagna for-
slag, vilket dr av féljande lydelse:

Férslag
till

lag angiende idndrad lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924
(ur 349) om landsting.

Harigenom férordnas, att 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924
om landsting® skola erhdlla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.

45 §.
2 mom. Med det belopp for skattekrona och skatteére, som bestimts till
utdebitering for ett ar, skall utgoras dels sddan landstingsskatt, som ingar i

1) Senaste lydelse av 45 § se 1953:286 och 47 § se 1950:47.
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preliminir skatt for inkomst under detta ar, dels ock sddan landstingsskatt,
som ingér i slutlig skatt pa grund av nistféljande ars taxering.

47 §.

Till ledning for landstingsskattens bestimmande skall lokal skattemyn-
dighet varje ar efter slutade taxeringsférrattningar sa fort ske kan till lands-
tingets forvaltningsutskott genom linsstyrelsen insinda forteckning, som
for varje kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skatte-
oren, som paforts enligt kommunalskattelagen. Forvaltningsutskottet later
dirover uppratta sammandrag, upptagande summan fér hela landstings-
omridet, samt huru mycket sig beloper & varje kommun.

Deuna lag trader i kraft den 1 januari 1955.

Betraffande motiveringen till detta férslag far utskottet hénvisa till pro-
positionen nr 93.

Inledning.

Den éversyn av den kommunala lagstiftningen, som med stod av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 22 mars 1946 uppdragits at den samma dag till-
kallade kommunallagskommittén, har slutférts i och med att kommittén
den 11 december 1952 avlimnat betinkande IV med forslag till landstings-
lag m. m. (SOU 1952: 48). Detta betinkande innehéaller, som dess titel
anger, i forsta hand forslag till en ny landstingslag, avsedd att trada i
stiallet for lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting. Kommittén har
dirjamte, i enlighet med uppdrag som limnats densamma genom Kungl.
Maj:ts beslut den 23 november 1951, behandlat fragan om infoérande av
proportionellt valsitt vid landstingens val av ledamoter och suppleanter
i hushallningssillskapens férvaltningsutskott och i denna del framlagt for-
slag till dndring i kungorelsen den 10 juli 1947 (nr 394) med allmanna
grunder {6r hushallningsséllskaps organisation.

Forslagel till landstingslag maste i vasentliga delar ses mot bakgrunden
av kommitténs lidigare under ar 1952 framlagda {orslag till ny lagstiftning
for de borgerliga primirkommunerna (betinkande 1T med forstag till kom-
munallag m. m., SOU 1952: 14), vilket lett till antagandet av ny kom-
munallag den 13 december 1953 (nr 753). Kommittén har inriktat sig pa
alt till landstingslagen dverfora de nyheter av saklig och formell art, som
lorordats for primirkommunernas del. Aven i dvrigt har kommittén strii-
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vat efter att nirma landstingslagen till kommunallagen, férsavitt icke
radande olikheter ansetts sakligt motiverade. I friga om valkretsindelning
vid landstingsval och antalet landstingsmén i valkretsarna har kommitién
icke ingétt i saklig provning, enir hithérande bestimmelser varit foremal
fér oversyn av 1950 ars folkomréstnings- och valsittsutredning (se dess
betinkande V angiende det proportionella valsittet vid landstingsval, SOU
1953: 25).

Kommitténs férslag ar enhilligt utom i friga om vissa spérsmal rorande
fondbildning.

Over foérslaget i dess helhet ha efter remiss yttranden avgivits av medi-
cinalstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, riksrikenskapsverket, lins-
styrelserna i samtliga lin, sjukhuslagstiftningskommittén samt styrelserna
for Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsférbundet. Vid linssty-
relsernas remissvar ha fogats yttranden fran samtliga landsting och fran
stadsfullmiktige i Goteborg, Malmo, Norrkdping, Hilsingborg och Givle.
Riksarkivet har efter remiss yttrat sig over vad férslaget innehaller om
landstingens arkivvard.

Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen i sina huvuddrag till-
styrkts eller limnats utan erinringar. De invindningar som framstillts
berora icke lagstiftningens huvudprinciper utan gilla detaljer.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till ny landstingslag grundar
sig, utom i fraga om valkretsindelning och antalet landstingsmin i valkrets,
i allt visentligt pa kommitténs forslag. Bland gjorda avvikelser miirkas
de, som avse utformningen av stadgandet om landstingskommunens kom-
petens samt bestimmelserna om plats for landstingsméte. I Svrigt mot-
svara avvikelserna huvudsakligen dem, som i den nya kommunallagen
gjorts fran kommitténs forslag till kommunallag. De i propositionen fore-
slagna reglerna om valkretsindelning och antalet landstingsmén i valkrets
aro — frénsett redaktionella 4ndringar — desamma som arets riksdag
antagit i form av dndringar i gallande lag om landsting (konstitutionsut-
skottets utlatande nr 3).

Kommunallagskommittén.

I ett inledande avsnitt av sitt betinkande framligger kommittén all-
mdnna synpunkter pd en revision av lagen om landsting och erinrar {ill
en borjan om att inférandet av nimnda lag betydde en avsevird moderni-
sering av landstingsférvaltningens former. Kommittén framhéaller vidare,
att lagen pa det hela taget erbjudit 4ndamalsenliga former {6r landstingens
verksamhet, vilket ocksa framginge av att varken de indringar, som vid-
tagits i lagen, eller de 6nskemal om indringar, som framstallts, berért
huvudpunkterna i lagen. Framférda reformférslag vore dven till antalet
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ringa. Med héansyn hirtill kunde enligt kommittén synas opakallat att
nu goéra lagen till féremal for nagon mera omfattande revision. Emellertid
vore att beakta, att kommittén framlagt forslag till ny lagstiftning for de
borgerliga primiarkommunerna. I detta lagforslag hade kommittén inarbe-
tat bestammelser, motsvarande dem som aterfunnes i lagarna den 6 de-
cember 1946 om kommunal fondbildning och den 12 juni 1936 angdende
anviindning i vissa fall av kommun eller annan samféllighet tillhérig egen-
dom, vilka bestimmelser forutsattes skola infogas aven i de foérfattningar,
som reglerade évriga kommunala enheters organisation. Redan en dylik
komplettering av landstingslagen bleve ganska vittomfattande och maéste
rubba dess disposition och paragrafindelning. Dirtill komme, att forslaget
till kommunallag innehélle en rad andra nyheter, vilka séval med hansyn
till 6nskviardheten av likformighet i kommunallagstiftningen som av vi-
cande sakliga skidl borde erhalla motsvarighet i landstingslagen.

Kommittén har med hinsyn till dessa forhallanden ansett sig bora fore-
taga en fullstindig 6versyn av lagen. Vid detta arbete har kommittén framst
inriktat sig pa att till landstingslagen overfora de nyheter av saklig eller
formell art, som foreslagits for primirkommunerna. Men #ven i ovrigt har
kommittén strivat efter att narma landstingslagen till kommunallagen,
forsavitt icke radande olikheter ansetts sakligt motiverade. Kommittén har
darjamte funnit lampligt att behandla nagra spérsmal, som sakna mot-
svarighet i lagstiftningen for primiarkommunerna, t. ex. fragorna om stads
uttrade ur och intriade i landsting samt om territoriell differentiering av
landstingsskatten.

Striivandena att bringa landstingslagen i dverensstammelse med férsla-
get till kommunallag ha bl. a. gillt vissa systematiska och terminologiska
fragor.

Kommittén uttalar salunda, att landstingsterritoriets egenskap av kom-
mun bleve innu klarare, om — sisom kommittén féresloge — bestim-
melserna om lokal skattedifferentiering upphéivdes. Kommittén har funnit
naturligt att understryka detta genom att anvidnda kommunbegreppet i
lagen och darvid stannat for beteckningen landstingskommun.
Dirigenom har det blivit méjligt att bl. a. utforma bestimmelsen om
landstingets kompetens i nira anslutning till motsvarande stadgande for
primarkommunerna och intaga en allmin foreskrift om befogenhetssfi-
rens uppdelning i beslutanderiitt samt forvaltning och verkstallighet. Ordet
landsting har kunnat anvindas uteslutande som beteckning pa det repre-
sentativa organet. For landstingets sammankomster nyttjas i forslaget regel-
massigt uttrycket landstingsmote.

Betriffande beteckningarna lagtima och urtima mdite foreslar
kommittén, under anférande bl. a. att uttrycket urtima ledde tanken pa
en sammankomsl av mycket extraordiniir och osedvanlig natur samt att
extra landstingssessioner kunde beriiknas bliva allt vanligare, att uttryc-
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ken skola ersiittas med beteckningarna ordinarie och extra méte, motsva-
rande de av kommittén i dess férslag till kommunallag bibehallna benam-
ningarna ordinarie ocii extra sammantride.

Termen forvaltningsutskott for landstingskommunens centrala
administratliva organ vore likaledes enligt kommittén mindre tillfreds-
stallande, di utskott begreppsmaissigt utgjordes av medlemmar i det organ,
som tillsatt detsamma. Bendmningen landstingsstyrelse vore riktigare och
skulle dérjimte battre karakterisera foérvaltningsutskottets stillning inom
landstingsforvaltningen. Enir emellertid namnet férvaltningsutskott byggde
pé langvarig tradition och allminheten vant sig vid detsamma, hade kom-
mittén avstatt fran att foresld nagon dndring hidrutinnan. —— Namnet
bilso-ochsjukvardsberedning borde enligt kommittén pa mot-
svarande sitt utbytas, da forvaltande och verkstillande organ i forslaget
till kommunallag enhetligt givits beteckningen nimnder, medan uttrycket
beredning anvindes fér organ med enbart beredande uppgifter. 1 6verens-
stimmelse hidrmed har at nimnda organ fér ledningen av landstingets
hilso- och sjukvardande verksamhet givits namnet hilso- och sjuk-
virdsnidmnd.

Kommittén 6vergar direfter att underséka bestimmelserna om lands-
tingskommunen i territoriellt hdnseende.

Betriaffande nu riddande méjlighet att uppdela ett ldanitva
eller flera landstingsomraden erinrar kommittén om att den
utnyttjats blott i Kalmar lin, vars uppdelning pa tvA omraden medgivits
enligt ett kungl. brev av ar 1864. Kommittén framhaller vidare, att i gil-
lande landstingslag méjligheten till uppdelning bibehallits i enlighet med
kommunalférfattningssakkunnigas férslag till landstingslag (SOU 1923:
18) uteslutande med hinsyn till den rddande ordningen i Kalmar lin.

Enligt kommitténs mening vore det icke realistiskt att rikna med en
framtida uppdelning av lan i tva eller flera landstingsomraden. Under den
tid landstingsinstitutionen #gt bestdnd hade mellan de olika delarna av
landstingsomradet utvecklats en fast intressegemenskap, som manifesterats
i tillkomsten av en rad for hela omradel gemensamma anstalter, inratt-
ningar och institutioner, anpassade till den bestaende indelningen. I syn-
nerhet hade pa méanga hall omfattande arbete och stora kostnader nedlagts
pa att fa till stind ett fullstindigt centrallasarett med dess méanga avdel-
ningar for olika slag av specialsjukvard. En rubbning av den gillande in-
delningen kunde darfor icke foretagas utan betydande konsekvenser i eko-
nomiskt och annat avseende for de olika delarna av landstingsomradet.
Dirtill komme lampligheten frin olika synpunkter av att den administrativa
indelningen i lin sammanfélle med indelningen i landstingskommuner.
Kommittén féresloge dirfor slopande av méjligheten att uppdela lin i olika
landstingsomraden. Diarmed avsdges icke att gora éndring i de bestiende
forhallandena i Kalmar lan.
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Betriffande stidernas deltagande i landsting erinrar kom-
mittén till en bérjan om nu gillande bestammelser, enligt vilka stad, som
uppnatt en folkmingd av minst 100 000, dger uttrdda ur landsting samt
stad, som icke deltager i landsting, dger intrida déiri, om samstammande
beslut diarom fattats av staden och landstinget. Kommitién ommnamner
vidare, att pa grund av tidigare géllande bestimmelser Goteborg aldrig
deltagit i landsting samt att 6vriga stider, vilka icke deltaga i landsting,
forklarats ha uttriatt, Malmo ar 1871, Norrkoping ar 1872, Gavle ar 1893
och Hilsingborg ar 1918.

P& fragan om stads uttriade ur landsting kunde enligt kommittén
anliiggas delvis liknande synpunkter som pa sporsmdlet om uppdelning av
lin i flera landstingskommuner. Allvarliga belankligheter méste sélunda
hysas mot att genom stads uttride splittra en gemenskap, vars anstalter
och inradttningar under ling tid planerats och utbyggts for att kunna be-
tjina det odelade landstingsomradet. Med hinsyn till den viantade starka
utvecklingen pa specialsjukvirdens omriade och det samtidigt okade be-
hovet av rymliga och moderna lokaler fér den allminna kroppssjukvarden
finge det anses uteslutet, att en stad skulle kunna uttrada ur landsting utan
allvarliga aterverkningar pa stadens och landstingets ekonomi eller sjuk-
vardens standard. Detta bestyrktes dven av erfarenheten, da mellan savil
Givle som Hilsingborg, 4 ena, samt respektive landsting, 4 andra sidan,
ett nira samarbete pa sjukvardens omrade dgde rum alltsedan dessa stéder
uttradde ur landstinget. Aven pa andra omraden vore en samverkan inom
landstingets ram #dgnad att nedbringa de samfillda kostnaderna och dar-
for fran allman synpunkt att foredraga framfér en uppspaltning av verk-
samheten. Slopande av ritten for stad att uttrida ur landsting syntes jam-
vil dverensstimma med de strivanden mot stoérre forvaltningsenheter for
att undvika splittring av de kommunala resurserna, som kommit till uttryck
i kommunindelningsreformen, och vore dven agnat alt motverka ojamn-
heter i skattebordans foérdelning mellan olika kommunala enheter. Kom-
mittén foreslar diarfor, att nagon bestimmelse om ratt for stad att uttrida
ur landsting icke skall medtagas i den nya landstingslagen.

Med kommitténs allménna instillning till frigan om lampliga enheter
for landstingsangeligenheternas ombesérjande vore enligt kommittén sjalv-
klart, att kommittén bibeholle den nuvarande bestidmmelsen om ratt for
stad att intriada i landsting. Visserligen kunde icke antagas, att nigon
av de utantér landsting staende stiderna for niarvarande hade intresse av
att ingd i landsting, men édndrade forhallanden, t. ex. tillkomsten av nya
kostnadskriavande uppgifter for landstingen och niimnda stiider, kunde ge
anledning till en annan instillning fran stidernas sida. - - Ehuru det up-
penbarligen vore av slorsta betydelse, alt en i de bada kontlrahenternas
ekonomi och foérvallning sa djupt ingripande atgird som slads intride i
landstingskommun komme till stand genom frivillig Overenskommelse,
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vore det icke uteslutet att kravet pa samstimmande beslut i négot fall
kunde komma att bli ett hinder f6r en fran allmin synpunkt synnerligen
pakallad indelningsindring. Med hinsyn hirtill féreslar kommittén en
ny bestimmelse av innehall, att Kungl. Maj:t dger att, da synnerliga skiil
aro dartill, féorordna om stads intride i landstingskommun. Kommittén
framhdller, att genom kravet pa synnerliga skil stadgandets undantags-
karaktir tillrackligt tydligt markerats samt att stadgandet, vars tillaimp-
ning frimst kunde befinnas motiverad for ett rationelit ordnande av den
slutna sjukvarden, foretradesvis av kommittén troddes fa psykologisk
betydelse sdlunda, att det underliattade en frivillig 6verenskommelse mellan
stad och landsting i siddana fall, dir fragan om stadens iniride i lands-
tingskommunen eljest mahidnda skulle bli bedomd fran ensidigt lokala
synpunkter.

Landstingskommunens kompetens regleras i den nuvarande landstings-
lagens 4 §, enligt vilken det tillkommer landstinget att, i den ordning lagen
stadgar, rddsld och besluta om for landstingsomradet gemensamma ange-
ligenheter, vilka avse allminna hushallningen, jordbrukets och andra ni-
ringars utveckling, anstalter fér kommunikationsvisendets befordrande,
hilso- och sjukvard, undervisning, allmin ordning och sikerhet med mera
dylikt, savitt dessa angelagenheter icke enligt giallande férfattningar tillhdra
offentlig myndighets &mbetsatgird, 4vensom att handha de drenden i 6vrigt,
som enligt beslut av Konung och riksdag skola ankomma pa landstinget.

Efter erinran om den ar 1948 genomforda utvidgningen av primirkom-
munernas kompetens, dirvid det begrinsande gemensamhetskravet, som
kommit till uttryck i bestimningen »gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeldgenheter», borttogs, framhaller kommittén, att de grinser lands-
tingslagen uppdragit fér landstingens verksamhet vore pa det hela taget
tillrdckligt vida for att landstinget skulle kunna fylla sin funktion som
kommunal enhet f6r de forhallandevis stora omriaden, om vilka hir vore
fraga.

Mot lagens upprikning av olika landstingsuppgifter kunde emellertid
enligt kommittén anmaérkas, att den vore i viss mén foraldrad och att den
i varje fall icke utmirkte var tyngdpunkten i landstingsverksamheten vore
forlagd. Enligt kommittén férdelade sig landstingens nettoutgifter for ar
1950 pa olika forvaltningsgrenar i procent ungefirligen silunda: hilso-
och sjukvard 87, undervisnings- och bildningsanstalter 5!/, social verksam-
het 41/,, allmén forvaltning 2 och andra dndamal 1. Vad som kunde vara
att hinfora under det fran dldre lagsprak hamtade uttrycket allméinna
hushallningen lite sig — anfor kommittén — icke utan vidare avgora.
Omnimnandet av landstingets befattning med allmin ordning och siikerhet
saknade nira nog varje tickning i det praktiska livet. Och de atgirder,
som landstinget vidtoge for jordbrukets och andra naringars utveckling
samt befordrande av kommunikationsvisendet, vore av mycket begriinsad
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omfattning i jimforelse med huvuduppgiften, landstingets malsmannaskap
for hilso- och sjukvarden.

Kommittén framhaller, att landstingskommunens beslutanderitt bér om-
faita sddana angeligenheter, vilkas vardande genom landstingets forsorg
framstode sasom berittigat fran allminna samhilleliga synpunkter. Det
nuvarande kompetensstadgandet gave enligt kommittén i stort sett uttryck
at en sadan syn pa landstingets kompetens. D4 kommittén dndock foresloge
en omarbetning av detsamma, skedde detta narmast for att undvika den
nuvarande delvis alderdomliga och knappast verklighetstrogna beskriv-
ningen av landstingets uppgifter och for att tillgodose det allmanna onske-
malet om ett nirmande av bestimmelserna foér landstingskommunerna till
kommunallagstiftningen i évrigt. En konsekvens av kompetensstadgandets
anpassning efter motsvarande bestimmelse for primirkommunerna syntes
enligt kommittén bli, att rattspraxis finge mojlighet till en nagot friare
bedémning i sadana fall, dir landsting ansetts ha gatt utanfor sitt befogen-
hetsomrade.

I enlighet hirmed féreslar kommittén siasom huvudregel for kompeten-
sen, att landstingskommun #ger att sjalv varda »sina angelidgenheters.
Enligt kommitténs mening innefattar en sddan regel en griansdragning i
forhallande till savil staten som primiarkommunerna. I forhéallande till de
sistnimnda vore enligt kommittén att mirka, att — savida icke annat vore
stadgat eller forutsatt — landstingskommun torde vara oférhindrad att in-
om sitt omrade friamja verksamhet av samma art som den, vilken ankomme
pa primirkommunerna inom deras omraden.

Den i nuvarande kompetensstadgande uttryckta begrinsningen enligt
tilligget »savitt dessa angeligenheter icke cnligt gillande forfattningar
tillhéra offentlig myndighets ambetsatgird> har, oaktat uttrycket »sina
angeliagenheter», av kommittén bibehillits genom ett férbehill av mot-
svarande innebérd. Regeln har dirigenom fatt en utformning motsvarande
den i lagstiftningen fér primirkommunerna.

Liksom gillande landstingslag upptager kommitténs forslag i 2 ka-
pitlet bestimmelser om val av landstingsmdn. Enligt forebild i forslaget
till kommunallag har skillnad icke gjorts mellan valbarhets- och behorig-
hetsvillkor. Linsassessor skall icke lingre vara forhindrad att mottaga
landstingsmannauppdrag, och det i gillande lag stadgade forbudet for
tjinsteman i landstingets centrala férvaltning att tillhora landstinget har
begriinsats till den ledande befattningshavaren, d. v. s. i regel landstings-
direktdren. Ovillkorlig ritt att avsiga sig uppdrag som landstingsman eller
suppleant skall enligt forslaget tillkomma endast den som fyllt sextio ar.

~ Av hir férut anférda skil har kommittén till sitt forslag overfort vid
tiden for forslagets avgivande gillande bestimmelser om valkretsindel-
ning. Bestimmelserna om jiamkning i valkretsindelning och om nyval i de
fall, da landstingskommun utvidgas eller minskas, ha emellertid av kom-

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 12.
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mittén omarbetats i syfte att mojliggora savil ett snabbare vidtagande av
de jimkningar i valkretsindelning och landstingets sammansittning, vilka
pékallas av dndring i landstingskommunens omrade, som en prévning fran
fall till fall, huruvida nyval av landstingsmién skall #iga rum. Den tvéiriga
efterslipning, som nu ar en féljd av att jaimkning i valkretsindelning vid-
tages forst pa hosten det ar, vid vars ingang indelningsindringen triitt
i kraft, och att erforderligt nyval i den eller de jimkade valkretsarna halles
forst den darpa foljande hosten, forsvinner genom de av kommittén fore-
slagna bestimmelserna, enligl vilka indelningsindringens ikrafttridande
icke skall avvaktas, innan erforderliga atgirder vidtagas.

Bestammelser om landstingets arbetsformer, vilka i gillande landstings-
lag aterfinnas i 3 och 4 kapitlen, ha av kommittén sammanférts till ett
kapitel med rubriken Om landstingsmote.

I frAga om tiden for landstingets lagtima mote foreslas icke nagon
dndring i gillande ordning. Platsen fér métet skall enligt forslagets
huvudregel liksom hittills vara ldnets residensstad. Den nuvarande regeln
om ldnsstyrelsens bestimmande av annan sammantridesort féreslas dar-
emot dndrad sa till vida som lansstyrelsens beslutl icke sisom nu maste avse
visst landstingsméte utan kan ges mer permanent giltighet.

Forslagsratt vid lagtima mote féreslds av kommittén skola till-
komma, férutom enligt nu gillande ordning linsstyrelsen, ledamot av
landstinget och dess férvaltningsutskott, jimvil annan landstingskommu-
nens namnd. Kommittén framhaéller, att denna utvidgning icke torde inne-
bara nagon idndring i sak, da de lokala sjukvardsorganen - - oaktat de
sakna omedelbar forslagsriatt — genom bestimmelser i sjukhuslagen och
sjukhusstadgan tillférsdkrats riatt att fA sina framstillningar prévade av
landstinget efter férmedling av sjukvardsberedningen och férvaltningsut-
skottet samt Gvriga styrelsers anslagsidskanden och andra framstillningar
av forvaltningsutskotfet regelmissigt lira bringas under landstingets be-
handling. I friga om tiden f6r fé6rslags avgivande foreslas, att
den allminna motionstiden med den 15 augusti som sista dag skall bibe-
héllas. T friga om forslag fran specialnimnd féreslas den regeln, att for-
slaget skall ingivas till férvaltningsutskottet fére den 1 juli, dir ej annan
tid bestimmes av utskottet. Sistndmnda tid Sverensstimmer med den som
foreslds for avlimnandet av de olika nimndernas férslag till utgifts- och
inkomststat. Den salunda foreslagna ordningen giller -— anfér kom-
mittén vidare — savil hilso- och sjukvardsnimnden som &vriga niamnder,
d. v. s. dven landstingssjukhusens direktioner. Da enligt kommittén direk-
tionerna béra fa utnyttja tiden fram till den 1 juli, syntes forvaltningsut-
skottet bora med stod av de foreslagna bestimmelserna utstricka forslags-
tiden for sjukvardsniamnden for att bereda denna radrum fér behandling
av ifrigavarande framstillningar.
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Sdsom en nyhet i forhallande till gillande lag foéreslar kommittén en
allmin regel om jav av samma innehdll som f{6reslagits foér priméir-
kommunerna.

Ritt for utomstaende att deltaga i landstingets dver-
laggningar skall enligt kommitténs forslag i huvudsaklig likhet med
vad som i motsvarande delar giller fér primirkommunerna tillkomma,
forutom sasom hittills landshévdingen eller avdelningschef i liansstyrelsen,
aven ordféranden eller vice ordféranden i forvaltningsutskottet, ordféran-
den eller vice ordféranden i hilso- och sjukvardsnamnd eller i sdrskild
hélsovards- eller sjukvardsndmnd i fragor, som beretts av nimnden, eller
for besvarande av interpellation, revisor vid granskning av revisionsbe-
rittelsen samt landstingsdirektoren eller motsvarande befattningshavare.
Motsvarighet till den i forslaget till kommunallag medgivna ritten for dven
andra tjinsteméin att yttra sig saknas dock for landstingets del.

Det enligt gillande lag riddande beredningstvanget bibehalles
i kommitténs férslag med den édndringen att i Gverensstimmelse med vad
som giller fér primarkommunerna arende skall beredas icke blott, sdsom
nu ar foreskrivet, av utskott utan 4ven av det administrativa organ, till
vars verksamhetsomrade drendet hor. Vidare foéreslas, att forvaltningsut-
skottet alltid skall erhalla tillfille att yttra sig i drende, som utskottet ej
sjalvt berett. Den nuvarande ritten for landstinget att i vilket 4rende
som helst genom enhailligt beslut underlita beredning foreslas borttagen. Be-
redning foreslas skola kunna underlatas forutom vid val blott i drende,
som fordrar skyndsam handliggning och icke avser utgift eller anvisning
av medel dartill eller avhindande av landstingskommunen tillhérig egen-
dom eller efterskidinkande av nagon dess rittighet.

Forbordlaggning av drende skall enligt kommitténs forslag fordras
anslutning av minst fem ledaméter mot tva enligt den nuvarande lagen.
— Ratt att framstilla interpellation till ordféranden i forvaltnings-
utskottet eller i hilso- och sjukvardsnimnden foreslas lagfist i den nya
lagen efter forebild av forslaget till kommunallag. — De i giillande lands-
tingslag stadgade kraven pa kvalificerad majoritet for vissa
slag av beslut féreslas upphivda.

Betriffande landstingets protokoll féreslds bl. a. den nyheten, att
i drende, som avgjorts genom Oppen omrdstning, skall anges icke blott
hur minga som réstat f6r och emot utan dven huru var och en rdstat. Tiden
for protokollets justering foreslas forkortad fran fjorton till tio dagar efter
landstingsmotets avslutande. Vidare foreslas i anslutning till forslag om
idndrade bestimmelser fér besvirstidens berikning, att justeringen av
landstingets protokoll skall senast andra dagen efter justeringen tillkinna-
givas pd en anslagstavla, landstingskommunens anslagstavla. Tillkdnna-
givandet skall enligt forslaget vara forsett med uppgift & den dag det an-
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slagits och ma ej avligsnas fore utgangen av stadgad besvirstid. Dagen
for tillkAnnagivandet skall oférdréjligen kungéras i en eller flera av lanets
mest spridda tidningar. Kommittén foreslar vidare vissa dndringar i fraga
om tillhandahé&llandet av landstingets protokoll och 6vriga tryckta hand-
lingar; bl. a. skall trycket 6versindas till samtliga landstingsmén.

Under erinran om att det landstingsménnen tillkommande dagtrak-
tamentet — ar 1952 faststallt till 20 kronor for landstingsmén, som
bo 4 sammantradesorten, och 32 kronor for 6vriga — till f6ljd av de stora
forandringarna i penningvirdet méast hojas tre ginger under det senaste
decenniet samt med férklaring, att man med {6rtroende syntes kunna
éverlamna &t landstingen att sjilva bestimma traktamentets belopp, fore-
slar kommittén den bestimmelsen, att landstingsman under landstingets
mote, och, direst han ej bor & sammantridesorten, under resan fram och
iter, skall atnjuta dagtraktamente efter de grunder, som landstinget be-
stammer. Givetvis vore det, framhaller kommittén, onskviart om viss en-
hetlighet i fraga om traktamentets storlek kunde ernas de olika lands-
tingen emellan. -— Nuvarande bestimmelser om resekostnadser-
sdttning ha av kommittén bibehallits oférindrade.

Betriffande landstingskommunens adminisirativa organ framhaller
kommittén, att forvaltningsutskottet inom landstingsorganisa-
lionen intoge i stort sett samma stillning som enligt kommitténs foérslag
till kommunallag avsages tillkomma kommunalnidmnd i landskommun
och dritselkammare i flertalet stider, d. v. s. kommunens styrelse. Bade
forvaltningssutskottet och kommunens styrelse vore tilldelade uppgiften
som en ledande, initiativtagande och 6vervakande instans, samtidigt som
de vore specialorgan for vissa uppgifter, framfor allt dritselférvaltningen.
En anpassning av landstingslagen i forevarande avseende efter de fore-
slagna bestammelserna foér primdrkommunerna syntes kommittén till-
godose behovet av enhetlighet och konsekvens i lagstiftningen &dvensom
medfora lattnader och forenkling vid lagstiftningens tillimpning.

I fraga om forvaltningsutskottets olika uppgifter innebar kom-
mitténs forslag ett kraftigare understrykande av utskottets ledande still-
ning inom landstingsférvaltningen an den nuvarande lagen innefattar. Ut-
skottet skall salunda enligt forslaget pa landstingets vignar leda forvalt-
ningen av landstingskommunens angelidgenheter och ha inseende 6ver 6v-
riga ndmnders verksamhet. Utskottet skall vidare med uppmirksamhet
folja de fragor, som kunna inverka pa landstingskommunens utveckling
och ekonomiska stéllning, samt hos landstinget och landstingskommunens
ovriga nimnder dvensom hos andra myndigheter gora de framstillningar,
som finnas pakallade. I den méan utskottet icke sjilvt berett férekom-
mande drenden, skall utskottet erhalla tillfille att yttra sig. Liksom for
nirvarande skall utskottet handha landstingskommunens dritsel samt
verkstilla landstingets beslut, i den man verkstilligheten icke uppdragits
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4t annan. Aven i 6vrigt skall utskottet bibehalla de bestyr det har enligt
den nuvarande lagen. Som en ny arbetsuppgift tillkommer enligt kom-
milténs forslag befattningen med Ilandstingskommunens centrala arkiv-
vard.

Angiende forvaltningsutskottets organisation och verksam-
hetsformer foreslar kommittén, efter férebild av sitt férslag till kom-
munallag, en tamligen ingiende reglering i sjialva lagen till skillnad fran
nuvarande ordning, enligt vilken i stor utstrackning 6éverlamnats 4t lands-
tinget att meddela foreskrifter i reglemente for férvaltningsutskottet. Be-
stimmelsen om obligatoriskt reglemente har dock fatt kvarsti i kommit-
téns forslag, bl. a. med hansyn till att den pa flertalet hall rddande ord-
ningen med uppdelning av utskottet pa avdelningar torde komma att bi-
behallas och grunderna fér en sadan uppdelning mastie anges i reglemente.

Bland de olika detaljbestimmelser, som av kommittén féreslas, mé
nimnas, att ledamotsantalet i férvaltningsutskottet bestimts till
minst sju mot fem i den nuvarande lagen, varemot nigon &vre grians for
antalet icke satts. Mandattiden f{oéreslas férlingd fran ett ar till
fyra ar, raknat frdn och med den 1 januari aret efter det, di valet sker.
Kommittén har ansett limpligt att forlagga valet till det ordinarie lands-
tingsméte som halles aret efter det, da allminna val av landstingsmén
dgt rum. I frigaom val av ordférande och vice ordfdérande
i férvaltningsutskottet foreslds den #ndringen i 6verensstimmelse med
motsvarande forslag foér primdrkommunens slyrelse att valet skall for-
rattas av landstinget i stillet for sdsom nu av utskottet. Ordférande i sir-
skild avdelning av utskottet skall dock utses av avdelningen. — Forvalt-
ningsutskottet skall enligt forslaget sammantrada pa det stille och de
tider utskottet bestimmer samt didremellan si ofta ordféranden finner det
nodigt dvensom di minst halva antalet av utskottets ledamoéter for upp-
givet 4ndamal gor framstillning darom. Forvaltningsutskottet ma ej hand-
ligga drende, savida icke flera 4n halften av ledaméterna éro tillstades.
Protokoll skall foras i samma ordning som foéreslagits for landstingets del.
Justering av protokollet skall verkstillas inom tio dagar och tillkdnna-
givas 4 landstingskommunens anslagstavla. — 1 6vrigt innehaller forsla-
get for forvaltningsutskottets del bestimmelser om valbarhet, supplean-
ternas tjanstgéring, forfarande vid ledamots avgang, jdv, ansvar och skade-
stdnd m. 1n.

Aven for 6vriga administrativa organ foreslas vissa bestimmelser. Angéen-
de den nuvarande lagens bestimmelser om hilso- och sjukvards-
beredning framhaller kommittén, att dessa i1 systematiskt avseende
innebure en avvikelse, di4 kommunallagarna icke brukade limna direkta
foreskrifter om forvaltningsorgan. En sddan avvikelse syntes emellertid i
detta fall berattignd med héansyn till hilso- och sjukvardens dominerande
roll i landstingens verksamhet. Kommittén har darfér bibehallit bestim-



38 Konstitutionsutskottets utlitande nr 12.

melser i dmnet. De nuvarande knapphindiga féreskrifterna ha av kom-
mittén ersatts med en hénvisning till vad som i motsvarande hinseenden
ar stadgat for forvaltningsutskottet. Kommitténs forslag innebéar salunda,
att halso- och sjukvardsnidmnd skall bestd av minst sju ledamdter samt
att dess mandattid skall sammanfalla med forvaltningsutskottets. Mojlig-
heten for landstinget att lata forvaltningsutskottet eller viss avdelning
didrav fungera som hilso- och (eller) sjukvardsndmnd har bibehallits i
forslaget.

De styrelser och namnder som i 6vrigt utses for speciella
forvaltningsuppgifter 4ro dels sidana som utses med anledning av be-
stimmelser i speciallagstiftningen (reglerad foérvaltning), dels ock sidana
som tillsattas for forvaltnings- och verkstillighetsbestyr i dvrigt (oreglerad
forvaltning). Till den forstnimnda gruppen hora t. ex. styrelserna (direk-
tionerna) for en rad av landstingets i sérskilda forfattningar angivna an-
stalter och inrattningar, sisom sjukhus av olika slag, arbetshem och sko-
lor. Till den andra gruppen, vars omfattning i landstingskommunen ar
laingt mindre 4n i primirkommunerna, héra exempelvis undervisnings-
nimnd, stipendienimnd, nirings- och kommunikationsrdd samt social
nimnd. Medan den forstndmnda gruppen i kommitténs forslag omfattas
endast av en allmén bestimmelse av innehall, att vad for varje fall i sér-
skilda forfattningar finnes stadgat skall gilla, har kommittén betraffande
de speciella organen for oreglerad foérvaltning meddelat vissa organisa-
toriska foreskrifter genom hinvisning till vissa av de for foérvaltningsut-
skottet meddelade reglerna. Aven bestimmelserna om proportionellt val
ha gjorts tillampliga betraffande dessa namnder.

I nuvarande landstingslag stadgas, att forandet av landstingets proto-
koll och rikenskaper, expediering av dess beslut och handhavandet av
dess kassa skall uppdragas &t anstéllda tjansteman. Denna tvingande
bestimmelse saknar motsvarighet i lagstiftningen fér primarkommunerna.
D4 enligt kommittén behov av en sidan bestimmelse icke funnes for pri-
mirkommunerna, syntes en sidan bestimmelse kunna undvaras ocksi
for landstingens del. Ej heller torde — fortséitter kommittén — numera
nigot sakligt skal finnas att géra skillnad mellan primirkommuners och
landstingskommuners ratt att uppdraga det ena eller andra bestyret at
fortroendemin eller tjinstemidn. Med hinsyn héartill har kommittén i sitt
forslag icke upptagit nagon bestimmelse om protokolls- och kassabesty-
rens ombesorjande genom tjanstemin. Under framhéllande bl. a., att det
vore sjalvklart att kommun #ven utan uttrycklig bestimmelse dirom &agde
anstilla den personal, som erfordrades for den kommunala verksamheten,
har kommittén i sitt forslag till kommunallag avstatt fran att for primér-
kommunerna foresld en generell bestimmelse om ratt att anstilla eller
lata anstélla erforderlig tjanstepersonal. Av motsvarande skil och for att
vinna O6verensstimmelse mellan de olika kommunallagarna har kommit-
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tén i foérevarande forslag uteslutit dven den generella bestimmelsen i
landstingslagen om ritt att anstilla tjanstepersonal.

Under rubriken Om landstingskommunens drdtsel ha till ett sarskilt
kapitel saminanférts bestimmelser om utgifts- och inkomststat, fondbild-
ning, laneritt, medelsférvaltning och revision. Kapitlet har i allt visent-
ligt utformats efter monster av motsvarande avsnitt i kommunallagsfér-
slaget. Detta betyder en visentlig omdaning och utbyggnad av de nuva-
rande reglerna i bade formellt och sakligt avscende. Forslaget torde likvil
enligt kommittén icke medféra nagon verklig omvilvning i dritselange-
ligenheternas handhavande, eftersom de foreslagna bestimmelserna i stor
utstrickning redan tillimpas i landstingens praktiska verksamhet. Be-
traffande motiveringen for de olika bestimmelserna hinvisar kommittén
till {framstidllningen i dess betinkande III med forslag till kommunallag.
I nu férevarande betinkande har darfér endast en kortfattad redogérelse
lamnats, i huvudsak inriktad pa att understryka de nyheter, som féreslas
i forhallande till gallande ratt.

I ett inledande stadgande fastslas for landstingskommunernas del den i
kommunallagsférslaget uttalade principen, att kommunens fasta och ldsa
egendom skall si forvaltas, att dess formogenhet ej minskas. Vidare ut-
sdges, att landstingskommuns medelsbehov skall, i den man det ej fylles
pa annat siti, tickas genom utdebitering av landstingsskatt. Hartill fogas
bestimmelser om anslags beviljande. Enligt dessa skall beslut om anslags-
tackning genom utdebitering under mer 4n ett ar understillas Konungens
provning och faststillelse, dock att dir anslaget avser anskaffande av an-
liggningstillgdng och skall tickas genom utdebitering under hégst fem ar
Konungens faststillelse icke erfordras.

Bestiimmelserna om utgifts- och inkomststat ha i kommit-
téns forslag gjorts lika utférliga som motsvarande regler i kommunallags-
forslaget men torde enligt kommittén icke innebira nagon stérre dndring
i den redan nu av landstingen praktiserade ordningen. Bl. a. stadgas i
fraga om budgetberedningen, att de olika specialndmnderna skola ingiva
sina sarskilda statforslag till foérvaltningsutskottet fére den 1 juli, dar
ej utskottet bestimmer annan tid. Férlingd frist synes enligt kommittén
béra medgivas sjukvardsniamnden, da enligt sjukhusstadgan sjukhusdirek-
tion skall till nidmnden insidnda sitt budgetférslag fore den 1 juli och
namnden boér ha erforderlig tid att uppgora statforslag for landstingets
samlade sjukvard.

Till dratselkapitlet ha fran kommunala fondbildningslagen overflyttats
bestimmelser om fondbildning samt frin 1936 ars lag om anvind-
ning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom
foreskrifter i dari reglerade dmnen. Fondbildningsreglerna ha i samband
darmed liksom i kommunallagsférslaget omredigerats och férenklats. Fon-
derna iro i forslaget sarhallna i tva huvudkategorier, frivilliga och obliga-
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toriska, allteftersom fondavsittningen ar beroende av landstingets beslut
eller pabjuden i lagen. Fonder av den forstnimnda typen éiro pensions-
fond, kassaforlagsfond, allmén investeringsfond, séarskild investeringsfond,
avskrivningsfond och skatteregleringsfond. Forslagets bestimmelser om
pensionsfond och kassaforlagsfond 6verensstimma i sak med de nuvarande
reglerna. Till allmin investeringsfond kunna medel avsittas for anskaf-
fande av anliggningstillgangar for landstingskommunernas behov utan att
beslut behéver fattas om anskaffande av nagol bestamt slag av tillgang.
Vid avsitining till sirskild investeringsfond skall daremot den avsedda
anliggningstillgdngen angivas i landstingets beslut. For forslaget om in-
forande av allmin investeringsfond har kommittén i sitt betinkande 111
aberopat bl. a., att kommunerna déirigenom finge stérre frihet in nu att
disponera for investeringsindamal avsatta medel fér behov, som vid varje
sarskilt tillfalle ansages vara angelignast, en roérelsefrihet som aven moj-
ligen kunde vantas slimulera kommunerna till att genom o6kad fondbild-
ning konsolidera sin ekonomiska stillning. Darjimte torde enligt kommit-
tén en allmin investeringsfond bliva av betydelse for kommunernas moj-
lighet att anpassa sina investeringar efter konjunkturvixlingarna. Mot
forslaget om allmén investeringsfond har en av kommitténs ledamdoter
(herr Bergh) reserverat sig under dberopande av vad han i denna del an-
fort i sarskilt yttrande till kommunallagsforslaget. Enligt detta yttrande
innebure forslaget om allmén investeringsfond en vidgning av den kom-
munala beskattningsritten, i det att varken avsittning till eller uttag frian
allmin investeringsfond begrinsades av regler, motsvarande de bestdmda
restriktioner som for avsittning for framtida behov i géillande ritt upp-
stillts i fraga om precisering av behovet eller maximering av avsittningen.
-— Avskrivningsfond trader i stillet for den nuvarande férnyelsefonden.
I sin till kommunallagsforslaget limnade motivering for avskrivningsfon-
den har kommittén anfért, att kommunerna genom inrittande av en saddan
fond skulle kunna effektivt Gvervaka, att deras féormogenhet icke minska-
des. En av kommitténs ledaméter (herr Sixten Larsson) har liksom i fraga
om forslaget till kommunallag reserverat sig mot férslaget om avskriv-
ningsfond, vilket han funnit motverka kommitténs striavan att férenkla
fondbildningsreglerna. Enligt reservanten hade foérnyelsefonden, i wvars
stille avskrivningsfonden nu skulle trada, icke haft ndmnviard praktisk
betydelse och skulle den funktion, som avsiages med avskrivningsfonden,
mycket val kunna fyllas av den allminna investeringsfonden. Ritten att
avsitta medel till skatteregleringsfond har gjorts helt fri i éverensstiam-
melse med den dndring i kommunala fondbildningslagen, som beslutats
vid 1952 ars riksdag.

Obligatoriska fonder iro enligt férslaget férsiljningsmedelsfond och
lineoverskottsfond, vilka fondtyper ha sin motsvarighet i nuvarande be-
stimmelser.
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Liksom enligt gillande lag ma enligt forslaget landstingskommun med
Konungens samtycke avsitta medel fér annat dndamal 4n som angives i
lagen. Genom att forsikringsfond ej sasom nu nimnes bland de sarskilt
uppriknade fonderna, kommer Konungens medgivande att kravas for in-
rattande av sadan fond. TvA av kommitténs ledaméter (herrar Sjodahl
och Holmberg) ha reserverat sig for bibehallande av bestimmelserna om
forsakringsfond.

Till dritselkapitlet ha fran avsnittet om understéllning 1 gallande lag
flyttats bestimmelserna om landstingskommuns laneratt.

I fraiga om medelsforvaltning och redovisning ha de for
nirvarande ytterst knapphindiga bestimmelserna ersatts med foreskrif-
ter, motsvarande dem som féreslagits for primiarkommunerna. Foérbud
mot sammanblandning av penningar och viardehandlingar med andra pen-
ningar och virdehandlingar har inforts liksom bestimmelser om place-
ring av penningmedel med sérskilt angivna placeringsformer for de fall att
landstinget ej bestimt annat, nimligen insattning hos bank, hos central-
kassa for jordbrukskredit eller & postgiro eller anbringande i obligationer,
som utfiardats eller garanterats av staten eller landsting.

Medan bestammelser om bokslut saknas i den nuvarande lagen,
har kommittén for att fa till stind en enhetlig och regelmissig ordning
i detta hanseende foreslagit skyldighet for forvaltningsutskottet att arligen
inom tid som landstinget bestimmer, dock senast fore den 1 maj, samman-
fatta och avsluta landstingskommunens rikenskaper. For detta dndamal
skola enligt forslaget landstingskommunens specialorgan i regel fore den 1
mars till férvaltningsutskottet avlamna redovisning for sin férvaltning
under nist{éregiende kalenderar.

Betriiffande revision innebar kommittéforslaget bl. a., att den regel
om revisorernas inventeringsriatt, som redan tidigare inférts i kommunal-
lagarna fér land och stad samt givits vidgad tillimplighet i visst avseende
i forslaget till kommunallag, fastslas dven for landstingens del. Vidare
angivas huvuddragen av vad revisionsberittelsen bor innehdlla. Slutligen
ha fragan om ansvarsfrihet, som behandlas mycket kortfattat i géllande
landstingslag, givits en mer utforlig reglering.

Aven kapitlet om landstingsskatt har i huvudsak utformats efter monster
av motsvarande kapitel i forslaget till kommunaliag. De foreslagna be-
staimmelserna éverensstamma i huvudsak med nuvarande regler. Den enda
andringen av principiell betydelse giller landstings mojlighet att — i fall
dir foretag, varom forslag blivit vickt hos landstinget, ir till huvudsaklig
nytta endast [6r viss eller vissa kommuner — differentiera skatten i terri-
toriellt avseende. Efter en redogérelse for denna fragas tidigare behand-
ling, sirskilt i samband med tillkomsten av gillande landstingslag, fram-
haller kommittén, att [orutsiattningarna for slopandet av ritten till terri-
toriell skattedifferentiering nu syntes vara stérre én vid tillkomsten av
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landstingslagen. Nya beslut om skattedifferentiering syntes icke ha fattats
pa avsevird tid, och tillimpningen av ildre beslut férekomme numera blott
i ett enda lan, Sédermanlands, dir i vissa kommuner olika stora tillagg
till landstingsskatten utginge for amortering och férrintning av ett jarn-
vagslan. Visserligen vore enligt kommittén icke uteslutet, att bidragsgiv-
ning fér jarnvigsindamal kunde fa aktualitet dven i framtiden, men det
syntes kommittén hogst tvivelaktigt om med hinsyn hértill eller till andra
ovissa framtidsférhallanden en fran principen om skattebordans lika foér-
delning sa avvikande bestimmelse som den om territoriell skattedifferenti-
ering borde bibehallas. De skil som vid landstingslagens antagande i ovrigt
aberopats till stod for en bestimmelse om skattedifferentiering vore i varje
fall numera utan betydelse. Kommittén féreslar darfor, att nagon regel
om lokal skattedifferentiering icke skall intagas i den nya landstings-
lagen.

I nuvarande landstingslag ha till tva paragrafer i kapitlet med rubriken
»Om understillning och offentliggérande av samt besvir dver landstingets
beslut> sammanférts de bestimmelser, enligt vilka Konungens eller lins-
styrelsens godkidnnande erfordras for att ge bindande kraft at lands-
tingets beslut. Genom att av dessa bestimmelser de om lane- och borgens-
beslut samt om beslut angiende valkretsindelning i kommitténs forslag
flyttats samman med regleringen i ovrigt av dessa dmnen och de 6vriga
bestimmelserna om understillning utgatt har i kommitténs forslag icke
upptagits nagot siarskilt avsnitt om understéllning.

Besvdrsreglerna i landstingslagen paverkas -— framhaller kommittén —
i atskilliga héinseenden av vad kommittén foreslagit for primiarkommuner-
nas vidkommande. Kommittén har funnit, att besviirsritten, som fér nir-
varande avsige blott landstingsrepresentationens avgoranden, i princip
borde utstrickas till beslut av landstingskommunens administrativa organ.
Om némnder for s. k. reglerad forvaltning kunde inbegripas hirvid, syntes
kommittén tveksamt. Onskvirdheten av likformighet med den féreslagna
kommunallagen torde dock enligt kommittén kriva, att besvirsriitten
finge gilla beslut dven av dessa organ, i den man annat icke féreskreves i
vederborande specialférfattningar.

Klagoriatten, som enligt nuvarande landstingslag tillkommer bade
kommun inom landstingsomradet och medlem av sidan kommun, fére-
slds av kommittén skola tillkomma endast medlem av landstingskommu-
nen. Kommittén anfér hirom bl. a., att klagoritten fér primirkommunerna
syntes ha spelat en ganska underordnad roll i det praktiska livet och
hade sannolikt tillkommit mot bakgrunden av den ildre uppfattningen om
landstinget sisom representation fér kommunerna. Delvis torde iven en-
ligt kommittén méjligheten till skattedifferentiering ha ansetts motivera
klagoritt for de enskilda kommunerna.

Besviarstiden foresldis med hinsyn till énskvirdheten av enhet-
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liga regler i kommunallagarna forkortad frin 60 dagar efter landstingets
avslutande till tre veckor, riknat fran den dag da justeringen av vederbo-
rande organs protokoll tillkinnagivits 4 landstingskommunens anslagstavla.

Kommittén foreslar, att landstingen i likhet med vad som foreslagits
for primirkommunerna skola fa ratt att tillsitta en egen besvars-
niamnd fér provning av besvir over de administrativa organens beslut
om tillsittande av eller férordnande & tjdnstebefattning eller entledigande
fran sidan befattning eller om disciplinir atgird mot befattningshavare.
Besvéarsnamnden skall vara forsta instans i mal av nu nimnd beskaffenhet
med befogenhet att prova besvir icke blott pa vanliga kommunala besvirs-
grunder utan #ven pa materiella skal. Over besvirsnimndens beslut skall
klagan kunna féras endast i landstingslagens vanliga ordning, d. v. s. hos
Kungl. Maj:t i regeringsritten och med aberopande blott av kommunala
besvarsgrunder. For besvirsnimnd skall finnas ett av Kungl. Maj:t god-
kint reglemente, upptagande bestimmelser om ndmndens sammansitt-
ning och arbetsformer.

I anslutning till férslaget till landstingslag har kommittén utarbetat for-
slag till en sirskild lag om inférande av landstingslagen. Diri givas be-
stammelser bl. a. om landstingslagens ikrafttridande den 1 januari 1955,
d. v. s. samtidigt med kommunallagen, samt om sddana fonder, vilkas
reglering i lagen upphor.

Under erinran om att kommitténs forslag till landstingslag innebir en
vidgad tillimpning av den proportionella valmetoden, och med framhal-
lande, att det maste anses oegentligt att vid val av ledamdéter och supple-
anter i hushdllningssdillskapens forvaltningsutskott den proportionella me-
toden tillimpas pa den del av valproceduren, som ankommer pa hushall-
ningssillskapen sjilva, men icke pa landstingens val, foreslar kommittén
en indring i kungorelsen med allminna grunder fér hushallningsséllskaps
organisation av innebord att jamvil sistnimnda val skola vara propor-
tionella.

Remissyttrandena.

Remissinstansernas instillning till kommitténs forslag till landstings-
lag ir ver lag positiv. I det alldeles dvervigande antalet remissyttranden
anfores, att man i allt visentligt ansluter sig till forslaget eller liknande.
Styrelsen fér Svenska landstingsférbundet har med avseende a lagforsla-
gets principer, disposition och allménna utformning funnit forslaget lamp-
ligt och dndamailsenligt samt agnat att liggas till grund for lagstiftning pa
omradet. Skilen till att utarbeta en helt ny lag ha befunnits birande, och
genom en dylik utarbetning har enligt styrelsens mening vunnits att lagen
blivit mera logiskt uppstilld och lattéverskadlig.

Ett mindre antal remissinstanser ifragasitta, om icke kommittén gatt
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vél lingt i sina strivanden att astadkomma likformighet mellan kommu-
nallagen och landstingslagen. Framstillda anméirkningar inskrinka sig
dock till detaljer. Den detaljkritik som framférls avser i stor utstrickning
rent terminologiska spérsmal. Andra punkter i lagférslaget, vilka i mera
betydande omfattning tagits upp till diskussion av remissinstanserna, iro
bestammelserna om stads intride i landstingskommun, om landstingskom-
munens kompetens, om valbarhet for vissa befattningshavare, om bestim-
mande av plats foér landstings lagtima méte, om tiden for viickande av fér-
slag vid sadant méte, om ritt for utomstiende att deltaga i landstingets
overlaggningar, om justeringstiden foér protokoll, om antalet ledaméter i
forvaliningsutskott, om fondbildning, om placering av vissa penningmedel
och om besvirsnamnd.

I friga om forslagets systematik och terminologi har i flertalet remiss-
yttranden forslaget att inféra begreppet landstin gskommun lim-
nats utan erinran. Styrelsen fér Svenska landstingsférbundet framhaller,
att genom detta begrepp landstingets karaktir av kommun understrykes
och férutsittningar fér en bittre systematik skapas, i det att ordet lands-
ting, som i landstingslagen har tre olika betydelser, kan férbehillas det
representativa organet. En icke obetydlig minoritet bland remissinstan-
serna staller sig dock helt avvisande till tanken att inféra begreppet lands-
tingskommun, en benimning som framhalles vara bade oegentlig och obe-
hovlig dvensom onddigt tung och som icke komme att accepteras i prak-
tiken.

Tanken att ersitta uttrycken lagtima och urtima méte med
ordinarie och extra méte har vickt den starkaste gensagan. Icke mindre
an 14 lansstyrelser och 19 landsting dvensom styrelsen fér Svenska lands-
tingsférbundet ha avvisat denna tanke.

Kommitténs férslag att bibehalla beteckningen foérvaltnin gsut-
skott har moétt erinran endast fran en linsstyrelse, vilken ansett skl
tala for beteckningen férvaltningsniamnd eller kanske helire landstings-
niamnd. — Flertalet remissinstanser ha limnat kommitténs forslag att in-
fora beteckningen héalso- och sjukvardsniamnd utan erinran.
Medicinalstyrelsen framhaller déremot, ait termen hialsovirdsnimnd icke
borde viljas, di den kunde féranleda forviaxling med primirkommuner-
nas hilsovardsnimnder. Som ldmpligare beteckning ifragasatte medici-
nalstyrelsen hilso- och sjukvardsstyrelse. At en liknande uppfattning har
aven sjukhuslagstiftningskommittén givit uttryck liksom #ven en del
linsstyrelser och landsting.

Kommitiéns férslag till bestimmelser om indelningen i landstingskom-
muner samt om stads utirdde ur och intridde i sadan kommun har av re-
missinstanserna i allminhet limnats utan erinran och har pa flera hall
tillstyrkts. Svenska landstingsférbundets styrelse framhaller salunda, att
den utveckling landstingsinstitutionen undergatt helt talade fér en reform
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av innebérd att mojligheten 1ill uppdelning av lin i tva eller flera lands-
tingskommuner borttoges och stads ritt till utirdde ur landstingskommun
forsvunne. Framst med hinsyn till hilso- och sjukvarden framstode en
ytterligare splittring sasom synnerligen olycklig. Vidare vore enligt sty-
relsens mening under alla férhéallanden angeliget att genom lagstiftningen
mdjligheter skapades for en éterférening betriffande de bada landstings-
kommunerna i Kalmar lin samt betriffande de stdder, som stode utanfor
landsling. Sirskilt ville styrelsen understryka énskvardheten av att befogen-
het tillades Kungl. Maj:t att, dar sarskilda skl dirtill vore, fatta beslut om
aterforening av stad med landstingskommun. Aven Svenska stadsférbundets
styrelse har tillstyrkt slopandet av stads mojlighet att uttrdda ur lands-
tingskommun. Diremot avstyrker stadsférbundets styrelse bestimt ett si
allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen som forslaget att infora
ratt for Kungl. Maj:t att dven mot en stads vilja besluta om dess intrade
i landstingskommun innebure. Aven stadsfullmaktige i Goteborg, Malmo,
Hilsingborg och Gavle avstyrka forslaget i denna del, medan fran Norrko-
pings stad icke riktats nigon erinran diremot.

Aven forsiaget till reglering av landstingskommunens kompetens har av
remissinstanserna i allmanhet limnats utan erinran. Bl. a. har Svenska
landstingsforbundets styrelse ansett sig kunna lamna sin anslutning till
den av kommittén foéreslagna formuleringen. Medan nagra remissinstanser
ansett formuleringen icke helt tillfredsstillande eller tveksam, ha kam-
markollegiet och tre linsstyrelser mera bestimt avstyrkt kommitténs for-
slag i denna del. Kammarkollegiet framhaller salunda, att den féreslagna
andringen i sjalva verket skirpte de av kommittén anférda olidgenheterna
med den nuvarande regleringen. Kommitténs uttalande om méjligheten for
rittspraxis till en friare bedémning 6ppnade ett perspektiv av loslighet i
kompetensreglerna, som icke vore utan vador. Kollegiet framhéller vidare
svarigheten att finna en klar grins i forhillande till priméarkommunernas
befogenheter dven med hinsyn dartill, att i lagstiftningen for dessa i hu-
vudsak o6verlimnats at rattstillimpningen att bestimma kompetens-
gransen.

Betriffande kapitlet om wval av landstingsmdn har ett landsting fore-
slagit bendmningen landstingsledamot i stillet for landstingsman under
hinvisning till att landstinget dven har kvinnliga ledamoter. Kommitténs
forslag till bestimmelser om valbarhet och avsagelsegrunder
har av flertalet remissinstanser lamnats helt utan erinran. Tva lénsstyrelser
ha ansett forbudet for landstingsdirektor att vara landstingsman bora ut-
strickas att omfatta dven undcrordnade tjinstemén i landstingets centrala
forvaltning. Tva andra lansstyrelser ha hivdat, att samma férbud bort
gilla dven linsassessor respektive férste lansassessor. — En lansstyrelse
har gjort gilllande, att avsédgelseratt for den som innehaft uppdrag
under fyra ir borde bibehallas, under forutsittning att avsiigelsen skedde
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i samband med valet. — En linsstyrelse har ansett mojlighet bora skapas
att vid utvidgning eller minskning i landstingskommun férritta val aven
av ledaméter och suppleanter i férvaltningsutskottet.

Vad angar landstingets arbetsformer ha alla de remissinstanser, som
sarskilt berért frigan om platsen for lagtima méte i ett eller annat
avseende funnit anledning till erinran mot kommitténs férslag. Styrelsen
fér Svenska landstingsforbundet har silunda framhallit, att under nor-
mala férhallanden landstinget sjilvt borde fa bestimma om det ville halla
moéte pa annan ort 4n residensstaden, en tanke for vilken atskilliga remiss-
instanser uttalat sig. Enligt ett landsting borde huvudregeln vara att lands-
tingets moten skulle hallas i den stad, dar landstingets kansli vore forlagt.

Kommitiéns 16sning av fragan om férsla gsridlten har i stort sett
godtagits eller lamnats utan erinran. Goéteborgs och Bohus lidns landsting
han anfort bl. a., att den praxis utvecklat sig atl framstallningar fran olika
institutioner, féreningar och enskilda ingaves till lansstyrelsen i linet,
vilken vidarebefordrade dem till landstinget, samt att linsstyrelsens re-
miss dérvid uppfattades som forslag att drendet skulle upptagas till prov-
ning. Da det knappast torde férekomma att lansstyrelsen vigrade att vi-
darebefordra en framstillning, syntes forfarandet innebéra en onédig om-
gang. Landstinget foresloge dirfor en bestimmelse om att framstéllning
frdn annan 4n linsstyrelse, nimnd eller landstingsledamot skulle senast
den 15 juli ingivas till férvaltningsutskottet fér att vidarebefordras till
landstinget, om icke férvaltningsutskottet enhilligt beslutade avvisa fram-
stillningen. Lansstyrelsen i samma lan har instamt i landstingets anmiirk-
ning och framhallit, att lansstyrelses ratt att vicka forslag onekligen fatt
en av lagstiftaren icke dsyftad omfattning, da landstinget ansett sig tvingat
att taga upp sadana framstillningar, som lansstyrelsen utan granskning
vidarebefordrat.

Aven den av kommittén férordade bestimmelsen om tiden for avgi-
vande av férslag fran specialnimnd har i stort sett godtagits eller
limnats utan erinran. Fran nagra hall ha emellertid framstillts énskemal
om andring, dirvid savil den 1 juni som den 15 juni féreslagits. Med hin-
syn till kommitténs uttalande, att tiden for sjukviardsnamnden borde av
forvaltningsutskottet utstrickas i erforderlig mén, har det synts en lans-
styrelse mera dndamalsenligt att lagfista en sidan utstrickt tid &n att
gora den beroende av férvaltningsutskottets gottfinnande. Den av kom-
mittén foéreslagna tiden fér avgivande av foérslag frin annan an spe-
cialndmnd har i flertalet remissyttranden lamnats uian erinran. At-
skilliga remissinstanser, som tagit upp frdgan till behandling, ha dock ut-
talat avvikande mening. Nagra ha féreslagit den 1 augusti, medan flera
gatt dnnu lingre och forordat den 15 juli. En lansstyrelse har uttalat, att
framstillningar fran annan #n landstingsman borde kunna avges till for-
valtningsutskottet fore den 1 juli, dir ej annan tid bestimdes av utskottet.

De av kommittén féreslagna bestimmelserna om ratt fér utom-
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stdende att deltaga i landstingets 6verldaggningar
ha icke foranlett erinran utom savitt angar landstingsdirektoren. Betraf-
fande denne har framhallits bl. a., att han dgde mdjlighet att framféra sina
synpunkter i de beredande instanserna samt fa sin avvikande mening an-
tecknad till protokollet och darigenom bringad till landstingets kinnedom.

Linsslyrelsen i Gotlands ldn har ifragasatt lidmpligheten av kommitténs
forslag, att bordliaggning skall fA komma till stind férst om det
payrkas av minst fem ledaméter. Detta antal skulle namligen for de
minsta landstingen motsvara néstan en fjardedel mot i de stérsta lands-
tingen blott omkring en femtondedel av hela antalet ledaméter. P4 grund
hirav borde liksom f6r primidrkommunerna ett relativt antal upptagas i
bordliggningsbestimmelsen, forslagsvis en tiondedel av de nirvarande.
P4 liknande sidtt har Kalmar lédns norra landsting uttalat sig.

Kommitténs férslag att forkorta tiden for justering av protokoll har
mott motstand fran atskilliga remissinstanser.

I friga om dagtraktamente och resekostnadsersatt-
ning har kommitténs forslag ldmnats utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Av dem, som uttalat avvikande mening, ha a ena sidan flera
velat g4 lingre dn kommittén och ansett, att landstingen borde erhélla
full frihet dven betriaffande resekostnadsersitiningarna, medan & andra
sidan nigra velat bibeh&lla den nuvarande ordningen med fixerade trakta-
mentsbelopp. Svenska landstingsforbundets styrelse, som tillstyrkt forsla-
get i denna del, har uttalat, att den avsage att efter forvaltningsutskottens
hérande framligga forslag om traktamentenas storlek i syfte att vinna
enhetlighet pa omrédet.

Betriffande landstingskommunens administrativa organ har kommitténs
forslag till bestimmelser om férvaltningsutskottet av remiss-
instanserna i allminhet limnats utan erinran. En betydande minoritet
bland remissinstanserna har hivdat, att ledamotsantalet fortfa-
rande borde vara ligst fem i stillet for av kommittén foreslagna ligst sju.
Ett landsting har helt avstyrkt kommitténs forslag i friga om férvaltnings-
utskottets mandattid och om tiden fér valet. Ifrigavarande
landsting framhéller, med tanke pa forhallandet mellan landstinget och dess
forvaltningsutskott, att det for landstinget atminstone teoretiskt torde vara
en garanti, om ledaméterna i utskott och namnder stode pa omval varje
ar. Det torde dven vara olimpligt att det »gamla utskottet»> finge sitta kvar
efter landstingets avslutande till arets slut, da regel torde vara att ut-
skotten och dess avdelningar under tiden omedelbart efler landstingsmotet
brukade upptaga utredningar och planligga arbetet under det kommande
verksamhetsiarel. Aven ett par andra remissinstanser anse, att mandat-
tiden borde riknas fran landstingsmotets slut. Lampligheten av den foére-
slagna ordningen att val av ordférande och vice ordfé-
rande i foérvaltningsutskottet skall forrattas av landstinget har ifriga-
salls endast i nigra f4 remissvar.
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De foreslagna bestimmelserna om 6vriga administrativa
organ ha [dranlett mycket f& erinringar fran remissinstansernas sida.
Medicinalstyrelsen har foéreslagit en bestammelse av innehall, att da vid
sjukvardsstyrelses sammantridde fdrende skall forekomma, som ror lasa-
rett eller s. k. stérre sjukstuga, till sammantradet skall kallas dven en av
landstinget eller, efter dess bemyndigande, av styrelsen utsedd lasaretts-
ldkare, som éir verksam inom landstingskommunen.

Kommitténs forslag angaende tjanstepersonal har i remissytt-
randena lamnats helt utan erinran.

Betriaffande kapitlet om landstingskommunens drdtsel ha huvudsakligen
samma #dndringar payrkats som vidtagits i motsvarande delar av kommit-
téns {forslag till kommunallag.

Forslaget att slopa mojligheten till lokal skattedifferentiering har i re-
missyttrandena limnats helt utan erinran.

Kommitténs forslag till allmidnna besvdrsregler har av remissinstanserna
1 allméinhet limnats utan erinran och 6ver huvud féranlett endast ett fa-
tal sirskilda yttranden. Fran nagra hall ha erinringar rests mot forslaget
att kommmun icke skall dga klagoratt. En lansstyrelse har anfért be-
tinkligheter mot att forkorta besviarstiden fran sextio dagar till tre
veckor. Betriffande instansordningen har kammarkollegiet ifra-
gasatt, huruvida icke andring borde vidtagas till nirmare Overensstim-
melse med reglerna i lagen om kommunalstyrelse i stad sa, att lansstyrel-
sen inskotes sasom forsta besviarsmyndighet.

Kommitténs forslag om mdjlighet for landsting att besluta inréttande
av sarskild besvidrsniamnd har i flertalet remissyttranden lamnats
utan erinran. Svenska landstingsférbundet har uttalat tveksamhet angéa-
ende institutet. Atskilliga av de remissinstanser, som behandlat fragan,
ha avstyrkt institutet under anférande bl. a., att det icke befunnes vilbe-
tinkt att lita en sarskild nidmnd préva forvaltningsutskottets atgarder
i fradgor, som rorde tjinstetillsittningar m. m., samt att besvirsnimnds-
institutet vore obehévligt och fran vissa synpunkter olimpligt. Medicinal-
styrelsen har hemstillt om viss omarbetning av den néirmare regleringen i
denna del i syfte att mojliggora for bl. a. sjukhusdirektionernas personal
att fora talan hos besviarsnamnd.

Propositionen.

Det i propositionen framlagda férslaget grundar sig i allt vésentligt pa
kommitténs forslag. Detta innebar, sisom av det tidigare anférda fram-
gér, att den nuvarande lagen om landsting foreslads bliva ersatt med en
ny landstingslag, som i flera hinseenden utformats i nira anslutning till
den &r 1953 antagna kommunallagen. Det foreliggande forslaget avser
emellertid 4ven spdrsmal utan motsvarighet i lagstiftningen for primér-
kommunerna.
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Departementschefen framhaller i sin allminna motivering till det fram-
lagda férslaget, att han redan i samband med férslaget till ny kommunal-
lag givit uttryck fér den meningen, att likformighet mellan de olika kom-
munalférfattningarna vore vird att efterstrava. Han har vidare velat under-
stryka den di framhéllna betydelsen av en enhetlig terminologi och over
huvud ett enkelt och lattfattligt sprak i kommunallagstiftningen. Ytterli-
save uttalar departementischefen, att de principer kommunallagskommittén
lagt till grund fér sitt forslag till ny landstingslag och de detaljlosningar
kommittén dari forordat i allt viasentligt éverensstimde med vad han sjalv
ansage lampligt och riktigt. Endast pa nigra fa punkter hade han funnit
skil hiavda en fran kommittén avvikande mening. Han vore angeligen
framhalla, att de dndringar, som kommittén foreslagit i fraga om organisa-
tions- och verksamhetsformer, icke torde rubba nagot av den for landstingen
grundliggande ordningen. I betydande utstrackning vore fraga om att lag-
fasta vad som redan tillimpades, och i stor utstriackning vore de foreslagna
nyheterna av formell — systematisk eller terminologisk — art.

Bland de systematiska och terminologiska fragorna férklarar sig depar-
tementschefen betriffande kommunbegreppets utformning i lands-
tingslagen ingalunda sakna forstielse for de argument, som anférts mot
begreppet landstingskommun. Avgorande vikt borde emellertid fiastas vid
de stora fordelar fran lagteknisk synpunkt som den av kommittén fore-
slagna systematiken i detta avseende innebure. Han anslote sig darfor till
kommitténs standpunkt. — Departementschefen férordar bibehallandet
av beteckningarna lagtima och urtima méte. Han erinrar darvid
om att beteckningarna ordinarie och extra sammantride i samband med
riksdagsbehandlingen av forslaget till ny kominunallag utgatt ur denna
lagstiftning. — Vad kommittén anfort till stoéd for sitt forslag att bibehalla
beteckningen forvaltningsutskott férklarar sig departements-
chefen kunna utan vidare bitrida. — Mera tveksam har han funnit fragan
om benamningen pa det organ, som handhar ledningen av landstings-
kommunens hilso- och sjukvardande verksamhet. Den nuvarande beteck-
ningen beredning vore av terminologiska skal icke ldmplig. Mot den fran
terminologisk synpunkt adekvata beteckningen namnd talade, att den i
sammansittningen hilsovardsniamnd kunde leda till férvaxlingar. Med
hinsyn hirtill {érordar departementschefen beteckningen hédlso- och
sjukvardsstyrelse (hilsovardsstyrelse, sjukvardsstyrelse).

Vad angar landstingskommunen i territoriellt hdinseende ansluter sig
departementschefen helt till kommitiéns forsiag, att mojlighelen att up p-
dela ldn i olika landstingsomraden borttages samt alt i den nya lagen
inlages etll stadgande, som méjliggér en framtida férening av de bada
landstingsomradena i Kalmar lin. En ytterligare splittring av indeiningen
i landstingskommuner skulle enligt departementschefen endast leda till
olyckliga konsckvenser pa den slutna sjukvirdens omrade. Angdende for-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 12.
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hallandet i Kalmar ldn uttalar departementschefen, att hinder uppenbar-
ligen icke foreldge for Kungl. Maj:t att mot landstingens eller ettdera
landstingets vilja genomdriva en férening av landstingskommunerna men
att det torde vara lika uppenbart, att landstingens instillning till saken vore
en faktor av stérsta betydelse vid prévning av fragan. Enligt departements-
chefens mening maste betydande allminna liamplighetsskal foreligga for
att en forening mot landstingens vilja skulle komma i fraga.

Betriffande frigan om stidernas deltagande i landsting an-
sluter sig departementschefen av samma skail, som anférts mot bibehallande
av regeln om uppdelning av landstingsomrade, till kommitténs forslag, att
bestimmelse om ritt fér stad att uttrida ur landstingskommun icke
skall medtagas. Forslaget om ritt for Kungl. Maj:t att, dven mot kontra-
henternas vilja, beslula om stads intride i Iandstingskommun har med
hénsyn till de delade meningar, som yppat sig hos de nirmast berérda
remissinstanserna, synts departementschefen tveksamt. Han har emeller-
tid forklarat sig vilja understryka, att férutsiattningen »da synnerliga skl
aro dartill> innebure ett mycket stringt krav. Diri borde anses ligga att
fraga skulle vara om ett verkligt missforhédllande, som annorledes icke
kunde avhjélpas eller i erforderlig man minskas. Liksom kommittén ville
departementschefen starkt betona stadgandets undantagskaraktir och an-
sdge det framfor allt fa psykologisk betydelse. Om det ver huvud skulle
behgva lillimpas, torde detta komma att motiveras av férhallandena pa
den slutna sjukvardens omrade. Med hinsyn till den innebérd stadgandet
enligt departementschefen hade, syntes icke med fog kunna péstés, att det
skulle innebira ett opakallat ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.
Efter jimférelse med bestimmelserna i 1919 ars kommunala indelnings-
lag och under framhallande, att det avgérande maste fa vara det helas in-
tresse, nar detta natt en siddan grad som hir férutsattes, férordar departe-
mentschefen, med aberopande tillika av de skil kommittén i ovrigt anfort,
kommitténs forslag dven i férevarande del.

Lampligheten av den utav kommittén féreslagna utformningen av kom-
petensstadgandet for landstingen har av departemenischefen befunnits
tveksam. I likhet med kommittén anser han, att landstingskommunens be-
slutanderitt i princip bér omfatta sadana angeligenheter, vilkas vardande
genom landstingets férsorg framstar som berattigat fran allminna sam-
hilleliga synpunkter. Denna grundsats hade emellertid enligt departe-
mentschefens mening icke kommit bittre till uttryck i kommitténs forslag
an i det nuvarande stadgandet. Onskemalet att nirma de Iandstingskom-
munala bestimmelserna till kommunallagstiftningen i ovrigt, vilket 1 och
for sig vore virt beaktande, finge icke leda till likformighet dven i sadana
hénseenden, dér sakliga skil talade fér en annan 16sning. Svarigheterna
att ange arten och beskaffenheten av de angelidgenheter, som landstings-
kommunerna fran allminna synpunkter borde dga varda, vore icke lika
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stora som i fraga om primirkommunerna. En uttémmande npprakning
kunde givetvis icke heller i detta fall komma i friga, men en upplysande
exemplifiering, anknuten till ett allméant stadgande, syntes vara vil mojlig.
Bibehallande av en dylik exemplifiering i landstingslagen vore av viirde och
behévde icke komma i strid med landstingskommunernas intresse av ro-
relsefrihet. Efter kritik av den nuvarande exemplifieringen i Overens-
stimmelse med de av kommittén framférda anméirkningarna mot densamma
foreslar departementschefen, att det av kommittén foérordade kompetens-
stadgandet utfylles med en belysande exemplifiering, i vilken hilso- och
sjukvard nimnes i frimsta rummet samt jamvil undervisning, socialvard
samt jordbrukets och andra niringars utveckling upptagas och vilken av-
slutas med orden >med mera dylikt>. Departementschefen framhaller, att
i intet avseende friga vore om att inskrinka landstingskommunernas be-
fogenheter samt att dven med den av honom féreslagna formuleringen
rattspraxis torde fa mdjlighet till en nagot friare bedémning an hittills.
Sarskilt vore att mirka, att ordet »gemensammas, som tidigare f6r primar-
kommunernas del ansetts medféra hinder for den kommunala verksam-
hetens utstriackande i vissa fall, nu skulle utgad dven ur landstingslagen.
Betriffande kompetensstadgandets utformning i évrigt har departements-
chefen férklarat sig kunna limna sin anslutning till kommitténs forslag.

I friga om bestimmelserna i 2 kapitlet om val av landstingsmdn Gver-
ensstimmer propositionens forslag med kommitténs utom betriaffande
reglerna om valkretsindelning. I sistndmnda hiinseende ha, sasom tidigare
anforts, de av innevarande ars riksdag antagna indringarna i géllande
lag om landsting i sak &verforts till propositionens forslag.

Vad angar bestimmelserna om landstingets arbetsformer gores i propo-
sitionen ingen #indring i kommitténs férslag betrdffande tiden for lag-
tima mote. Angdende platsen for motet uttalar departementschefen,
att det enligt hans mening vore férenat med uppenbara praktiska for-
delar, att en bestimd sammantridesort finnes for varje landsting. Enligt
departementschefens mening torde i det stora flertalet fall framsta som
sjalvilart att denna ort bor vara lanets residensstad, diar som regel aven
landstingets kansli vore beliget. For de fall ater att residenssiaden icke
tillh6érde landstingskommunen eller det eljest kunde bli aktuellt att regel-
bundet forligga landstingsmétena till annan ort — siasom betriffande Stock-
holms lins landsting, vilket planerade att uppfora en forvaltningsbyggnad
i Solna och dér dven halla landstingets moten —— syntes naturligt att lands-
tinget sjilvt skulle kunna bestimma en annan stadigvarande samman-
tridesort ian residensstaden. Olvivelaktigt kunde idven eljest sirskilda
omstindigheter tiinkas féreligga, som gjorde det befogal alt vid ett cller
flera tillfiallen halla landstingsméle annorstades én i residenssladen, exem-
pelvis pa en ort, diir landslingskommunen hade stora anliggningar. Aven
i sadana fall borde enligt departementschefens mening sla landstinget fritt
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att sjalvt utsitta sammantridesorten. I propositionen foreslas darfoér som
huvudregel, att landstinget sammantrider i residensstaden, men all lands-
tinget under normala foérhallanden dger att sjialvt bestimma annan sam-
mantriadesort, vare sig tillfalligt eller med permanent giltighet.

Departementschefen bitrider den av kommittén férordade regleringen
av forslagsrittens omfattning. Begrinsningen av specialnimnds
forslagsratt till sidana drenden, som folle inom ramen fér namndens verk-
samhet, har departementschefen funnit sjalvfallen och icke fordra ut-
trycklig bestidmmelse i lagen. Det av landstinget och lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin pa grund av utvecklad praxis framférda forslaget,
att framstallning fran annan dn lansstyrelse, namnd eller landstingsleda-
mot skulle ingivas till férvaltningsutskottet f6r vidarebefordran till lands-
tinget, om icke utskottet enhilligt beslutade avvisa densamma, har siasom
en obefogad utvidgning av forslagsritten icke upptagits 1 propositionens for-
slag. Harom anfér departementschefen, att den tillimpning av lansstyrel-
sens forslagsratt, som ifragavarande praxis innebure, sikerligen icke varit
avsedd. Enligt departementschefens mening borde visserligen lidnsstyrelsen,
om skil dartill ansiges foreligga, upptaga en inkommen framstillning som
sitt eget forslag och avlimna den till landstinget, darvid drendets karaktar
av linsstyrelsens forslag borde framga, men i annat fall syntes det limpligt
att linsstyrelsen 6verlimnade drendet till férvaltningsutskottet, som finge
prova om irendet skulle liggas fram for landstinget. I fraga om tiden
foravgivande av férslag forklarar sig departementschefen, under
erinran bl. a. att riksdagen sa sent som aren 1946 och 1949 prévat fragan
om motionstidens ldngd, i likhet med kommittén anse att anledning saknas
att franga den nuvarande allmidnna motionstiden. Departementschefen
forordar likaledes kommitténs Idsning av fragan om bestimmande av tid
for forslag fran specialndmnd. Den foreslagna regeln — att forslag fran
sddan namnd skola ingivas fére den 1 juli med befogenhet for forvalt-
ningsutskottet att bestimma annan foérslagstid — har synts departements-
chefen ge mojlighet till en smidig anpassning efter olika behov.

Kommitténs reglering av rdtten f6r utomstdende att del-
tagailandstingets 6verlaggningar har i sin helhet upptagits
i propositionens férslag. Med anledning av att delade meningar gjort sig
gillande i fraga om landstingsdirektorens eller motsvarande befattnings-
havares beroérda ratt framhaller departementschefen, att det med hansyn
till den allminna overblick 6ver landstingsférvaltningen och den kénne-
dom om landstingskommunens ekonomi, som landstingsdirektéren kunde
forutsattas aga, maste vara virdefullt att han finge tillfdlle att framligga
sina synpunkter dven under landstingets debatter.

De av bl. a. linsstyrelsen i Gotlands l4n framférda synpunkterna pa ut-
formningen av bordlaggningsbestimmelsen ha av departe-
mentschefen beaktats. Med frangdende av kommitténs forslag i denna del
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foreslas darfor i propositionen, att som forutsittning for bordlaggning
skall stadgas, att minst en tiondedel av de nirvarande férenar sig darom.

Med hiinsyn till det motstind kommitténs férslag att forkorta tiden
for protokollets justering fran fjorton till tio dagar mott hos
Atskilliga remissinstanser féreslds i propositionen, att den nuvarande
justeringstiden bibehélles.

Departementschefen forklarar sig liksom kommittén anse, att man med
tortroende kan overlaimna &t landstingen att sjilva bestimma landstings-
ménnen tillkommande traktamentsbelopp, en losning som aven
syntes vara forenad med patagliga praktiska férdelar. Han betonar darvid
onskvirdheten av att vissa enhetliga normer uppnis genom o6verenskom-
melser mellan landstingen. Aven om 4t landstingen kunde med samma for-
troende 6verlimnas att sjilva bestimma grunderna jaimval fér resekos t-
nadsersattningens beridkning, torde dock enligt departementschefen
négra praktiska fordelar darigenom icke vara att vinna. Departementschefen
forordar darfor i princip kommitténs forslag till bestdmmelser i dessa delar.

I detta sammanhang erinrar departementschefen om att den normering
av traktamentsbelopp och resekostnadsersittning, som landstingslagen
innehélle, i flera forfattningar lagts till grund for berdkning av motsvarande
ersittningar till grupper av fértroendeman utanfér landstingsférvaltningen.
Detta gillde exempelvis juryman i tryckfrihetsmal, stadsfullmiktig, som
deltoge i val till férsta kammaren, och ombud i centralsjukkassas ombuds-
méte. Hinvisningar av ifridgavarande slag borde icke fa leda till att be-
stammelserna i den nya lagen bleve tillampliga. Da omarbetning av alla
sadana hinvisningar skulle vara férenad med avseviirda oligenheter, syntes
den lidmpligaste losningen vara att i en overgangsbestimmelse till den nya
lagen stadga, att d4 hinvisning i lag eller forfattning gillde de for lands-
tingsmin stadgade grunderna fér dagtraktamente och resekostnadsersitt-
ning, bestimmelserna i 23 § lagen om landsting fortfarande skulle éga till-
lampning, med undantag dock for fall dar ersittningen skulle utga av
landstingskommuns medel.

I 6vrigt har departementschefen betriffande landstingets arbetsformer
med endast smirre jamkningar av huvudsakligen redaktionell art anslutit
sig till kommitténs forslag.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna rérande landstingets ad-
ministrativa organ ha med nagra fi undantag godtagits i propositionen.

Efter erinran om att forvaltningsutskotten i praxis utveck-
lats att bli ett slags regeringsorgan for landstingen forklarar sig departe-
mentschefen anse i princip limpligt och riktigt, att kommittén i sitt forsiag
utformat reglerna om forvaltningsutskottet i nara anslutning till de be-
stimmelser om kommuns styrelse, som intagits i kommitténs forslag till
kommunallag.

De i kommittéforslaget upptagna mera allmiint hallna regler, enligt vilka
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utskottet skall leda férvaltningen, ha inseende dver 6vriga niamnders verk-
samhet, f6lja de frigor som kunna inverka pa landstingskommunens ut-
veckling och ekonomiska stillning samt taga erforderliga initiativ, inne-
bure silunda ett kraftigare understrykande av forvaltningsutskottets le-
dande stillning 4n den nuvarande lagen.

Efter att ha atergivit den upprikning av speciella uppgifter, som utéver
de ovannimnda allminna aliggandena féreslagits skola tillkomma for-
valtningsutskottet, utvecklar departementschefen nirmare sina synpunk-
ter pa forvaltningsutskottets uppgift att »i andra hinseenden féretriada
landstinget mellan dess méten». Han framhaller dirvid bl. a. den prak-
tiska betydelsen av en viss frihet i beddmningen av férvaltningsutskottets
mojligheter att i oférutsedda situationer mellan landstingsmétena fatta
beslut pd landstingets vignar och uttalar, att den stdrsta garantien mot
missbruk syntes ligga i utskottets ansvar gentemot landstinget. Avslutnings-
vis forklarar han, att det liksom hittills bor anfértros at landstingskom-
munernas foértroendemén och i sista hand at réttspraxis att med hinsyn
till vad som &r rimligt och dndamalsenligt draga upp grinserna for for-
valtningsutskottens befogenheter i férevarande fall.

Kommitténs forslag till bestimmelser om férvaltningsutskottets organi-
sation och verksamhetsformer, om mandattid och tiden fér valet dvensom
val av ordférande och vice ordférande ha vunnit anslutning i propositionen.
Diaremot har avsteg gjorts frin kommittéférslaget i friga om leda-
motsantalet. Departementschefen har i denna del, sirskilt med
hinsyn till férhallandena i de minsta landstingskommunerna, funnit be-
fogat att bibehalla den nuvarande regeln om minst fem ledaméter.

Aven betriffande hidlso- och sjukvardsstyrelsen bibehil-
les den nuvarande regeln om ledamotsantalet i propositionen. I évrigt for-
ordar departementschefen kommittéférslaget i den del det avser niamnda
organ och 6vriga organ foér speciella forvaltningsuppgif-
ter. Av medicinalstyrelsen framfort forslag om skyldighet for sjukvards-
styrelsen att i vissa fall till sammantride kalla lasarettslikare, som &r
verksam inom landstingskommunen, torde enligt departementschefen limp-
ligen bora behandlas i samband med pigiende 6versyn av sjukhuslagstift-
ningen.

Departementschefen ansluter sig helt till kommitténs férslag att i den
nya lagen icke medtaga bestimmelser om skyldighet eller ritt for lands-
tingskommun att anstilla tjdnstepersonal eller foreskrift om obli-
gatorisk reglering av tjinsteménnens stillning.

Kapitlet om landstingskommunens drdtsel har i propositionen blivit fore-
mél for overarbetning, motsvarande den som dritselkapitlet i kommitténs
forslag till kommunallag undergatt enligt propositionen, nr 210/1953, med
forslag till kommunallag m. m. och som godtagits under riksdagsbehand-
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lingen (konstitutionsutskottets utlatande nr 22/1953). Departementschefen
aberopar i denna del vad han anfért i nyssnimnda proposition.

Propositionens férslag saknar i anslutning till kommittéforslaget regler
om lokal skattedifferentiering.

Utformningen av besvdrsreglerna i nira anslutning till motsvarande be-
staimmelser for primarkommunernas del férklarar departementschefen helt
Sverensstimma med hans principiella instéllning, och han framhaller, att
han redan i propositionen med férslag till kommunallag understrukit in-
tresset av en enhetlig besvirsprocedur i olika slag av kommunala enheter.
Kommitténs forslag till bestimmelser savil i denna del som i fraga om
inférande av sirskild besviarsnimnd har i sin helhet upptagits i
propositionen. Betriffande motiveringen hénvisar departementschefen till
vad han i motsvarande delar anfért i propositionen nr 210/1953 med fér-
slag till kommunallag m. m. Den av medicinalstyrelsen vackta {ragan om
viss utvidgning av besvirsnimndens behérighet har departementschefen
icke ansett bora provas i férevarande sammanhang.

Det av kommittén utarbetade forslaget till lag om inférande av landstings-
lagen har i de flesta hinseenden godtagits i propositionen.

Kommitténs forslag om inférande av proportionellt val vid landstingens
val av ledaméter och suppleanter i hushdllningssillskapens férvaltnings-
utskott férordas i sin helhet.

Motionerna.

Betraffande systematiken och terminologien i det foreliggande forslaget
till landstingslag har i de likalydande motionerna I: 472 av herr Elofsson,
Gustaf, m. fl. och II: 612 av herr Svensson i Stenkyrka m. fl. yrkats, att
begreppet landstingskommun icke matte inforas i det i proposi-
tionen framlagda forslaget till landstingslag utan att i stallet inledningsvis
i lagen matte anges att hir r fraga om en kommunbildning men att sedan
i lagen ordet landsting liksom hittills far vara beteckningen for denna
kommun.

I 6vrigl hiinféra sig motionerna till bestimmelserna om landstingets
arbetsformer och om dess administrativa organ.

I stillet for de i propositionen foreslagna bestimmelserna om tider
for forslags avgivande foreslas i de likalydande motionerna
1: 461 av herrar Larsson, Sigfrid, och Anderberg samt 11: 596 av herr
Hansson i Onnarp m. fl., att 20 § 1 mom. andra och tredje styckena lands-
tingslagen matte fa foljande lydelse:

»Forslag av annan nimnd in forvaltningsutskottet skall ingivas till ut-
skottet fére den 1 juni, dir ej annan tid bestimmes av utskottet.

I ovrigt skall forslag avlimnas till landstingskommunens kansli senast
den 15 juli; dock ma férvaltningsutskottet viicka forslag jimval efter
nimnda tid men ej senare iin 14 dagar fére borjan av landstingels mote.»
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I anledning av den i propositionens férslag inforda javsbestam-
melsen foéreslads i de likalydande motionerna I:471 av herrar Lindahl
och Kriigel samt II: 611 av herr Lundqvist m. fl. en utvidgning av jivs-
regeln, s& att den omfattar jiav for den som vid behandling av féreliggande
drende kan direkt pavisas ha eventuell ekonomisk vinning av fattat beslut.

I de likalydande motionerna I:472 och II: 612 yrkas, att de i 29 § sista
stycket forslaget till landstingslag inforda bestimmelserna om ritt for
ordférande och vice ordférande i forvaltningsutskott, ordférande och vice
ordférande i hilsovards- och sjukvirdsstyrelse samt revisor vid gransk-
ning av den av honom avgivna revisionsberiittelsen, dndock att de icke iro
landstingsmin, att deltaga i 6éverliggningarna men icke i
besluten vid landstingets sammantriden matte utga.

Med anledning av den i propositionen féreslagna bestimmelsen i 30 § att
forvaltningsutskottet stadse skall givas tillfille att yttra sig ver drende,
som beretts annorledes 4n av utskottet, hemstilles i de likalydande
motionerna I:461 och II:596, att riksdagen matte vid behandling av
propositionen besluta »att i 6verensstimmelse med motionens syfte uttala,
att drenden av rutinmissig karaktir, vilka beretts p& annat sitt dn av
foérvaltningsutskottet, icke onddigtvis bér bli féremal for yttrande av det
samfallda forvaltningsutskottet».

Betriffande reglerna om protokollets avfattning foreslas i de lika-
lydande motionerna I: 471 och II: 611, att den i 34 § forsta stycket sista
punkten givna féreskriften att, d4 omrdstning skett 6ppet, i protokollet
skall angivas huru envar rostat, skall med aterverkan pa 50 och 54 §§ ut-
bytas mot en bestimmelse av féljande lydelse: »Har omrostning skett
oppet skall, om landstinget sa beslutar, i protokollet angivas huru envar
rostats.

De foreslagna bestimmelserna om dagtraktamente ha givit an-
ledning till dndringsférslag i tva motioner.

[ motionen I: 460 av herr Lundgren hemstilles, att riksdagen matte fér
sin del antaga féljande dndrade formulering av 39 § 1 mom. férsta stycket:

»Landstingsman, som ej bor & den ort, dir landstinget sammantrider,
atnjuter under landstingsméte samt under resan fram och ater av lands-
tingets medel dagtraktamente med 32 kronor, och landstingsman, som bor
a den ort, dir landstinget sammantriider, atnjuter under landstingsméte av
landstingets medel dagtraktamente med 20 kronor.»

I motionen II:587 av herrar Nyberg och Johnsson i Kastanjegarden
hemstilles, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag om ritt fér
landstingen att sjilva bestimma dagtraktamente for sina ledaméter och
i stillet bibehalla nu gillande bestimmelse om i lag faststillda trakta-
menten.

I stillet for den i det foreliggande lagférslaget givna bestimmelsen, att
ledaméter och suppleanter i férvaltningsutskottet skola véaljas
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for fyra ar, raknade fran och med den 1 januari aret nist efter det, da
valet skett, foreslas i motionen I:460 att riksdagen matte fér sin del
antaga foljande dndrade formulering av 44 § forsta stycket:

sLedaméter och suppleanter i {orvaltningsutskott véljas {6r fyra Aar,
riknade fran dagen for avslutande av lagtima landsting aret efter det, da
valet skett, till avslutande av lagtima landsting {yra ar darefter. Valet skall
forrattas vid lagtima landstingsmoéte, som halles aret efter det, da all-
ménna val av landstingsmén &gt rum.»

Den i propositionens férslag intagna bestimmelsen, att landstinget skall
bland ledaméterna i forvaltningsutskottet utse cn ordférande och en vice
ordférande, foéreslas i de likalydande motionerna I: 472 och II: 612 utbytt
mot regeln, att ordférande och vice ordférande i férvaltningsutskott liksom
nu skola viljas av forvaltningsutskottet sjalvt bland dess ledamoter.

I syfte att bereda lasarettslikare tillfille att deltaga i halso- och
sjukvardsstyrelses eller sjukvardsstyrelses sammantride i drende
angaende den slutna sjukvarden foreslas slutligen i motionen I: 460, att
riksdagen matte for sin del antaga f6ljande indrade lydelse av 53 § 3 mom.:

»Till sammantriade med hilsovardsstyrelse och till sammantride med
hilso- och sjukvardsstyrelse, nir frenden rorande hilsoviarden behandlas,
skall forste provinsiallikaren kallas. Till sammantride med sjukvardssty-
relse och till sammantride med hilso- och sjukvardsstyrelse, nir drenden
rorande den slutna sjukvarden behandlas, skall kallas av landstinget eller
efter landstingets bemyndigande av forvaltningsutskottet utsedd lasaretts-
likare, som ar verksam inom kommunen. Foérste provinsiallikaren och
den salunda utsedde lasarettslikaren aga ait deltaga i styrelsens over-
liggningar men ej i besluten samt att fa sin mening antecknad till
protokollet.»

Utskottet.

Landstingsorganisationens tillkomst genom 1862 ars férordning om
landsting innebar en betydelsefull nyhet pa kommunallagstiftningens om-
rdde. Det kommunala systemet kom dérigenom att byggas ut med ctt nytt,
hogre led. Bakgrunden diirtill var att behov funnits foreligga av ett organ
fér handhavande av uppgifter, vilka vore alltfér betungande for de enskilda
kommunerna. Man skapade ett gemensamt organ for ett stérre omrilde,
lanet. Detta uttrycktes i landstingsférordningen sa, att i varje lin skulle
finnas ett landsting, sammansatt av valda ombud frin linets stider och
hiarader cller tingslag. Under forarbetena till 1862 ars landstingsférordning
uttalades, att landstingen borde vara miikliga en stark utveckling och att
de alltmer skulle o6ka féremalen fér sin verksambet. I enlighet med vad
som salunda forutsags har denna verksamhet undan fér undan genomgitt
en mycket stark expansion, i synnerhet pa sjukvirdens omrade, dir lands-
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tingen sdsom huvudmin bl. a. for den slutna kroppssjukvarden gjort be-
tydande insatser och genomfért en omfattande utbyggnad.

Tillkomsten av 1924 &ars lag om landsting, vilken ersatte landstingsfér-
ordningen av ar 1862, innebar en avsevird modernisering av landstingsfor-
valtningens former. Den grund fér verksamheten som dirigenom lades
har i stort sett visat sig tillfredsstillande, och lagen maste fortfarande anses
pa det hela taget erbjuda for verksamheten dndamalsenliga former.

P4 grund hirav kan, sasom framhallits av savil kommunallagskominit-
tén som foredragande departementschefen, ifragasiittas, huruvida en mera
omfattande revision av landstingslagen nu ar erforderlig. Med hinsyn till
virdet av enhetlighet och likformighet mellan de olika kommunalférfatt-
ningarna bdér denna fraga bedémas mot bakgrunden av kommunallagstift-
ningen i dess helhet. Hiirvid bér da beaktas den genomgripande reform pa
kommunallagstiftningens omrade, som antagandet ar 1953 av den nya
kommunallagen innebar. I denna lag ha f6r primdrkommunernas vidkom-
mande inarbetats bestammelser, motsvarande dem som aterfinnas i lagen
den 6 december 1946 om kommunal fondbildning och lagen den 12 juni
1936 angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet
tillhorig egendom, vilka bestimmelser forutsatts skola intagas idven i
lagarna om &6vriga kommunala enheter. Redan infogandet av dessa bestam-
melser i landstingslagen innebir en vittomfattande komplettering av denna,
dgnad att rubba dess disposition och paragrafindelning. Da dartill kommer,
att en rad andra nyheter i kommunallagen béra savil med hinsyn till den
ovannimnda énskvirdheten av likformighet i kommunallagstiftningen som
pa grund av vigande sakliga skil erhalla motsvarighet i landstingslagen,
finner utskottet skil foreligga att nu ersiitta 1924 ars lag med en ny lag-
stiftning.

Med det forslag till ny landstingslag, som nu framlagts fér riksdagen och
som i allt visentligt grundar sig pa elt av kommunallagskommittén i dmnet
utarbetat forslag, asyftas att till landstingslagen Overféra de nyheter av
savil saklig som formell natur, vilka med kommunallagen inférts fér pri-
mirkommunernas del. Forslaget kdnnetecknas aven till &vriga delar av
strivanden att nidrma landstingslagen till kommunallagen, forsavitt icke
radande olikheter ansetts sakligt motiverade.

Till de grundsatser som silunda varit vigledande vid lagférslagets ul-
arbetande ldminar utskottet sin anslutning.

Bland nyheter av systematisk och terminologisk art i det férevarande lag-
forslaget miarkes kommunbegreppets utformning. Genom inférandet av be-
greppet landstingskominun har landstingsgemenskapens karaktir av kom-
munal enhet pa ett klart sitt understrukits, varjémte lagstiftningens syste-
matik underlattats. Begreppet landsting, som f6r nirvarande anvindes i
icke mindre dn tre olika betydelser, har kunnat férbehallas det representa-
tiva organet. Genom vad salunda foreslagits erhalles en otvetydig termi-
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nologi, 4gnad att bidraga till klarhet i bade systematiskt och terminologiskt
avseende, Med hinsyn till vikten av en savitt mojligt klar systematik pa
det vittomfattande och till sitt innehall mangskiftande lagstiftningsomrade,
som den kommunala lagstiftningen utgér, vill utskottet férorda vad i fore-
varande del foreslas i propositionen. Utskottet avstyrker sidlunda motio-
nerna I: 472 och II: 612, savitt nu ar i fraga.

Utskottet bitrader likaledes propositionens fovslag, i vad dirigenom ut-
trycken lagtima och urtima méte bibehallas i landstingslagen.

Termen forvaltningsutskott har i propositionen bibehallits som benidm-
ning pa landstingskommunens styrelse. Ehuru beteckningen utskott i detta
sammanhang i och for sig icke ér tillfredsstillande fran terminologisk syn-
punkt, anser sig utskottet likvil, med hinsyn till den hivd namnet forvalt-
ningsutskott vunnit sisom bendmning pa landstingskommunernas frimsta
administrativa organ, kunna tillstyrka propositionen dven i denna del.

Betriffande det organ, som handhar ledningen av landstingskommunens
hilso- och sjukvardande verksamhet, foreslas diremot en ny bendmning i
propositionen. Den nuvarande beteckningen hilso- och sjukvardsberedning
har nimligen ersatts med den i terminologiskt avseende riktigare beteck-
ningen hilso- och sjukvirdsstyrelse. Utskottet instimmer i de skil, som av
departementschefen anférts f6r denna namnindring, och tillstyrker saledes
propositionen i forevarande del.

Da det giller att utforma bestimmelser rérande landstingskommunens
territoriella omfattning méste enligt utskottets mening beaktas den starka
expansion, som kinnetecknat landstingskommunernas verksamhet alltsedan
landstingsorganisationens tillkomst och som i icke obetydlig utstrickning
kan vintas prigla denna verksamhet dven i fortsittningen. Med hansyn till
de i savil ekonomiskt som organisatoriskt avseende mycket krivande upp-
gifter i synnerhet pa sjukvardens omrade, vilka utgéra en f6ljd av en dylik
utveckling, vill utskottet framhalla angeligenhelen av att splittring av
landstingskommunerna motverkas. Utskottet bitrader darfér propositio-
nens forslag i vad dérigenom de nuvarande mdjligheterna till uppdelning
av lin i landstingskommuner och till stads uttride ur sidan kommun bort-
tagits. Likasa vill utskottet fororda de i propositionen féreslagna bestim-
melserna angaende férening av landstingskommuner inom samma lin och
angaende stads intride i landstingskommun.

Mot den at Kungl. Maj:t tillerkinda befogenheten att {érordna om stads
intrade i landstingskommun utan hinder av att samstimmande beslut
darom icke fattats av staden och landstingskommunen kunna visserligen,
med hinsyn till de vitlgaende f6ljder i ekonomiskt och andra avseenden
som en sidan forindring innebiir, vissa betinkligheler resas. Av vad de-
partementschefen i sin motivering till forslaget i denna del anfért framgar
emcllertid, att stadgandets tilliimpning avses kunna komma i friga endast
i fall dar ett verkligt missférhallande rader, som icke kan avhjilpas eller
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i erforderlig min minskas annorledes dn genom stadens intride i lands-
tingskommun. Ytterligare har anforts, att om stadgandet 6ver huvud skulle
behova tillimpas, detta lorde komma att motiveras av forhallandena pa den
slutna sjukvardens omrade. Utskottet vill fér egen del understryka be-
gransningen av stadgandets tillampning till endast sddana fall, diir fran
allmin synpunkt sirskilt starka skdl kunna anféras for en férening av
ifrigavarande slag. Med hidnsyn lill den undantagskaraktir den ifraga-
varande bestimmelsen salunda erhallit, synes nagon erinran icke kunna
riktas mot densamma.

Det i nuvarande landstingslag givna stadgandet angaende landstings-
kommunens kompetens har i den praktiska tillimpningen pa det hela taget
visat sig tillfredsstillande. Nagra principiella invindningar torde icke hel-
ler kunna riktas mot detsamma. Klart 4r emellertid, att den upprikning
av olika verksamhetsomraden, som stadgandet innehaller, med tiden blivit
foga verklighetstrogen och numera synes alderdomlig. Med hinsyn hirtill
och till 6nskvirdheten av en bittre anpassning av stadgandet efter motsva-
rande bestimmelse f6r primarkommunerna, varigenom en friare beddmning
av beslutanderitten skulle méjliggoras, dr en omarbetning av stadgandet
motiverad. Atti en tid av hastigt framétskridande i socialt, ekonomiskt och
kulturellt hanseende ge en fran olika synpunkter tillfredsstéillande utform-
ning 4t en bestimmelse, som anger landstingskommunernas kompetens,
ar emellertid vanskligt. Ehuru behovet av en vidgad beslutanderitt {6r lands-
tingskommunernas del icke dr pa langt nar sa framtridande som motsva-
rande behov var for primdrkommunerna fére 1948 ars #ndringar i lag-
stiftningen foér dessa, synes dock en viss ledning fér kompetensstadgandets
utformning i landstingslagen kunna hamtas i den bestimmelse om pri-
mirkommunernas kompetens, som infordes 4r 1948 och som nu é#terfin-
nes i kommunallagen. Den i propositionen foreslagna avfattningen ir den-
samma som den fér primdrkommunerna antagna, kompletterad med en
upprikning av vissa av landstingens uppgifter. Genom att, i likhet med vad
som tidigare skett fér primirkommunerna, det uttryckligen angivna gemen-
samhetskravet borttagits ur regeln har stérre frihet i bedémningen av be-
slutanderittens omfattning vunnits. Den i lagen givna exemplifieringen inne-
bir icke nigon begrinsning i landstingskommunens kompetens utan avser
endast att angiva vissa mera betydelsefulla arbetsuppgifter. Genom att
exemplifieringen av dessa uppgifter omarbetats har stadgandet dirjamte
erhillit ett mera tidsenligt innehall. Med hénsyn till det nu sagda anser sig
utskottet kunna tillstyrka den i propositionen foéreslagna utformningen av
kompetensregeln.

Till det i propositionens férslag upptagna kapitlet med rubriken Om val
av landstingsmdn ha —— med endast redaktionella dndringar — Overforts
de bestimmelser rorande valkretsindelning och antalet landstingsman i
vallirets, som av innevarande ars riksdag pa hemstillan av utskottet anta-
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gits i form av dndringar i gillande lag om landsting. De i samma kapitel
upptagna reglerna om jimkningar i valkretsindelning och landstingets sam-
mansittning till £61jd av dndring i landstingskommunens omrade ha erhal-
lit ny lydelse, varigenom ett snabbare genomf{orande av sidana jimkningar
mojliggores. Till sistnimnda nyheter vill utskottet — i likhet med vad som
i annat sammanhang gjorts betraffande reglerna om valkretsindelning och
antalet landstingsmén i valkrets — limna sin anslutning.

De i samma kapitel upptagna bestimmelserna om rostritt, valbarhet och
avsigelsegrunder ha liksom de i skilda kapitel foreslagna bestimmelserna
angaende landstingets arbetsformer, landstingskommunens adminisirativa
organ, dess dritsel samt besvdrsforfarandet i enlighet med de grundsatser,
som varit ledande vid lagférslagets utarbetande, i allt visentligt utformats
efter monster av motsvarande stadganden i den nya kommunallagen. Vad
salunda foreslagits anser utskottet utgoéra en saval i sakligt hinseende énda-
malsenlig reglering som — i tillimpliga delar — en fran lagteknisk synpunkt
vilgrundad anpassning till motsvarande bestimmelser i kommunallagen.
Med forklaring att utskottet i princip bitrader det i propositionen framlagda
lagforslaget i dessa delar vill utskottet i anledning av vickta motioner ro-
rande vissa av forslagets enskildheter tillagga foljande.

For det i motionerna I: 461 och II: 596 framférda yrkandet, att tiderna
for avgivande av forslag till landstinget skola, utom i vad angar
forvaltningsutskottets férslag, forkortas med en manad, ha enligt utskottets
mening tillrackliga skil icke anforts. Utskottet avstyrker dirfér nidmnda
motioner i denna del.

Den i lagforslaget upptagna javsregeln utgor en vardefull nyhet i
landstingslagen, utformad efter ménster av den javsbestimmelse, som for
primarkommunernas del inforts i kommunallagen. Med hinsyn till virdet
av att javsreglerna i de olika kommunalférfattningarna erhdlla en enhetlig
utformning, kan utskottet icke tillstyrka den utvidgning av javsomridet,
som for landstingens del foreslas i motionerna 1: 471 och II: 611.

De foreslagna bestimmelserna om riatt for vissa utomstaende
att deltaga i landstingets 6verliggningar och om pro-
tokoll aro likaledes utformade efter forebild av lagstiftningen for
primirkommunerna. Ej heller i dessa hianseenden ha enligt utskottets me-
ning tillrickliga skil anforts for att bryta enhetligheten i kommunallag-
stiftningen genom att — i enlighet med vad som foreslas i motionerna I: 472
och II: 612 — slopa riitten fér ordférande och vice ordférande i respektive
forvaltningsutskott och hilso- och sjulivardsstyrelse dvensom for revisor att
deltaga i 6verliiggningarna eller — sasom foreslas i motionerna I:471 och
IT: 611 — inskrinka tillimpningen av foreskriften att vid 6ppen omrostning
protokollet skall utvisa huru var och en rostat, till de fall, da landstinget
beslutar alt protokollet skall utvisa detta. Betraffande sistnimnda foreskrift
ma erinras om att kommunallagens bestanunelser om protokoll erhéllo sin
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slutliga utformning under riksdagsbehandlingen efter moénster av kommu-
nallagskommitténs da foreliggande forslag till landstingslag. Utskottet av-
styrker pa grund hirav ifragavarande motioner i nu nidmnda delar.

Till det i motionerna I: 461 och II: 596 yrkade uttalandet fran riksdagens
sida, att drenden av rutinmissig karaktir vilka beretts pa annat
sdatt 4n av forvaltningsutskottet icke onédigtvis bora bli
foremal for yttrande av det samfallda forvaltningsutskottet, saknas, savitt
angar drenden i allménhet, anledning, di av lagférslagets 52 § framgér, att
arenden av den art, som i motionerna asyftas, kunna behandlas av avdel-
ning inom férvaltningsutskottet. Med avseende & framstéallningar fran hilso-
och sjukvardsstyrelse, vilka enligt samma paragraf &ro férbehéllna det
samfillda férvaltningsutskottet, skulle ett uttalande, som med motionerna
avses, komma i strid med den i propositionen féreslagna utformningen av
52 §, i vilken motiondrerna icke yrka niagon dndring och vilken utskottet
anser i sak lamplig. Utskottet avstyrker salunda de ifrdgavarande motio-
nerna i denna del.

Den i propositionen féreslagna bestdmmelsen av innebérd, att lands-
tingen sjialva skola bestimma dagtraktamentets storlek, utgér en
principiell nyhet i landstingslagen. Farhagor for att denna bestimmelse
skall leda till skénsméassiga beslut med icke 6nskvirda olikheter de skilda
landstingskommunerna emellan som féljd synas icke behdéva hysas. Med
skil kan antagas, att, sdsom Svenska landstingsférbundets styrelse i sitt
yttrande 6ver kommittéforslaget framhallit, under medverkan av férbundet
enhetliga normer komma att antagas av samtliga landsting. Med héinsyn
hirtill och till de praktiska fordelar som den féreslagna ordningen kan
vintas medfora, tillstyrker utskottet propositionen i férevarande del. Ut-
skottet vill salunda avstyrka vad som i dmnet foreslagits i motionerna
I: 460 och II: 587.

Vad angar landstingskommunens administrativa organ anser utskottet
ej heller barande skil ha anforts for ett genombrytande av enhetligheten
i regleringen av de olika kommunala enheterna. Utskottet kan darfér icke
ansluta sig till det i motion I:460 framférda forslaget, att mandat-
tiden fo6r forvaltningsutskottet skall riknas p4d annat sitt
in som foéreslagits i propositionen, eller till det i motionerna I:472 och
1I: 612 framstillda yrkandet, att ordférande och vice ord-
forande i forvaltningsutskott skola viljas av forvaltnings-
utskottet sjalvt bland dess ledamoter i stillet f6r av landstinget.

Med hénsyn till den dominerande roll som héalso- och sjukvarden spelar
i landstingens verksamhet finner utskottet den sirstillning bland de admi-
nistrativa specialorganen, som givits & hédlso- och sjukvardssty-
relsen genom en mera utforlig reglering av dess organisation och verk-
samhetsformer val motiverad. Det i motionen I:460 framférda [6rslaget
om inférande av skyldighet for sjukvardsstyrelse eller f6r hialso- och sjuk-
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vardsstyrelse, nar drende ror den slutna sjukvarden, att till sammantrade
kalla lasarettslakare anser utskottet, i likhet med vad departementschefen
uttalat i anledning av ett liknande forslag i medicinalstyrelsens remiss-
yttrande, bora behandlas i samband med den pagaende dversynen av sjuk-
huslagstiftningen.

Vad angar bestimmelserna om landstingsskatt synas, sdsom kommunal-
lagskommittén med instdmmande av féredragande departementschefen an-
fort, skal icke lingre foreligga att bibehélla en bestimmelse om majlighet
till lokal skattedifferentiering inom landstingskommunen. Utskottet vill
darfor fororda att, sasom foreslagits, berérda mojlighet slopas. Hiarigenom
framhives landstingsenhetens egenskap av kommun in mera. Utskottet till-
styrker jamvil 6vriga bestimmelser om landstingsskatt, vilka med endast
smiirre jimkningar dro desamma som i den nuvarande lagen om landsting.

Med hinsyn till vad utskottet salunda anfért och till att det i proposi-
tionen framlagda forslaget till landstingslag icke heller i ovrigt féranleder
erinran fran utskottets sida, far utskottet tillstyrka berérda forslag i ofér-
idndrad form.

Utskottet har ej heller funnit anledning till erinran mot de framlagda
forslagen till lag om inforande av landstingslagen och till kungérelse om
dndrad lydelse av 13 § kungérelsen den 10 juli 1947 (nr 394) med allmdnna
grunder for hushallningssdllskaps organisation.

De dndringar i gdllande lag om landsting, som med anledning av den ar
1953 beslutade omliggningen av fastighetsbeskattningen féreslas i proposi-
tion nr 93, ha erhallit sin motsvarighet i férevarande férslag till ny lands-
tingslag. Da denna lag foreslagits skola trada i kraft den 1 januari 1955
eller alltsd samma dag, som i nyssnimnda proposition foreslagits for de
berérda dndringarnas ikrafttrddande, bli, under forutsittning tillika, att
riksdagen antager forslaget till landstingslag, de ifrdgavarande dndringarna
icke erforderliga. Det i propositionen nr 93 framlagda forslaget till lag
angédende dndrad lydelse av 450 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting boér foéljaktligen, under nyss angiven forutsiattning,
icke foranleda nagon siarskild lagstiftningsatgérd.

Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte

1) med avslag a4 motionerna I:460, II: 587, I:461 och
II: 596, t:471 och II:611 samt I:472 och II: 612 antaga
det i propositionen nr 119 framlagda forslaget till lands-
tingslag;

2) antaga det i samma proposilion framlagda férslaget
till lag om inférande av landstingslagen;

B atl riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
mila, att riksdagen ej funnit anledning till erinran mot det
i propositionen nr 119 framlagda forslaget till kungorvelse
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om #ndrad lydelse av 13 § kungorelsen den 10 juli 1947
(nr 394) med allminna grunder for hushallningssillskaps
organisation, vilket forslag for yttrande understillts riks-
dagen;

C) att riksdagen, under foérutsittning att riksdagen bi-
faller vad utskottet ovan under A) hemstillt, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anmidla, att riksdagen genom sitt
sdlunda fattade beslut besvarat propositionen nr 93 i vad
den avser forslag till lag angdende 4dndrad lydelse av 45 §
2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om
landsting.

Stockholm den 13 april 1954.

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Elingren, Hillgren, Sandberg, Fritiof
Karlsson, Weiland, Erik Olsson, Olsén#*, Ollén och Sigfrid Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast,
Spangberg, Nordkvist i Kalmar, Nilsson i Goingegirden*, Hammar#*, Bark
och fru Wallin.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herr Sigfrid Larsson.

2) av herr Nilsson i Goingegarden, vilken inom utskottet yrkat, att ut-
skottet matte tillstyrka motionerna I: 472 och II: 612 i vad darigenom fére-
slagits, dels att begreppet landstingskommun icke matte inféras i landstings-
lagen utan att diri maétte i stillet inledningsvis anges, att fraga i4r om en
kommun, for vilken emellertid sedan i lagen ordet landsting far vara be-
teckningen, dels ock att ordférande och vice ordférande i forvaltningsut-
skott skola liksom nu viljas av forvaltningsutskottet sjilvt bland dess
ledamoter.
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