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Nr 7—-8. Jordbruksutskottets utlatande nr 7.

Nr 7.

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende verenskommelse om leverans av mul- och klov-
sjukevaccin fran Danmark till Sverige.

I en till riksdagen den 5 februari 1954 avliten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 72, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen medgiva, att det & riksstaten under nionde huvudtiteln upp-
forda forslagsanslaget till Forekommande och himmande av smittsamma
husdjurssjukdomar: Ovriga utgifter ma disponeras fér inkép enligt vad i
statsradsprotokollet anférts av mul- och klévsjukevaccin fran Danmark.

Den 18 mars 1943 triffades mellan Sverige och Danmark overenskom-
melse om leverans av mul- och klévsjukevaccin fran Danmark till Sverige.
Overenskommelsen skulle gélla i tva ar fran och med den 1 juli 1943 och
erhalla fortsatt giltighet i perioder om tva &r direst uppsigning ej skedde.

Sedermera uppsades 6verenskommelsen fran dansk sida att upphéra fran
och med den 1 juli 1953. I samband med uppsidgningen uttalades o6nskemal
om att mellan parterna matte triffas en ny verenskommelse, utformad med
ledning av de erfarenheter, som numera vunnits pa hithérande omrade. Med
anledning av vad salunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t den 6 februari
1953 &t numera statssekreteraren A. O. R. Hegrelius, veterinirradet K. A.
Alegren och byrachefen C. S. Lindstrom att férhandla med Danmark om en
ny éverenskommelse.

I skrivelse den 13 maj 1953 fran det danska lantbruksministeriet med-
delades, att till delegater fér Danmark utsetts departementschefen J. C. Mo-
gensen, veterinirdirektéren F. Wgldike Nielsen och forestaindaren for sta-
tens veterinira institut for virusforskning E. Fogedby.

Forhandlingar mellan de delegerade har dérefter dgt rum dels i Kopen-
hamn den 29 maj 1953, dels i Stockholm den 9 juni samma &r. Efter viss
skriftvaxling har mellan de delegerade triffats en preliminr overenskom-
melse om fortsatt leverans av mul- och klévsjukevaccin frdn Danmark till
Sverige. Den nya éverenskommelsen, som for att bli gillande skall godkin-
nas fran svensk sida av Kungl. Maj:t och riksdagen samt frdn dansk sida
av den danska regeringen, har upprittats i tvi exemplar pa svenska spraket
och tva exemplar pa danska spraket, vilka bada texter skall dga lika vitsord.

Med skrivelse den 12 januari 1954 har de svenska delegerade 6verlamnat
namnda forslag till ny 6verenskommelse, vilket (i svensk text) torde fa

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 10 saml. Nr 7 8.
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sasom bilaga fogas vid detta utldtande. I skrivelsen anféres i huvudsak fol-
jande.

I likhet med den hittillsvarande 6verenskommelsen har den nya overens-
kommelsen till syfte att dels genom en obligatorisk arlig leverans av en
mindre kvantitet vaccin bereda Sverige tillgang till ett visst beredskapslager
dirav, dels ock att vid hotande mul- och klévsjukeepizooti tillférsikra vart
land en betydligt stérre vaccinmiingd. Medan den arliga leveransen hittills
varit bestamd till 12 000 doser, har den i den nya overenskommelsen hojts
Hll 25 000 doser. I den man sa pafordras fran svensk sida, ar Danmark
skyldigt att 6ka leveransen intill 50 000 doser, varvid dock ildre vaccin ma
komma i friga betriffande den kvantitet, som éverstiger 25 000 doser.

I frdga om leveransskyldigheten vid hotande epizooti gillde tidigare som
huvudregel, att Danmark #gde att for eget bruk tillgodogora sig hela den
mangd vacein, som framstalldes under de tre forsta veckorna efter produk-
tionens igingsittande. Av den direfter framstillda vaccinen var Danmark
pliktigt leverera 1/5 av veckoproduktionen av bivalent och 2/5 av vecko-
produktionen av monovalent vaccin, tills 200 000 doser levererats. Vilka
virustyper som skulle ingd i vaccinen, bestimdes av den svensk-danska
kommissionen.

Enligt den nu féreslagna overenskommelsen atager sig Danmark att,
darest Sverige hotas av mul- och klévsjukeepizooti, efter rekvisition leverera
intill 500 liter (d. v. s. omkring 100 000 doser av monovalent eller cirka
16 000 doser av bivalent vacecin) av den vacein, som kan finnas i lager, dock
hogst 10 procent av den tillgdngliga kvantiteten. Direst Danmark kan avsta
storre mangd, har Sverige fortur i fraga om denna. Finns ifragavarande slags
vaccin icke i lager eller ar lagret otillrickligt, &r Danmark skyldigt att sna-
rast mojligt sitta i gdng produktion dirav. Vissa inskrinkningar galler emel-
fertid hérvid. Eftersom av praktiska skal fér nirvarande endast en typ vac-
cin kan produceras at gangen, har Danmark férbehallit sig, att om vid tiden
{6r bestallningen produktion av annan vaccintyp pagar for Danmarks egen
rakning, leveransskyldigheten - — utéver vad som kan finnas i lager — skall
avse endast den typ, som produceras. Detsamma giller, om Danmark innan
leveransen helt avslutats overgar till produktion for egen rikning av vaccin
utav annan typ dn den begirda. Vidare har Danmark begriinsat sin leverans-
skyldighet savitt avser vaccin, som icke finnes i lager, till att galla hégst 10
procent av produktionskapaciteten fér vecka riknat. Vid tillimpning av den-
na begrinsning kan Sverige vid nuvarande kapacitet, som ar omkring dub-
belt sa stor som ar 1943, parikna en leverans av minst 70 000 doser i veckan.

Vad nu sagts giller det fall, da endast Sverige hotas av epizooti. Direst
hot foreligger dven f6r Danmarks del, skall Danmark fér eget bruk fa be-
halla hela den méngd vacein, som framstilles av de forsta 21 dagarnas virus-
produktion, riknat fran dagen fér den svenska bestillningen, respektive fran
omliggningen av produktionen till en ny virustyp. Enligt den ildre &éver-
enskommelsen gillde motsvarande férbehall hela den mingd vaccin, som
framstalldes under de tre forsta veckorna efter igdngsittandet av produk-
tionen i enlighet med Sveriges bestidllning. Forbehallet innebar, att det kan
droja sex till atta veckor fran bestidllningen, innan leveransen till Sverige
kan pabérjas. Detta kan medféra nagon forlingning av den nuvarande viin-
tetiden.

En nyhet ar vidare, alt Danmark i hindelse ayv brist pa kreatur, som er-
fordras fér vaccinproduktionen, kan géra leveransen beroende av att det
for den bestallda kvantiteten nodvindiga antalet kreatur stilles till férfo-
gande av Sverige.
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I de delegerades skrivelse framhalles, att de nu angivna dndringarna i for-
hallande till det dldre avtalet alla payrkats fran dansk sida. Okningen av
den obligatoriska arliga leveransen har motiverats med att det ar oekonomiskt
att siitta i gang en produktion for att framstilla en sa ringa kvantitet som
12 000 doser. Vidare har Danmarks beredskap pa omradet uppgivits vara
numera s& hég och draga sa stora kostnader, att en dylik 6kning ansetts i
hog grad skilig. I dvrigt har som anledning till dndringarna anforts, att det
hittills gillande avtalet ansetts i alltfor hog grad dventyra Danmarks egen
forsorjning av vaccin. Enligt uppgift har grava anmérkningar framstillts
fran de danska lantbrukarnas sida med anledning av att under pigiende
epizooli vaccin i avsevirda méngder levererats till Sverige, oaktat tillgngen
pa vaccin varit otillricklig i Danmark.

Den nya 6verenskommelsen har foreslagits skola trida i kraft den 1 april
1954. Intill denna tidpunkt har det tidigare avtalets giltighet forldngts. Ro-
rande den tid, inom vilken bestillning av vaccin skall dga rum for ar 1954,
torde sirskild overenskommelse bora triaffas av veterinirstyrelsen. Bland
annat med hansyn till veterinirstyrelsens nu foreliggande utredning roran-
de férutsiattningarna fér vaccintillverkning inom Sverige har Gverenskom-
melsen foreslagits skola slutas tills vidare med ett ars uppsdgningstid.

Liksom for narvarande bor enligt de delegerade medel for inkép av vaccin
disponeras ur det 4 nionde huvudtiteln uppférda forslagsanslaget till Fore-
kommande och himmande av smittsamma husdjurssjukdomar: Ovriga ut-
gifter.

Over de delegerades framstillning har, efter remiss, yttranden avgivits
av veterinirstyrelsen och statskontoret.

Veterindrstyrelsen framhaller i sitt yttrande, att det foreliggande forsla-
get till dverenskommelse i vissa delar innebér en forbattring fér Sveriges
vidkommande men i andra delar en avgjord forsimring. Styrelsen hem-
stiller emellertid, att forslaget skall godkidnnas av statsmakterna. I an-
slutning héartill anfér styrelsen, att erfarenheten visar, att den kvantitet om
12 000 doser, som Sverige jamlikt 1943 ars avtal var skyldigt mottaga, far
anses vara helt otillricklig fér att sddan ringvaccinering och annan profyl-
aktisk vaccinering, som numera sker dven vid intraffade sporadiska fall av
mul- och klovsjuka, skall kunna genomféras. Styrelsen understryker vidare,
att den enda utvigen att skapa en bestdende trygghet i friga om beredska-
pen mot mul- och klovsjuka synes vara inhemsk produktion av vaccin.

Statskontoret anfor, att ifragavarande férslag ar ur vissa synpunkter for
Sverige mindre formanligt in det tidigare avtalet. Enligt vad de féorhand-
lingsdelegerade uppgivit har emellertid andringarna payrkatls fran dansk
sida och torde dirfor vara en forutsittning for att overenkommelse skall
komma till stand. Med hinsyn hirtill och da det enligt &mbetsverkets asikt
maste anses féormanligt for Sverige att fa till stand ett nytt avtal om leve-
rans av mul- och klovsjukevacein dven under de nu foreslagna villkoren,
vill imbetsverkel icke gora nagon erinran mot all Gverenskommelsen god-
kinnes av statsmaklerna.
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Departementschefen har anfort féljande.

»Sésom framgir av vad i det foéregdende anférts hade 1943 ars svensk-
danska 6verenskommelse till syfte dels att genom arlig leverans av en mind-
re kvantitet mul- och klovsjukevaccin bereda Sverige tillgang till ett visst
beredskapslager av vaccin, dels att vid hotande mul- och klévsjukeepizooti
tillférsédkra vart land en betydligt stérre vaccinmingd. Under de ar éver-
enskommelsen varit gillande, har Sverige emellertid ofta behévt avsevirt
mycket storre mingder vaccin dn som kunnat pafordras enligt $verenskom-
melsen, och behovet har i stor utstrickning blivit tillgodosett, Sedan erfa-
renhet numera vunnits pa omradet, har man fran dansk sida ansett nod-
vandigt att pakalla en revision av 6verenskommelsen.

Den preliminira &verenskommelse, som nu foreligger, har samma syfte
som den tidigare. Vissa, icke ovisentliga skiljaktigheter finnes dock. Sa-
lunda innebidr den nya Gverenskommelsen, att den arliga leveransen, som
hittills varit bestiamd till 12000 doser, skall héjas till 25 000 doser. Vidare
skall det 4ligga Danmark att efter anfordran 6ka denna kvantitet till hogst
50 000 doser, varvid &ldre och nagot billigare vaccin ma komma i fraga
betriffande den mingd, som dverstiger 25 000 doser. Bestillning av vaccin
skall ske arligen fore den 1 februari.

Sasom veterinirstyrelsen framhallit 4r den hittilisvarande kvantiteten av
12000 doser helt otillricklig fér att medge sadan profylaktisk vaccinering,
som numera 4ger rum édven vid sporadiska fall av mul- och klévsjuka. Ur
beredskapssynpunkt utgor dirfér den fran dansk sida pafordrade héjningen
en betydlig forbattring. Didremot innebar foreskriften att bestillning av
vaccin skall géras fore den 1 februari varje ar en viss oligenhet. En sa
tidig bestillning synes emellertid vara ofrankomlig, om vaccinframstéillning-
en skall kunna planliggas pa lampligt sitt. Med hinsyn till de tider pa
aret da strofall av mul- och klovsjuka erfarenhetsmissigt brukar intraffa,
torde vidare oligenheten icke bli av stérre betydelse.

I frdga om leveransskyldigheten vid hotande epizooti ar den preliminéira
overenskommelsen mindre gynnsam fér vart land p4 grund av vissa kvan-
titativa begransningar liksom dven den omstindigheten, att det i huvudsak
skall ankomma p4 Danmark att bestimma vilket slags vaccin som skall till-
verkas. For den hindelse bada linderna hotas av sjukdomen, kan vidare
overenskommelsen komma att innebira nagon forlingning av den nu gal-
lande vintetiden fér leverans.

De nu asyftade bestimmelserna synes emellertid icke bora inge alltfor
stora betankligheter. De kvantitativa begrinsningarna torde salunda i viss
mén uppvigas av den numera starkt 6kade produktionskapaciteten, vilken
enligt uppgift kan ytterligare 6kas i hindelse av behov. I likhet med de sven-
ska delegerade anser jag vidare, att den forbattring av beredskapen, som
den héjda 4rliga leveransen medfér, kommer att minska oligenheten av en
forlingning av vintetiden. Eftersom smittimnet sa gott som alltid torde
overforas fran Danmark till Sverige, kan man rikna med att de bada lin-
derna i regel har behov av samma vaccintyp, varfér betydelsen av den dan-
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ska bestimmanderitten i fraga om tillverkningens inriktning icke bor over-
drivas.

Atagandet att i hindelse av behov leverera for vaccinframstallningen no-
diga kreatur torde icke féranleda nagon erinran. Vissa praktiska svarighe-
ter kan dock méjligen uppkomma fér siddan leverans.

Hojningen av den arliga leveransen fran 12000 till 25000 doser berak-
nas vid nuvarande prislige medféra en fran cirka 115000 kronor till om-
kring 240 000 kronor &kad kostnad for ar. Med hénsyn till att den arliga
kvantiteten hittills ofta vasentligt verskridits, torde dock den verkliga 6k-
ningen pa lingre sikt bli av ringa omfattning.

Den nu foreliggande preliminira dverenskommelsen — vilken foreslagits
skola gilla tills vidare fran och med den 1 april 1954 med ett irs uppsidgning
— synes utgéra en efter omstindigheterna godtagbar 16sning och bor darfor
enligt min mening godkinnas av statsmakterna. Till den 1 april 1954 har
giltigheten av 1943 ars avtal forlingts. Det av veterinirstyrelsen berdrda
sporsmalet om vaccintillverkning i Sverige torde jag f4 upptaga till behand-
ling i annat sammanhang.

Liksom fér nirvarande bér medel for betalning av vaccin, som enligt ver-
enskommelsen kommer att inkdpas fran Danmark, fa tagas i ansprdk av det
under riksstatens nionde huvudtitel uppforda forslagsanslaget till Fore-
kommande och himmande av smittsamma husdjurssjukdomar: Ovriga ut-
gifter.

Frigan om den foreslagna dverenskommelsens slutliga godkénnande tor-
de bora upptagas forst sedan riksdagen fattat beslut om att statsmedel i
erforderlig utstrickning far utga fér dndamélet.»

Utskottet. Sedan den ar 1943 triffade svensk-danska 6verenskommelsen
om leverans av mul- och klévsjukevaccin uppsagts fran dansk sida, har
Kungl. Maj:t i féreliggande proposition framlagt férslag till ny Gverens-
kommelse i amnet. Av férslaget framgar, att den nya 6verenskommelsen i
flera hiinseenden icke ovisentligt skiljer sig fran den férutvarande. Aven om
skiljaktigheterna i nagra fall innebédr en férsimring for Sveriges vidkom-
mande, anser utskottet férslaget vara en efter omstindigheterna tillfreds-
stillande 16sning av frdgan om var forsérjning med vaccin. Utskottet for-
ordar salunda, att 6verenskommelsen skall godkinnas. Utgifterna fér inkép
av vaccin fran Danmark bor liksom hittills bestridas fran det under riks-
statens nionde huvudtitel uppforda forslagsanslaget till Férekommande och
himmande av smittsamma husdjurssjukdomar: Ovriga utgifter. I anslut-
ning till vad som anféres av veterinirstyrelsen vill utskottet dock under-
stryka oOnskvirdheten av att Kungl. Maj:t overviger mojligheterna att i
en framtid kunna framstilla mul- och kljvsjukevaccin inom landet.

Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 16 mars 1954.

P4 jordbruksutskottets viignar:

L. TJALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Tjillgren, Anderberg, Lage Svedberg,

Naslund, Jon Jonsson, Bertil Andersson*, Sundberg, Eskilsson, Nord*, Bror
Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Gustafson i Dédesjo, Jacobson i Vilhel-
mina, Andersson i Hyssna, Antby och Pettersson i Dahl, fru Eriksson i Hall-
stahammar, herrar Ahlsten*, Agerberg, Utbult och fru Lewén-Eliasson.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga.

Overenskommelse
mellan Sverige och Danmark om leverans av mul- och klévsjuke-
vaccin frin Danmark till Sverige.

18.
Denna 6verenskommelse avser mul- och kldvsjukevaccin — i det féljande
benimnd vacein — som genom danska statens foérsorg tillverkas i Danmark
och levereras till Sverige.

2 8.

1. Danmark skall arligen leverera och Sverige arligen mottaga den miéngd
vacein, som med i Danmark brukade doser ar tillracklig for att vaccinera
25 000 noétkreatur 6ver tva Ars dlder.

2. Danmark ar skyldigt att, om framstillning dirom gores av den svenska
veterinirstyrelsen, utéver den i punkt 1 namnda mingden vaccin arligen
till Sverige leverera vaccin intill den mingd, som &r tillracklig f6r vaccina-
tion av 25 000 notkreatur 6ver tva ars alder.

3. Vaccinen skall vara av den typ och den styrka, som den svenska veteri-
narstyrelsen énskar, forutsatt att Danmark har sadan vaccin i lager. Vaccin,
som avses i punkt 1, skall levereras av den senast producerade delen av lag-
ret. Vaccin, som avses i punkt 2, ma icke vara framstilld (férsvagningen av
virus avslutad) tidigare an tolv manader fére leveransen. Under alla omstin-
digheter skall vaccin, som framstillts tidigare an sex manader fore leveran-
sen, omedelbart innan den levereras ha omprévats och befunnits tillfreds-
stillande efter de regler, vilka anvindas vid avprovning av vaccin, som skall
brukas i Danmark.

4. Bestillning av vaccin enligt punkterna 1 och 2 skall géras fore den 1
februari varje r med angivande av leveranstid (er) och mé avse antingen le-
verans av hela kvantiteten pa en ging eller delleveranser, allt inom tolv ma-
nader fran dagen for bestillningen. Sker ej bestallning i rétt tid, dger Dan-
mark bestimma tidpunkten f6r leveransen.

3 8.

1. Niar mul- och klévsjuka enligt svensk uppfattning hotar Sverige, skall
Danmark pa de villkor, som angivas i det foljande, och med nedan anmark-
ta férbehall snarast mojligt till Sverige leverera den mingd vaccin, som den
svenska veterinirstyrelsen bestiller.

2. Direst Danmark har ett lager av den typ av vaccin, som bestéallningen
avser, ar Sverige beriittigat att darav fa levercrat intill 500 liter, dock hogst
tio procent av lagret vid tiden foér bestillningen. Om Danmark kan avsta
storre miingd vaccin, dger Sverige i forsta hand forvérva denna.

Har Danmark icke vaccin i lager eller iir lagret icke tillrackligt for att till-
godose Sveriges bestillning med nyssndmnda begrinsning, skall Danmark
snarast mojligt framstiilla och till Sverige levercra vaccin i enlighet med de
bestzunmelser, som nedan angivas i punkterna 3—7.

3. Saframt Danmark vid tiden for bestidllningen har pabérjat framstall-
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ning av vaccin for eget bruk, idr Danmark endast skyldigt att — utéver vad
i punkt 2 6verenskommits rérande leverans av vaccin i lager — till Sverige
leverera vaccin av det slag, som d& framstélles. Detsamma giller, darest
Danmark — innan leveransen ar helt fullgjord — 6vergar till framstillning
for eget bruk av vaccin utav annat slag in den, som ditfills framstillts.

4. Nir mul- och klovsjuka enligt dansk uppfattning dven hotar Danmark,
férbehaller Danmark sig for inhemskt bruk hela den mingd vaccin, som
framstilles av virusproduklionen under de nirmaste 21 dagarna efter be-
stillningen, respektive efter omliggningen av produktionen till en annan
virustyp 4n den ditlills framstéllda.

5. Leverans av vaccin kan begiras genomford hogst med den mingd per
vecka, som svarar mot tio procent av Danmarks produktionskapacitet (be-
riknad till 3 500 liter i veckan, jamfér dock punkten 7), d. v. s. en mingd,
som med dos av fem cm?® per nétkreatur éver tva ars alder ir tillracklig for
att vaccinera 70 000 djur i veckan.

6. Direst brist foreligger pa kreatur till vaccinproduktion, ma Danmark
gora leverans av vaccin till Sverige beroende av att Sverige till Danmark
levererar det fér framstallningen av vaccinen nodvindiga antalet kreatur.
Meddelande hirom skall givas den svenska veterinirstyrelsen snarast moj-
ligt efter bestillningen; narmare éverenskommelse om de erforderliga leve-
ranserna av kreatur skall dérefter triaffas av den svenska veterinirstyrelsen
och det danska veterinardirektoratet.

7. 1 frdga om leverans av vaccin gér Danmark i Svrigt férbehall fér upp-
kommande hinder eller svarigheter vid framstillningen darav.

4 §.

1. Vaccin, som levereras i enlighet med denna &verenskommelse, skall
vara avprovad och godkind med hansyn till ofarlighet och effektivitet efter
i Danmark géllande regler.

2. Danmark &r icke ersittningsskyldigt for oligenhet, skada eller bris-
tande effektivitet, som kan visa sig vid begagnande av vaccinen i svenska
notkrealursbesdttningar.

3. Den svenska veterinirstyrelsen dr ritt mottagare av vaccinen. Leve-
rans sker, efter det eventuellt erforderligt utforseltillstind meddelats, fér
svensk rakning och p4 svensk risk till den plats i Sverige, som anvisas av
den svenska veterinarstyrelsen.

5 §.

1. Priset f6r vaccin, som levereras enligt denna 6verenskommelse, ar det
av den danska staten bestimda, vid leveranstiden i Danmark gallande pro-
duktionspriset med tilligg av 25 procent. Tilligget skall dock nedsattas till
tio procent, fér den hindelse vaccinen ar producerad tidigare 4n sex manader
fore leveransen,

2. Betalning for vaccinen erligges i danska kronor i enlighet med vid varje
tillfalle gillande betalningsGverenskommelse mellan Sverige och Danmark.

3. Direst Sverige 6nskar omprévning av levererad vacein, skall sadan ut-
foras for svensk riakning.

6 §.

Till Sverige levererad vaccin far icke av Sverige 6verlatas till annat land,
med mindre Danmark erbjudits aterkopa vaccinen till det erlagda priset.
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7 8.

Danmark skall halla Sverige underrittat om iakttagelser betraffande vac-
cinens hallbarhetstid och om ovrig erfarenhet av betydelse i friga om vac-
cinen.

8 8.
Denna Gverenskommelse triader i kraft den 1 april 1954 och giller tills
vidare. Uppsigning kan ske av sévil Sverige som Danmark med ett ars

varsel. Det gillande avtalet forlédnges att gilla intill dess denna dverenskom-
melse trider i kraft.

Denna dverenskommelse skall for att vara gillande godkénnas fran svensk
sida av Kungl. Maj:t och riksdagen samt fran dansk sida av den danska
regeringen.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 10 saml. Nr 7—8.



