Jordbruksutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen gjorda hemstillan roérande avveckling av
jordbrukets lagerhusfond m. m. jimte i dmnet vickta
motioner.

Kungl. Maj:t har i statsverkspropositionen, bil. 30, punkten 10, foreslagit
riksdagen medgiva dels att jordbrukets lagerhusfond ma avvecklas med ut-
gangen av budgetaret 1953/54 och ersittas av ett system med statlig lane-
garanti i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som angivits i pro-
positionen, dels att under budgetaret 1954/55 statlig kreditgaranti mé be-
viljas fér uppforande av lagerhus m. m. intill ett belopp av 4 000 000 kronor.

I samband hirmed har jordbruksutskottet behandlat tvd inom riksdagen
vickta, till utskottet hinvisade likalydande motioner, nimligen I: 74 av herr
Pdlsson m. fl. och II: 101 av herr Staxdng m. fl., vari hemstallts, att riks-
dagen vid behandlingen av denna punkt matte besluta, att dven jordbru-
kets maskinlanefond far utnyttjas foér att stodja tillkomsten av s. k. gards-
torkar for gemensamt bruk.

Betraffande de skil, som motionirerna anfort till stod f6r sin hemstillan,
far utskottet hiinvisa till framstillningen i motionerna.

Over motionerna har yttranden inhémtats fran lantbruksstyrelsen och
statskontoret.

Vid 1950 ars riksdag (Prop. 1950:73; Rskr. 1950: 187) beslots, att frukt-
och potatislagerhusfonden samt spannmalslagerhusfonden fran och med den
1 juli 1950 skulle sammanslas till en fond, benimnd jordbrukets lagerhus-
fond. Tillika medgav riksdagen, att vid utgangen av budgetaret 1949/50 dis-
ponibla kapitalmedel under forstnimnda bada fonder finge anvindas for
laneverksamheten fran den nya fonden. Bestammelser rérande 1an frin den-
na fond ir meddelade i kungorelsen den 26 maj 1950 (nr 245) angiende lan
fran jordbrukets lagerhusfond med dari genom kungérelsen nr 208/1951 gjord
andring, For budgetaren 1950/51, 1951/52, 1952/53 och 1953/54 har riks-
dagen sasom kapitaltillskott till fonden anvisat anslag 4 respektive 2 500 000,
1500 000, 2 000 000 och 2500 000 kronor.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelse den 17 oktober 1953 hemstillt dels att
jordbrukets lagerhusfond fran och med den 1 juli 1954 skall avvecklas och
ersittas med ett system med statlig lanegaranti, utformad pa sitt styrelsen
nirmare angivit, dels ock att statlig garanti fér sagda dndamél dvensom
for uppforande av grastorkanlaggningar under budgetaret 1954/55 skall fa
beviljas till ett belopp av hogst 9 000 000 kronor. Styrelsen har tillika 6ver-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 10 saml. Nr 13.
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limnat ett forslag till kungorelse om statlig garanti for lan foér uppférande
av lagerhus m. m. f6r jordbruksindamal.

Innan departementschefen évergar till att narmare redogéra for styrelsens
framstillning erinrar han om att frigan om att ersitta den statliga kredit-
givningen till uppférande av frukt- och potatislagerhus samt till spannmals-
lagerhus med ett system med statlig kreditgaranti varit foremal for prov-
ning i tidigare sammanhang.

Med anledning av en utredning i drendet av styrelsen — i vilken féror-
dades en omliggning av kreditgivningen i nyss angiven riktning — upptogs
salunda spérsmalet till behandling i férenimnda proposition till 1950 &rs
riksdag. Davarande departementschefen ansig sig emellertid icke kunna
bitrdda férslaget. Diarvid uttalades bland annat, att det syntes foreligga
risk for att anspraken pa statligt stod skulle 6ka avsevirt efter en overgang
till kreditgaranti. Vidare framhélls, att fragan i viss man vore beroende
av vilka arbetsuppgifter som kunde komma att 4liggas den beslutade stat-
liga affirsbanken. Fragan om statsbankens arbetsuppgifter var niamligen
vid denna tidpunkt dnnu icke avgjord. Da det med hidnsyn till laneverksam-
hetens ringa omfattning ur administrativ synpunkt knappast erbjéde nagon
oligenhet att tills vidare fortsitta med gillande system, ansags det dock
mindre limpligt att genom en sadan dverging eventuellt féregripa avgoéran-
det av nyssnamnda friga. Riksdagen beslIt i cnlighet harmed.

I sin till 1952 ars riksdag avgivna berittelse (del. I s. 178) upptog riks-
dagens revisorer till behandling vissa spérsmal rérande ifrdgavarande fond.
I yttrande den 10 januari 1953 med anledning av vad revisorerna anfért i
fragan uttalade styrelsen, bland annat, att den lampligaste lésningen av be-
rorda sporsmal syntes vara, att det allminna stddet for uppférande av nya
lagerhus finge formen av allenast en kreditgaranti. Betraffande det nar-
mare innehallet i styrelsens yttrande torde fa hinvisas till férenimnda be-
rittelse, del II s. 126.

I motioner till 1953 ars riksdag, 1: 350 och II: 409, hemstilldes om en
allmin oversyn av gillande bestimmelser rérande statliga 1an till anskaf-
fande av spannmalstorkar. I yttrande den 27 februari 1953 éver namnda
motioner gav styrelsen uttryck for samma synpunkter, som nyss angivits.
Med anledning av motionerna framhéll jordbruksutskottet i sitt utlatande
nr 9, att det uppenbarligen vore av vikt, att de statliga stodatgiarderna for
spannmaélslagringen vore si avpassade, att de i stérsta mojliga utstrackning
fraimjade sitt syfte, d. v. s. tillkomsten av limpliga torkningsanordningar
och lagerlokaler. Utskottet anférde vidare, att det av utredningen i drendet
framginge, att styrelsen redan #gnat denna frdga sirskild uppmirksamhet
och hade for avsikt att i sina anslagsiiskanden fér budgetaret 1954/55 fram-
lagga forslag till en 16sning av féreliggande problem. I avvaktan harpa an-
ség utskottet icke pakallat att géra nagon sirskild framstallning till Kungl.
Maj:t i av motionirerna angivet syfte. Utskottet forutsatte dock, att Kungl.
Maj:t dgnade fortsatt uppmirksamhet at sporsmalet samt, si snart styrel-
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sens foérslag inkommit och forhallandena det medgave, férelade riksdagen
torslag i amnet. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

I sin nu ifrdgavarande framstillning uttalar styrelsen, alt den omfattning,
som skordetroskningen redan erhallit, och den 6kning av denna skérdeme-
tod, som med all sikerhet ar att férvianta dven i fortsittningen, dvensom
odlingen av oljevaxter gor det nédvéndigt, att sérskilt lagrings- och tork-
ningsmojligheterna fér spannmal och oljevixtfré forbattras. Ett statligt
stod, som verksamt framjar tillkomsten av nya lagerhus och spannmaéls-
torkar, ar darfor enligt styrelsens mening vill motiverat. Det mest angeligna
synes diarvid vara att undanréja de kreditsvarigheter, som kan sti hind-
rande i vigen for uppférande av nya eller utvidgande av befintliga anligg-
ningar. DA foretagen ekonomiskt sett bér vara sjidlvbarande, synes négot
stod i form av statliga bidrag diaremot i regel ej erforderligt — forutsatt att
finansieringsfrigan kan losas pa ett tillfredsstdllande satt.

Styrelsen framhéller vidare, att den restriktivitet, som iakttagits i fraga
om medelsanvisningen till jordbrukets lagerhusfond, har medfért att denna
fond ej i den utstrickning, som varit énskvird, kunnat anvindas for att
frimja tillkomsten av nya lagerhus och spannmailstorkar for jordbrukets
behov. I och for sig ar det emellertid ingalunda nédvindigt, att statens hjalp
till finansieringen av foretagen skall ske i form av lin ur en statlig lane-
fond. Styrelsen anfér, att de erfarenheter, som vunnits betraffande det se-
dan den 1 juli 1948 tillampade systemet med statlig linegaranti for vissa
rationaliseringsatgirder pa jordbrukets omrade, varit enbart goda. Nigon
omstindighet, som skulle kunna hindra eller férsvara anvéandningen av den-
na stédform #dven for sidana foretag, om vilka nu ar fraga, synes ej fore-
ligga. De skil, som i omférmélda proposition anférdes mot en 6vergang till
ett system med lanegaranti, torde enligt styrelsen ej lingre bora tillmaitas
nagon avgérande betydelse. Fragan om den statliga affirsbankens arbets-
uppgifter synes salunda icke vidare utgéra nagot hinder fér en overgang
till lanegarantisystem. Vad angar farhagorna foér att anspriaken pa statligt
stod skulle 6ka avsevirt efter en 6vergang till lanegaranti framhaéller sty-
relsen, att den visserligen anser det 6nskvirt, att lanegaranti skall kunna
lamnas i storre omfattning 4n som motsvarar de lan, vilka nu utlimnas ur
lagerhusfonden. En dylik 6kning bér emellertid anses sdsom ett led i stra-
vandena att underlitta tillskapandet av nya lagrings- och torkningsanligg-
ningar och bor dirfér e¢j utgéra hinder for en overgang till sagda system.
Det kommer for ovrigt givetvis alltid att ligga i statsmakternas hand att
helt reglera omfattningen av lanegarantiverksamheten genom det sitt, pa
vilket ramen for sagda verksamhet faststilles. Dessulom kommer en over-
gang till systemet med lanegaranti att medféra en viss avlastning av det
statliga upplaningsbehovet. Styrelsen foreslar dirfor, att jordbrukets lager-
husfond skall avvecklas och att det statliga stédet till sddana féretag, som
for nirvarande kan erhélla lan ur sagda fond, i fortsiliningen skall utgd i
form av lanegaranti {or lan, upptagna i enskilda kreditinriittningar. Styrel-
sen foérutsiitter dock dirvid, alt ramen for de belopp, for vilka garanliut-
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fastelser ma limnas, sittes s4 hog, att omliggningen verkligen kommer att
ge okade mojligheter att fa till stdnd nya torkar och lagerhusanliggningar
avensom att det enskilda kreditviasendet kommer att ha mdjlighetl att till-
godose de kapitalansprak, som salunda kan komma att stillas pa detsamma.

Betriffande huvuddragen av det férordade garanilisystemet anfor styrel-
sen foljande.

I fraga om de dndamal, for vilka lanegaranti bor fa beviljas, synes niagon
dndring i foérhallande till vad som for nirvarande géiller angdende bevil-
jande av lan ur lagerhusfonden ej pakallad (jamfor 1 § kungorelsen nr
245/1950). Vad angar lantagarna giller for narvarande, att lan i princip
utgar endast till ekonomisk forening, som har karaktiren av sammanslut-
ning mellan odlare av det slag av produkter, varom i det sirskilda fallet ar
fraga. Undantag fran denna princip kan dock goras dels satillvida, att lan
som avser lagringskillare ma erhéllas dven av enskild odlare, dels i s& matto
att ldn i sarskilda fall kan beviljas annan sammanslutning &n ekonomisk
forening. Aven hirvidlag synes bestimmelserna om lan ur lagerhusfonden i
stort sett bora dga motsvarande tillimpning. I tva avseenden vill siyrelsen
dock foresla avvikelser. Vad forst angar lan till enskild odlare finns redan
nu enligt kungdrelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angaende statligt stod
till jordbrukets inre och yttre rationalisering mojlighet att bevilja lane-
garanti till enskild jordbrukare for uppférande av lagringskillare. Nagon
anledning att jamvéil har upptaga en motsvarande bestiimmelse torde dér-
for ej foreligga. A andra sidan vill styrelsen foresla en viss utvidgning i
fraga om mojligheterna att bevilja lanegaranti till sammanslutningar av
jordbrukare. Lanen ur lagerhusfonden har undantagslést utlimnats till
storre jordbrukarsammanslutningar samt avsett stérre lagerhus- och tork-
ningsanldggningar. Behovet av torkningsanlidggningar torde emellertid i viss
utstriackning kunna tillgodoses genom gardstorkar cller mindre, gemen-
samma torkanldggningar. For torkanliggning, som uppféres av enskild
jordbrukare, kan redan nu lanegaranti lamnas enligt nyssnimnda kungo-
relse nr 342/1948. Den enda mojligheten f6r jordbrukare att erhalla stod
for uppférande av mindre, gemensamma torkanldggningar har daremot hit-
tills varit att bilda en ekonomisk férening och séka lan ur lagerhusfonden.
Denna lanemdjlighet har sdsom nyss namnts hittills icke tagits i bruk, vil-
ket mahinda bland annat berott pa att laneméjligheterna ansetts bora re-
serveras for storre foretag. Direst ramen for den nu foéreslagna lanegaran-
tien gores tillrackligt vid, éppnas visserligen hirigenom méojlighet att fa
lanegaranti dven fo6r mindre, gemensamma spannmalstiorkar, dock endast
under foérutsitiningen att vederbérande jordbrukare for indamaélet samman-
sluter sig i en ekonomisk forening. Denna féretagsform torde emellertid i
en del fall ej vara fullt lamplig. I sitt forut omndmnda yttrande den 10
januari 1953 anforde styrelsen, att enligt dess uppfattning starka skal talade
for att torkanliggningar, som avsdges skola vara gemensamma for ett an-
tal mindre jordbruk, skulle — i likhet med exempelvis andelsladugardar —
kunna erhalla ekonomiskt stod fran det allménnas sida ur ralionaliserings-
anslaget. Styrelsen sadc sig 4ven komma att upptaga denna friga i sam-
band med behandlingen av styrelsens anslagsdskanden foér budgetaret 1954/
55. Styrelsen &r alltjamt av den uppfattningen, att mojligheterna till stat-
ligt ekonomiskt stod fér siddana anliggningar, som nu nidmnts, bor vidgas.
Vid narmare 6verviigande har styrelsen emellertid funnit det mest fnda-
malsenligt, att denna utvidgning ej skall ske genom en dndring av bestim-
melserna om rationaliseringsanslaget utan genom en andring av de bestim-
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melser, om vilka nu ar fraga. Som skal harfor vill styrelsen bland annat hén-
visa till svarigheten att draga en lamplig grins mellan de foretag, som
skulle kunna erhalla stéd ur rationaliseringsanslaget, och de foretag, som
skulle kunna fa stdd i den hir féreslagna ordningen, &vensom till onskvird-
heten av en enhetlig ledning och éversyn av nu ifragavarande lanegaranti-
verksamhet. Styrelsen vill darfor foresla, att 6nskemalet om 6kade mojlig-
heter att ge lanegaranti till mindre, gemensamma torkanliggningar skall
tillgodoses genom en uppmjukning av de bestimmelser om foretagsformen,
som nu ar meddelade i kungérelsen angiende lin ur jordbrukets lagerhus-
fond. Denna uppmjukning synes limpligen — i anslutning till vad som
enligt 34 § kungorelsen nr 342/1948 giller om lanegaranti till sammanslut-
ning for drivande av andelsladugard — kunna f den formen att foretaget,
da antalet medlemmar i sammanslutningen understiger fem, ma drivas dven
sasom handelsbolag.

Direst styrelsens nu framlagda forslag genomféres, kommer mojligheter-
na att erhalla lanegaranti for uppforande av spannmdlstorkar enligt dess
uppfattning att i stort selt ticka hela det filt, dir sidana garantier kan
anses erforderliga. Styrelsen framhaller, att dgare av jordbruksfastighet
redan nu kan erhélla lanegarantj fér dndamaélet enligt rationaliseringskun-
gorelsen oberoende av fastighetens storlek och, om fastighetens akerareal
ej overstiger 20 hektar, eventuellt dven bidrag. For uppforande av storre
spannmalstorkar kommer lanegaranti enligt forslaget att kunna lamnas av
odlare bildade, storre ekonomiska foreningar. Fér uppfoérande av mindre,
for nagra jordbrukare gemensamma spannmadlstorkar kommer lanegaranti
att kunna lamnas under forutsittning, att odlarna sammanslutit sig i eko-
nomisk forening eller, om antalet medlemmar understiger fem, bildat han-
delsbolag.

Betraffande fragan om beslutanderdtten i drenden rérande beviljande av
lanegaranti uttalar styrelsen, att dverviagande skil synes tala for att denna
i fortsattningen boér tillkomma styrelsen. For nirvarande beviljas lan ur
fonden av Kungl. Maj:t. Till motivering for sitt férslag framhaller sty-
relsen, att man, direst lanegarantisystemet inféres, torde ha att rikna med
en ej ovisentlig 6kning av antalet ansékningar. Bland annat torde lanega-
ranti i ett ritl stort antal fall komma att sékas fér uppférande av mindre,
gemensamma spannmalstorkar. Handldggningen av drendena kommer vidare
att fordra avgoranden i en mingd detaljfragor, som ej limpligen bor pro-
vas av Kungl. Maj:t. Styrelsen erinrar om att beslutanderitten i arenden
angdende lancgaranti foér rationaliseringsiandamal har uppdragits at lant-
pruksnamnderna och — i vissa iirenden av stérre vikt — at styrelsen.

Savitt angar ldnebeloppets storlek foreslas, att griansen for samtliga nu
ifragavarandce findamal skall sattas till 85 procent av kostnaden for de med
lanet avsedda atgiarderna. Samma procentsats tillimpas for ndrvarande i
regel betriffande 1an ur lagerhusfonden. For lagringskillare dir dock lane-
gritnsen beslind till 60 procenl. Enligt styrelsen synes det ej crforderligt
att vid en dvergang till elt system med lanegaranti bibehalla den lagre grin-
sen betrdffande lagringskillare.

1 fraga om lanerintan erinrar styrelsen om alt lanen ur lagerhusfonden



6 Jordbruksutskottets utlitande nr 13.

for ndrvarande dr férenade med rénlefrihet under tva ar. Denna férméan
kan givetvis icke bibehallas, dédrest elt system med lanegaranti inféres. Bort-
fallet av bidrag till anliggningar av hir ifrigavarande slag kompenseras for
ovrigt, framhaller styrelsen, i huvudsak av den sidnkning av rintekostna-
derna, som dvergingen till systemet med lanegaranti torde medféra. Be-
traffande amorteringsiiden foreslas icke nagon dndring.

Enligt styrelsens mening bor det stod till frukt- och potatislagerhus, som
kan anses bora utga vid sidan av den statliga kreditgarantien, givas formen
av bidrag. En sadan bidragsmdéjlighet synes ndmligen utgéra en virdefull
stimulans for tillkomsten av dylika lagerhus. Styrelsen erinrar i detta sam-
manhang, att den i sina anslagsidskanden for budgetaret 1954 /55 betriaffan-
de bidrag till uppférande av frukt- och potatislagerhus féreslagit, att medel
skall anvisas for detta dndamal.

Sidsom redan anférts beriknar styrelsen det sammanlagda Ildnebehovet
under budgetiret 1954/55 for uppférande av lagerhus' och griistorkanlagg-
ningar till 9 000 000 kronor. Betriffande den nirmare berdkningen av detta
belopp anfoér styrelsen foljande.

Savitt angar ld4nebehovet foér lagerhus upplyser styrelsen,
att det hos Kungl. Maj:t finnes en dnnu icke avgjord framstillning om lén &
300 000 kronor. Byggnadskosinaderna for lagerhus, till vilka byggnadstill-
stdnd lamnats och foér vilka ansékningar om lan féreligger hos styrelsen,
uppgar till i runt tal 10 600 000 kronor. Till vissa av sistnamnda féretag kan
lan beviljas redan under innevarande budgetar, enir disponibla medel den
1 juli 1953 & jordbrukets lagerhusfond utgjorde omkring 3 780 000 kronor.
Hirifran avgar emellertid 500 000 kronor, som Kungl. Maj:t genom beslut
den 14 augusti 1953 beviljat Arosbygdens lantmannaférbund, Visteris. Sam-
tidigt tillkommer berdknade amorteringar 4 250 000 kronor under inneva-
rande budgetar. Emellertid vintas ytterligare laneansékningar betriffande
lagerhus for i runt tal 12 000 000 kronor, varav foretag for cirka 800 000
kronor redan erhéllit byggnadstillstand, medan 6vriga foretag kan beridknas
crhdlla sadant tillstind under ar 1954. Anspraken pa lan for storre anlagg-
ningar kan salunda foérutses bli betydande aven under nista budgetar. Har-
till kommer vad som kan sdkas f6r att uppféra mindre, gemensamma tork-
anlidggningar. Aven om det ej 4r mdjligt att géra nagon siker uppskattning
av vad som kan erfordras for sistndmnda dndamal, ar det enligt styrelsens
mening nodvandigt, att hinsyn tages dartill vid bestimmande av bidrags-
ramen. Styrelsen anser med hénsyn till vad nu anférts, att lanegarantira-
men for ifragavarande dndamal under budgetaret 1954 /55 bor bestimmas
till lagst 8 000 000 kronor.

I forenamnda utllatande den 21 augusti 1953 angdende statlig garanti fér
lan till grastorkanlidggningar anmilde styrelsen, att den se-
nare skulle framligga forslag réorande lanegarantiens storlek fér sadana an-
laggningar under nasta budgetar. Styrelsen rdknar med att lanegaranti un-
der denna tid kommer att erfordras for hogst tre anliggningar. Under sada-
na forhallanden torde kreditgarantibehovet fér budgetaret 1954/55 kunna
uppskattas till cirka 1 000 000 kronor. Det synes emellertid Idmpligt att en
gemensam ram faststilles for lanegaranti till lagerhus m. m. och fér line-
garanti till grdstorkanliggningar. Denna ram synes i anslutning till vad
nyss anforts skiligen béra bestimmas till 9 000 000 kronor.
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Enligt styrelsens mening synes eventuella férluster d nu ifrdgavarande
lanegaranti bora tickas ur det & riksstaten uppforda anslaget till tickande
av forluster & statlig lianegaranti. Styrelsen framhaller dock, att det ej
torde vara erforderligt att pa grund hirav hoja det belopp, som styrelsen i
sina anslagsiskanden for niista budgetar dskat under nimnda anslag.

Slutligen anmiler styrelsen, att den i samband med ett utlatande den 21
augusti 1953 over en framstallning av Soderslatts andelstorkforening u. p. a.
angaende statlig lanegaranti foér lan till grastorksanliggning framlagt for-
slag till kungorelse betriffande statlig garanti fér lan till ekonomisk for-
ening och aktiebolag for uppférande av gristorksanldggningar. Detta for-
slag synes enligt styrelsens férmenande, dérest den av styrelsen nu foror-
dade omlaggningen av stddet till lagerhusanliggningar m. m. kommer till
stand, lampligen bora inarbetas i kungorelsen rérande lagerhus.

Yttranden. Over lantbruksstyrelsens férslag har yttranden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, fullmdktige i riksbanken, fullmdktige
i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen, Sveriges allmdnna hypo-
teksbank, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Svenska
jordbrukskreditkassan, hushdllningssillskapens férbund, som tillika over-
lamnat yttranden av Ostergdtlands lins, Kalmars lins sddra, Malmoéhus
lins, Goteborgs och Bohus lins samt Jiamtlands lins hushallningssillskap,
Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Styrelsens forslag tillstyrkes i princip av samtliga remissmyndigheter,
dock att fullmiktige i riksgildskontoret ifragasitter, huruvida ett kredit-
garantisystem nu bér komma till anvindning fér lan for uppférande av
lagerhus. Mot fullmiiktiges utlatande har reservationer anférts av tva leda-
méter. Diaremot har erinringar framstillts rérande flera detaljer i utform-
ningen av forslaget.

Hushallningssdllskapens férbund anfér, att forbundet icke har nagot att
erinra mot att man foér lanestodet at storre, av ekonomiska féreningar driv-
na lagerhus vergar till det av lantbruksstyrelsen foreslagna systemet med
kreditgaranti. Vad betriffar stéd at sddana jordbrukare, som for eget bruk
anskaffar gardstork, payrkas diremot icke nigon andring i nu forefinilig
ordning med av lantbruksnimnd limnad lanegaranti. Det fértjéinar dock
framhallas, att en sadan anskaffning i manga fall mera torde vara en atgird
av driftsrationaliseringskaraktir én en inre rationaliseringsatgird, eftersom
de crforderliga byggnaderna eller utrymmena fér lagring ofta finnes vid an-
skaffandet av torken. I dvrigt erinras om att férbundet den 29 september
1953 hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om att lin frin jordbrukets
maskinlanefond skall fa utga till enskild person ecller sammanslutning {or
anskaffande av sadan gardstork, som skall utnyttjas gemensamt av flera
jordbrukare. Forbundet understryker fordelarna av att planerandet och
lillkomsten av dylika mindre torkanliggningar sker i anslutning till anskaf-
fandet av for gemensamt bruk avsedda skordetréskor. Med hiinsyn hirtill
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bor hushallningssillskapen fa handha de stodatgirder, som fran det all-
minnas sida framgent avses skola limnas fér frimjande av tillkomsten ulav
sddana gardstorkanlaggningar, som inom det mindre jordbruket skall ut-
nyttjas av flera. Férbundet framhaller slutligen, att det fér det mindre jord-
bruket vore férmanligare, om stédet for anskaffandet av gardstorkar for
gemensamt bruk ldmnades via jordbrukets maskinlanefond i&n om stédet
1 fraga utginge i form av foreslagen kreditgaranti, emedan méjligheter fin-
nes att erhélla statliga bidrag till aterbetalning av lan fran sagda fond.

De i drendet hérda hushallningssillskapen har uttalat i huvudsak samma
asikt som foérbundet.

Sveriges lantbruksférbund anser, att lanegarantien skall forbehallas de
storre jordbrukarsammanslutningarna och avse allenast stérre lagerhus och
torkningsanldggningar. Enligt férbundets uppfattning vore det nimligen
olyckligt med en artskild uppdelning av de mdjligheter till ekonomisk hjalp,
som nu foreligger f6r mindre jordbrukarsammanslutningar, varigenom ma-
skinkonsulenternas betydelsefulla verksamhet fér denna kategori jordbru-
kare skulle nedskiras. Anskaffningen av gardstorkar hiinger si nira sam-
man med tillgdngen pa skoérdetréskor och behovet av nya sadana, att samma
stimulering till inkdp och finansiering dirav bér tillimpas.

Departementschefen har anfért foljande.

»Fragan huruvida en omliggning bor ske av den hittillsvarande langiv-
ningen fér de d4ndamal, som avses med jordbrukets lagerhusfond, har varit
foremal fér prévning i andra sammanhang. Med anledning av ett tidigare
férslag av lantbruksstyrelsen, att denna langivning skulle ersiitas av ett sy-
stem med statlig kreditgaranti, anforde davarande departementschefen
(Prop. 1950: 73), att det dven enligt hans uppfatining syntes obestridligt,
att det foreslagna systemet erbjod vissa férdelar. Emellertid kunde 4 andra
sidan flera skdl anféras mot en siddan omliggning, som lantbruksstyrelsen
avsag. Silunda framholls, att det kunde foreligga risk for att anspraken pa
statligt stod skulle 6ka avsevirt, diresl statlig kreditgaranti inférdes, Om-
liggningen var dirjamte i viss méan beroende pa vilka uppgifter som kunde
komma all aliggas den da beslutade men #annu icke organiserade statliga
affdrsbanken.

I detta sammanhang far jag éven erinra om att riksdagens revisorer i sin
berittelse for ar 1952 framhéll, att vad som vid granskningen av ifragava-
rande laneverksamhet framkommit gav vid handen, att fondens kapitalme-
del till avsevird del disponerats for lantagare, vilkas huvudsakliga intresse
fér lanen varit det bidragstillskott, som vissa ars rinlefrihet i sjalva verket
innebar. Revisorerna ifragasatie darfor, bland annat, om icke rintefriheten
borde avskaffas och ersittas av ett motsvarande fast bidrag. Med anledning
av revisorernas uttalande anférde statsutskottet (SU 1953: 102 p- 17), att
det syntes uppenbart, att den nu tillimpade finansieringsmetoden var mindre
rationell. P4 vad sitt en omliggning lampligen borde ske undandrog sig
dock utskottets bedomande och borde nirmare utredas.
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Lantbruksstyrclsen har nu tagit upp sporsmalet pa nytt och dérvid fdre-
slagit, att férut angivna system med statlig kreditgaranti skall avlésa den
nuvarande laneverksamheten samt att i samband diarmed lagerhusfonden
skall avvecklas. Forslaget har i princip tillstyrkts av remissinstanserna.
Dock har fullmiktige i riksgildskontoret, vilka icke haft nigot att erinra
mot kreditsystemet i och for sig, ifragasatt om ett dylikt system nu bor
komma till anvindning fér 1an fér hir ifrdgavarande dndamal.

Vissa fordelar skulle otvivelaktigt kunna vinnas genom o6verging till ett
kreditgarantisystem dven pa hir ifragavarande omrade. De skil, som lidi-
gare anforts mot en dylik atgird, synes icke bora tillmitas ndgon avgérande
betydelse. Sedan den statliga affiarsbankens arbetsuppgifter numera fast-
stallts, torde dessa icke lingre kunna aberopas sasom hinder. Ej heller torde
farhagorna fér 6kade krav pa statligt stod bora inge betinkligheter, eftersom
statsmakterna uppenbarligen kan helt halla garantigivningens omfattning
i sin hand genom att bestimma en arlig ram foér denna. Sdsom lantbrukssty-
relsen framhallit 4r vidare erfarenheterna av det sedan den 1 juli 1948 (ill-
limpade systemet med statlig kreditgaranti for vissa rationaliseringsatgar-
der pa jordbrukets omréade enbart goda. Vid nu angivna férhallanden synes
lantbruksstyrelsens forslag vara vart beaktande.

Fran vissa remissinstansers sida har yrkats, att garantisystemet skall in-
skriankas till att giilla endast stérre jordbrukarsammanslutningar samt avse
allenast mera omfattande lagerhus och torkningsanliggningar, medan stéd
i ovriga fall fortfarande skall utga i form av statliga lan. A andra sidan har
nigra remissinstanser uttalat, att statligt stéd 6verhuvud icke bor lamnas
stérre odlarsammanslutningar samt att de mindre sammanslutningarna bér
komma i atnjutande av lanegaranti. Med hinsyn till det aktuella behovet av
lagerhus och torkningsanliggningar ir jag icke beredd att bitrdda nagot
forslag, som innebér en forsémring av de nuvarande méjligheterna till stat-
ligt stod. Ej heller finner jag de skil birande, som aberopats for att lanefor-
men skall bibehallas i fraga om vissa stédbchov, Jag tillstyrker darfér lant-
bruksstyrelsens forslag, att lagerhusfonden fran och med nista budgetir
skall avvecklas och langivningen ur denna ersittas av ett system med statlig
kreditgaranti. Denna omliaggning boér, sasom fullmiktige i riksbanken fram-
hallit, givetvis icke fa den betydelsen, att kreditbehov, dir garanti kan be-
viljas, skulle tillgodoses med féretrddesratt och utan hinder av de kredit-
svarigheter, som kan moéta pa en knapp kreditmarknad.

Lan ur Jagerhusfonden torde saledes icke bora beviljas efter utgdngen av
innevarande budgelir. Fonden bor dock dven efter sagda lidpunkt fa anvin-
das for utbelalande av 1an, som beviljats dessfoérinnan. Behallningen & fon-
den idvensom inflytande amorteringar bor tillféras riksgildskontoret. Det
torde i évrigt {4 ankomma pa Kungl. Maj:t ait meddela nirmare bestim-
melser angidende avvecklingen,

Vad lantbruksstyrelsen anfért i frdga om det nirmare anordnandet av
linegarantien kan jag i huvudsak bitrada. I friga om laneindamélen bor
silunda den utvidgningen genomféras i forhallande till vad som nu giller



10 Jordbruksutskottets utldtande nr 13.

angéende beviljande av lan ur lagerhusfonden, att garanti bér kunna lam-
nas foér 1an till gristorkanliggning. Vidare torde — sisom styrelsen fram-
hallit — ett par smirre avvikelser bora géras fran de nuvarande bestim-
melserna rérande lintagarkategorierna. Enligt de fér nimnda fond gil-
lande bestimmelserna kan i undantagsfall enskild odlare erhalla 1an for
uppforande av lagringskillare. Med héansyn till att rationaliseringskungorel-
sen redan nu ger mojlighet for enskild odlare att erhalla lan fér dylikt 4nda-
mal synes det icke vara erforderligt att inféra en motsvarande bestimmelse
i den blivande férfattningen rérande nu ifridgavarande garantilan. Styrelsen
har vidare foreslagit, att en viss uppmjukning skall ske i friga om méjlig-
heterna att ge stéd at sammanslutningar av jordbrukare. For nirvarande
giller hirvidlag, att lan i princip endast utgar till ekonomisk férening, som
har karaktiren av sammanslutning mellan odlare av det slags produkter,
varom fraga ar i det aktuella fallet. I syfte att mgjliggora ldnegaranti dven
till mindre, gemensamma torkanliggningar féreslds nu den #ndringen att
foretaget, d4 antalet medlemmar i sammanslutningen understiger fem, skall
kunna fa garanti dven om det drives i form av handelsbolag. Styrelsens for-
slag torde dven i denna del kunna godtagas.

Vid beviljandet av lan ur lagerhusfonden giller en ligre grins for belop-
pets storlek i fridga om lagringskillare. Nagon anledning att bibehalla en
sadan skillnad synes icke foreligga vid en omliggning till lanegaranti. I lik-
het med lantbruksstyrelsen vill jag darfér foresla, att grinsen fér lanega-
rantien betriffande samtliga har avsedda dndamal skall sittas till 85 pro-
cent av kostnaden och att sdlunda lanegaranti ej ma avse 1an & hégre belopp
dn som motsvarar 85 procent av den berdknade kostnaden fér den med lanet
avsedda atgirden.

Under bhinvisning till vad riksdagens revisorer dirom anfért anser jag
mig icke kunna foresla, att den nuvarande rantefriheten under tva ar skall
bibehdllas. Emellertid torde man sasom lantbruksstyrelsen framhallit kunna
rikna med att rintekostnaderna kommer att nedgi efter omliggningen av
verksamheten, varigenom bortfallet av den angivna rintefriheten torde bli
kompenserat.

Lantbruksstyrelsen har hemstillt, att lainegarantiramen for de dndamal,
som avses med den nuvarande lagerhusfonden, for nista budgetar skall be-
stimmas till 8 000 000 kronor. Fér min del anser jag emellertid, att ramen
icke bor sittas hogre 4n till 4 000 000 kronor.

1 detta sammanhang torde dven béra upptagas frigan om tickande av
eventuella forluster i samband med den féreslagna lanegarantien. Dylika
forluster synes — direst riksdagen icke har nagot att erinra diremot — béra
tickas ur det 4 riksstaten uppférda anslaget till tickande av foérluster a stat-
lig linegaranti. Anslaget synes dock i enlighet med vad styrelsen anfort icke
behéva uppriknas for detta andamal.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de férfattningsindringar
och utfidrda de bestimmelser i 6vrigt, som blir erforderliga vid bifall till
vad jag i det foregdende foreslagit.
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Slutligen torde jag f4 anmila, att Kungl. Maj:t den 14 maj 1948 under,
bland andra, de villkor, som stadgas i kungoérelsen den 26 november 1943
(nr 811) angaende lan fran frukt- och potatislagerhusfonden beviljade Hal-
lands fruktcentral, forening u. p. a., Tvadker, lan fran fonden med 465 000
kronor fér uppférande av en anlidggning for lagring och foridling av frukt
m. m. att i den ordning nimnda kungorelse stadgar aterbetalas inom trettio
ar fran forsta lyftningsdagen. Den 15 maj 1952 medgav Kungl. Maj:t, att
ifragavarande lan finge pa vissa villkor overlatas pa4 Aktiebolaget Hallands
konservfabrik. Med anledning av en framslillning fran Skandinaviska gum-
miaktiebolaget — till vilket bolag féreningen forsalt den sedermera fardig-
stillda anliggningen — medgav Kungl. Maj:t genom beslut den 16 oktober
1953 pa grund av i drendet foreliggande sirskilda omstiindigheter, att ifra-
gavarande lan finge dverlatas p4 namnda bolag. Dirvid skulle i tillimpliga
delar for bolaget gilla de villkor, som foreskrivits i beslutet den 14 maj 1948.
Sasom villkor for overlatelsen foreskrevs vidare dels att sidsom sidkerhet for
detsamma skulle tecknas borgen sidsom for egen skuld av Viskafors gummi-
fabrik aktiebolag, dels att frigan om lanets avveckling anyo skulle upptagas
till behandling senast fem ar efter dagen for beslutet.»

Lantbruksstyrelsen har i sitt den 26 februari 1954 dagtecknade remiss-
yttrande anfért i huvudsak féljande.

Motiondrerna har anfért, bland annat, att det i arets statsverksproposi-
tion, bil. 30: Kapitalbudgeten, foreslagna systemet med kreditgaranti i
manga fall icke torde vara det mest dndamadlsenliga, d4 det giller anskaf-
fande av gardstorkar, som skall utnyttjas av flera mindre jordbruk. I stil-
let borde — enligt motioniirernas forslag — det statliga stodet i dylika fall
ges med anlitande av jordbrukets maskinlanefond.

Lantbruksstyrelsen anser i likhet med motiondrerna det angeliget att
gardstorkar skall komma till stdnd dven inom det mindre jordbruket. Att
for detta andamal anvinda maskinlanefonden 4r dock enligt styrelsens upp-
fattning mindre lampligt.

Torkar med den kapacitet, varom nu ar fraga, installeras ofta i samband
med nybygge. Da byggnadsfragorna lagts pa lantbruksndmnderna, synes
nimnderna béra dven i fortsidttningen handha det statliga stodet for sddana
torkar. Det synes lampligt att — i stéllet for att for vissa gardstorkar vidga
maskinlanefondens anviindningsomrade och dirmed skapa tvd former av
administration for 1an till torkar av i stort sett samma typ — nidmnderna
ocksa limnar stédet for de av motiondrerna berdérda torkarna. Hirigenom
elimineras iiven risken for en olikartad bedémning av lanedrenden, som i
huvudsak ar av samma slag. Planeringen av torkarna bor givetvis ske i
samrad med hushallningssillskapens tjanstemin, framst maskinkonsulen-
ten.

Enligt styrelsens mening ir konstruktionen av maskinlanefonden olamp-
lig f6r det av motionirerna foreslagna iindamalet och en éindring av kungé-
relsen for denna fond skulle bli erforderlig vid vidgning av dess anvind-
ningsomride bl. a. med hinsyn till den for vissa gardstorkar nodviindiga
lingre amorteringstiden jimfért med den enligt kungorelse nu maximalt
foreskrivna.

Med anledning av vad motionirerna anfort rorande mojligheterna att er-
halla bidrag for anskaffande av gardstork i samband med lan ur maskin-
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lanefonden vill styrelsen framhalla, att nigon sirskild stimulans icke sy-
nes erforderlig for att dylika gardstorkar skall komma till stind. Dessa
synpunkter har dven framférts av Hushallningssillskapens férbund i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 29 september 1953, varvid férbundet dven fram-
lagt férslag av sidan innebord, att maskinbidragen successivt skulle avveck-
las och motsvarande belopp i stillet anvdndas fér nyinrittande av bl. a.
instruktérstjanster. Liknande synpunkter har dven framférts av lantbruks-
styrelsen i anslagsiskandena for budgetaret 1954/55.

I sitt den 19 februari 1954 dagtecknade remissyttrande har statskontoret
framhallit, att dmbetsverket i utlatande Sver lantbruksstyrelsens skrivelse
angiende statlig garanti for lan till lagerhus m. m. forklarat sig icke ha
nagot att erinra mot att det statliga stédet till anskaffande av spannmaéls-
torkar gives formen av kreditgaranti. Vad motiondrerna anfért féranleder
ej ambetsverket att intaga en annan stindpunkt. Att, som nu féreslagits,
savil lantbruksnidmnder som hushéllningssallskap skulle handha statlig
understédsverksamhet foér anskaffande av torkar bér fér ovrigt, enligt
statskontorets mening, icke ifradgakomma.

Utskottet. I samband med behandlingen vid 1950 ars riksdag av spérsma-
let om en dvergang till ett system med statlig kreditgaranti betraffande den
laneverksamhet, som bedrives ur jordbrukets lagerhusfond, ansag utskottet
ett avgorande av denna fraga icke pakallat, innan arbetsuppgifterna fér den
dd beslutade men annu icke organiserade statliga affarsbanken blivit fast-
stdllda. Sdsom framgar av utredningen har dessa uppgifter nu blivit bestimda
och visat sig icke utgéra hinder fér en dylik omliggning. Utskottet bitri-
der darfor forslaget, att lagerhusfonden skall avvecklas med utgangen av
innevarande budgetar och ersittas med ett lanegarantisystem.

Betriffande den narmare utformningen av lanegarantien har i motionerna
I: 74 och II: 101 framhallits, att det féreslagna systemet i manga fall icke
skulle vara det mest dndamalsenliga, da det giiller anskaffande av gards-
torkar, som skall utnyttjas av flera mindre jordbruk. Enligt motionerna borde
i dylika fall st6d ldimnas med anlitande av jordbrukets maskinlanefond. Ut-
skottet anser for sin del angeldget, att gardstorkar skall komma till stand
dven inom det mindre jordbruket. Emellertid torde det enligt utskottets for-
menande icke vara lampligt att pa sitt motiondrerna foreslagit skapa tva
olika slag av stéd for att anskaffa torkar av i stort sett samma typ. Ifraga-
varande verksamhet bor salunda i enlighet med Kungl. Maj:is férslag hand-
has av lantbruksndmnderna. Utskottet forutsitter dock, att uppférandet av
torkar planeras i samrad med hushéllningssillskapens tjanstemin, framst
maskinkonsulenterna.

Vad Kungl. Maj:t i 6vrigt foreslagit i fraga om anordnandet av lanegaran-
tien foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet utgir darvid
ifran att statlig garanti ej kommer ati beviljas fér l4n, som sékande kan
erhdlla sisom bottenldn i enskild kreditinrattning, som till lantbrukssty-
relsen anmalt sig vilja bedriva dylik verksamhet pa av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av lantbruksstyrelsen faststillda villkor.
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Kungl. Maj:ts férslag betraffande ldnegarantiramen samt ovriga i det fore-
gaende ej sirskilt berérda delar tillstyrkes av utskottet. Vid bifall till vad
utskottet salunda forordat torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vid-
taga de forfattningsidndringar och utfirda de bestimmelser i ovrigt, som
dirigenom kan bli erforderliga.

Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts framstall-
ning samt med avslag & motionerna 1: 74 och I1: 101, med-
giva

a) att jordbrukets lagerhusfond ma avvecklas med ut-
gangen av budgetaret 1953/54 och ersittas av ett system
med statlig lanegaranti i huvudsaklig dverensstimmelse med
de grunder, som angivits i det féregaende;

b) att under budgetaret 1954/55 statlig kreditgaranti ma
beviljas fér uppfoérande av lagerhus m. m. intill ett belopp av
4 000 000 kronor.

Stockholm den 6 april 1954.
Pa jordbruksutskottets viagnar:

HJALMAR GUSTAFSON.

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Anderberg, Lage Svedberg, Naslund,
Jon Jonsson, Bertil Andersson, Sundberg, Eskilsson, Nord, Bror Nilsson”
och Sigfrid Larsson”; samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Didesj6, Andersson i Hyss-
na*, Haggblom, Antby*, Jonsson i Stromsund och Pettersson i Dahl, fru
Eriksson i Hallstahammar, herrar Ahlsten*, Martensson* och Johansson i
Vastervik.

* Ej nirvarande vid justeringen.

547296, Stockholm 1954, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



