Bankoutskottets utlatande nr 3. 1

Nr 3.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om dndrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni
1911 (nr 74) om bankrérelse.

I en den 27 november 1953 dagtecknad proposition, nr 6, som hiinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t under Abero-
pande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll, jam-
likt § 87 regeringsformen, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till lag om dndrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911 (nr
74) om bankrorelse.

Berorda forslag ar av féljande lydelse:

Forslag
till
lag om findrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrdrelse.

Hirigenom forordnas, att 239 § lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse!
skall erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

239 §.

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens organisation och
verksamhet skall bankbolag arligen
erlagga bidrag enligt bestimmelser,
som meddelas av Konungen. Detta
bidrag utgar efter visst, for samtliga
bankbolag, 6ver vilka bankinspektio-
nen har att utdva tillsyn, lika férhal-
lande till sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder vid utgangen
av nistforegdende kalenderar, men
ma icke dverstiga tvd hundradels pro-
cent av detta belopp.

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens organisation och
verksamhet skall bankbolag arligen
erligga bidrag enligt bestimmelser,
som meddelas av Konungen. Detta
bidrag utgir efter visst, for samtliga
bankbolag, 6ver vilka bankinspektio-
nen har att utdva tillsyn, lika férhal-
lande till sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder vid utgdngen
av nistforegiende kalenderdr, men
mi icke dverstiga fre hundradels pro-
cent av detta belopp.

Bankbolag aligger — -~ — bestdmma ersittningsbeloppet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Enligt 239 § lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse skall bankaktiebolag

till bestridande av kostnaden fér bankinspektionens organisation och verk-
samhet arligen erligga bidrag enligt bestimmelser, som meddelas av Ko-
nungen. Detta bidrag utgir efter visst, for samtliga bankbolag lika férhal-
lande till sammanlagda beloppet av bolagets egna fonder vid utgingen av

! Senaste lydelse av 239 § se 1933:277.
1 Rihang till riksdagens profokoll 1954. 8 saml. Nr 3.
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nastféregiende kalenderir, men ma icke &verstiga tvd hundradels procent
av detta belopp.

Ifragavarande bidrag utgir jamlikt kungdrelsen den 30 januari 1953 (nr
19) angiende bankaktiebolags bidrag till bestridande av kostnaden fér bank-
inspektionen fran och med ar 1953 med det salunda i lagen om bankrérel-
se stadgade maximibeloppet.

I sin berittelse 6ver den ar 1951 verkstillda granskningen angiende stats-
verket framholl riksdagens revisorer under § 20, bland annat, att en kon-
sekvent tillimpning av den i 6vrigt fastslagna principen for finansiering
av verksamheten vid bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen
och forsdkringsinspektionen sjilvfallet borde leda till att de med verksam-
ketens bedrivande sammanhingande kostnaderna utan undantag ticktes ge-
nom bidrag av de kontrollerade institutionerna sjilva. Jimval kostnaderna
f6ér personalens pensionering borde dérfér inordnas i det specialbudgetsys-
tem, som tillimpades fér ifrigavarande myndigheter, och belasta respek-
tive diversemedelsfonder. Fér kostnadernas faststillande kunde dérvid olika
principer &vervigas. A ena sidan syntes ersiattningarna kunna beriiknas
med utgangspunkt fran de 4rliga kostnaderna for faktiskt utgiende pensio-
ner, 4 andra sidan kunde de utmitas pa grundval av de forsikringstekniskt
beriknade pensionsavgifter, inklusive rorligt tilligg, som borde upptagas
till tickande av blivande pensionskostnader fér den i tjinst varande perso-
nalen. Budgetmissigt sett borde de beriknade pensionskostnaderna uppfs-
ras som en sirskild anslagspost i den for vederbérande myndighet faststall-
da staten samt av myndigheten utbetalas till statskontoret for att tillgodo-
féras vederbdérande pensionsanslag. Revisorerna féreslog, att fragan om
pensioneringskostnadernas bestridande vid bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen och férsakringsinspektionen samt i samband dir-
med en omlidggning av redovisningssystemet pa siitt revisorerna antytt, skul-
le upptagas till omedelbart verviagande. PA forslag av statsutskottet gjorde
riksdagen hos Kungl. Maj:t framstillning i enlighet med revisorernas for-
slag (SU 1952:145; Rskr 293).

I anledning av riksdagens sdlunda gjorda framstillning har i de for
sparbanksinspektionen och férsakringsinspektionen fér budgetaret 1953/54
faststillda staterna upptagits sirskilda anslagsposter till pensioner. Harvid
har Kungl. Maj:t féreskrivit, att vederbérande inspektion skall fran ifraga-
varande anslagspost i enlighet med av statskontoret respektive statens pen-
sionsanstalt meddelade uppgifter till statskontoret utbetala ett belopp, sva-
rande mot de pé inspektionen belépande faktiska pensionskostnaderna un-
der budgetaret; erhallet belopp skall av statskontoret tillgodoféras vederbo-
raunde pensionsanslag.

I skrivelse den 11 maj 1953 har bank- och fondinspektionen upptagit fore-
varande sporsmadl till behandling och dirvid framhallit bland annat féljande.

Enligt vad inspektionen under hand inhidmtat kunna de pensionsférmaner
— inklusive tjinstelivrianta i ett fall — som under budgetaret 1953/54 for-

viantas bli utbetalda, beriknas uppga till sammanlagt cirka 52 500 kronor;
hirutdver kan tjinstelivrinta i ytterligare ett fall komma att utgd, men



Bankoutskottets utldtande nr 3. 3

dennas storlek kan fér nirvarande icke angivas. Det ror sig sdlunda om
belopp, som i forhallande till inspektionens dvriga utgifter ingalunda éro
obetydliga, och det maste hiir genast utségas, att behallningarna 4 inspek-
tionens {onder icke éro tillrickliga for att medgiva utbetalning av de an-
delar av ifragavarande belopp, som efter narmare provning anses bora be-
lasta namnda fonder. Dessa skulle alltsd behova forstirkas, men detta 14-
ter sig, savitt angar bankinspektionens fond, icke gora utan foéregdende and-
ring i lagen om bankrérelse (239 §), eftersom det bidrag till bankinspektio-
nens fond, som fér narvarande utdebiteras, dr det enligt sagda lag hogst
medgivna; innan en omliggning av metoden for finansieringen av hir av-
sedda pensioner kan dga rum, miste alltsd proposition till riksdagen om
indring i banklagen avlatas.

Fragan har direfter varit féremal fér overvagande inom finansdeparte-
mentet. Harvid har upprattats en promemoria vari foreslagits, att bankernas
bidragsmaximum séttes till 0,04 procent av det sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder. Rorande innehéllet i promemorian hinvisas till
propositionen.

Over finansdepartementets promemoria har, efter remiss, yttranden av-
givits av statskontoret, bank- och fondinspektionen, svenska bankforeningen
och svenska jordbrukskreditkassan. Den ifrigasatta dndringen av 239 §
banklagen har endast berérts i de yttranden, som avgivits av bank- och fond-
inspektionen och svenska bankféreningen.

Bank- och fondinspektionen yttrar foljande.

Sasom nirmare utvecklas i promemorian torde man i anledning av riks-
dagens revisorers forslag betriffande pensionering av bank- och fondinspek-
tionens personal fa vidtaga anordningar for att oka i forsta hand bidragen
till bankinspektionens fond, nagot som ar angeliget dven for att eliminera
det behov av forskott fran statsverket som nu tidvis foreligger samt {or att
darutéver bygga upp en tillrdcklig fondbehallning. Fér att kunna erhalla
skade sadana bidrag maste emellertid en &ndring ske i 239 § lagen om bank-
rorelse. Det hirutinnan framlagda férslaget tillstyrkes av inspektionen, som
jamvil finner den foreslagna uttaxeringen — 0,025 procent av bankernas
egna fonder — lampligt avvigd.

Svenska bankforeningen vill med hénsyn till vad i drendet upplysts icke
motsitta sig en héjning av bidragsprocenten till 0,025 procent. Nar den
erforderliga fonduppbyggnaden skett borde emellertid &vervagas, om icke
procentsatsen ater kunde sinkas. I varje fall syntes det enligt bankfoérening-
ens uppfattning opakallat att nu hdja den i banklagen upptagna procent-
satsen Gver 0,03 procent.

Departementschefen har anfért foljande.

1949 ars banklagssakkunniga framlade den 31 januari 1952 beténkande
(SOU 1952: 2) med forslag till ny lag om bankrorelse, avsedd att ersitta
1911 ars lag. Betinkandet ar {or ndrvarande féremal for vervigande inom
finansdepartementet. Forslag till ny lag om bankrorelse beraknas emellertid
icke kunna framliggas for 1954 ars riksdag.

Bankernas bidrag till bestridandet av kostnaderna fér bankinspektionens
verksamhet utgar for niirvarande med tva hundradels procent av de cgna
fonderna, alltsd med det hogsta i banklagen medgivna beloppet. Av den i
iirendet forebragta ulredningen framgar, alt en hojning av bidragsheloppen
ir ofrankomlig och alt en sadan hdjning bor genomforas snarasl mojligt. Iin
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dndring av banklagens regler om visst bidragsmaximum torde salunda icke
kunna ansté i avvaktan pa att férslag till ny banklag framligges, utan fra-
gan om en dndring av 239 § banklagen bor upptagas till behandling redan nu.

I departementspromemorian har féreslagits en héjning av maximibelop-
pet till 0,04 procent. Sdsom tidigare nimnts har Svenska bankféreningen
ansett, att héjningen borde kunna begrinsas till 0,03 procent. Inom finans-
departementet gjorda preliminiira berikningar ger nirmast vid handen att
den faktiska bidragsprocenten fér bankerna fér nirvarande bér faststillas
till 0,025 procent. Med hinsyn till att nimnda procenttal si avvagts, att de
inflytande bidragen jamvil medger viss fondering, torde ett maximibelopp
av 0,03 procent i varje fall tills vidare erbjuda tillricklig marginal. Jag for-
ordar sdlunda att det i 239 § banklagen angivna maximala procenttalet hé-
jes fran tvd hundradels procent till tre hundradels procent. Da det torde
bli nédvindigt, att héjda bidrag uttages av bankerna fran och med ar 1954,
bér den féreslagna lagandringen trida i kraft snarast méjligt.

Den nirmare foérdelningen av de pa bankinspektionens fond, fondinspek-
tionens fond och jordbrukskassetillsynens fond fallande andelarna av kost-
naderna for bank- och fondinspektionens verksamhet ivensom faststillan-
det av det bidrag, som skall uttagas av bankbolagen, torde liksom hittills fa
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Utskottet finner i likhet med departementschefen, att en hojning av ban-
kernas bidragsbelopp till bestridande av kostnaderna fér bankinspektio-
nens verksamhet bér genomféras. Detta nédvindiggér en hojning av bi-
dragsmaximum, och utskottet tillstyrker silunda férslaget om andring av
239 § banklagen.

Utskottet har ej erinran mot att Kungl. Maj:t sasom hittills beslutar om
den ndrmare férdelningen av de pa bankinspektionens fond, fondinspektio-
nens fond och jordbrukskassetillsynens fond fallande andelarna av kostna-
derna for bank- och fondinspektionens verksamhet samt faststiller det bi-
drag som skall uttagas av bankbolagen. Utskottet férutsitter, att fragan om
en sinkning av den utgdende bidragsprocenten blir féremal for overvigande
da bankinspektionens fond erhallit erforderlig forstirkning.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition. ’

Stockholm den 28 januari 1954.

Pa bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Sundvik, De Geer, Mogard, Werner,
Boo, Wehtje, Kriigel och Svird;

frdn andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Skéldin,
Dickson, Gustafson i Géteborg, Gavelin, Persson i Norrby och Andersson i
Ronneby*.

* Ej narvarande vid justeringen.

547122. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



