Bankoutskottets utlitande nr 28. 1

Nr 28.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om fortsatt giltighet av valutalagen den
22 juni 1939 (nr 350), dels ock vdckta motioner angd-
ende vissa ldttnader i valutaregleringen, dvensom ékad -
kontroll Gver valutaregleringens handhavande,

I en den 29 januari 1954 dagtecknad proposition, nr 63, som hénvisats till
bankoutskottets féorberedande handliggning, har Kungl, Maj:t under abero-
pande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda protokoll,
jamlikt § 87 regeringsformen, féreslagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av valutalagen den 22 juni
1939 (nr 350).

Berorda forslag ar av foljande lydelse:

Fdérslag
till
Lag om fortsatt giltighet av valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Hirigenom forordnas, att valutalagen den 22 juni 1939, vilken jamlikt
lag den 24 april 1953 (nr 171) giller till och med den 30 juni 1954, skall dga
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1955.

Genom valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) har Kungl. Maj:t erhallit be-
fogenhet att, nidr riksdagen ej dr samlad, under vissa forutsittningar for-
ordna om inskrankning i olika hinseenden av forfoganderitten over ut-
lindska betalningsmedel m. m. Under tid, da riksdagen #r samlad, 4ger
Kungl. Maj:t enahanda befogenhet efter inhamtande av riksdagens sam-
tycke. Lagen gillde ursprungligen till och med den 31 mars 1940 men har
direfter erhallit fortsatt giltighet, senast genom lag den 24 april 1953 (nr
171) enligt vilken giltighetstiden utstrickts till och med den 30 juni 1954.
Genom lag den 28 juni 1940 (nr 613) erholl 5 § valutalagen dndrad lydelse.

Med stéd av valutalagen utfdrdades efter inhimtande av riksdagens sam-
tycke valutaférordningen den 25 februari 1940 (nr 97). I denna foérordning,
vilken jamlikt valutalagen icke giller lingre &n sagda lag dger giltighet, har
vissa dndringar genomforts genom foérordningar den 17 maj 1940 (nr 348),
den 28 juni 1940 (nr 614), den 9 maj 1941 (nr 244), den 20 oktober 1944
(nr 693), den 26 januari 1945 (nr 16) och den 3 juni 1949 (nr 312).

! Senaste lydelse av 3 § se 1940: 613.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 8 saml. Nr 28.
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I en den 5 november 1953 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse
har fullmdktige i riksbanken och styrelsen fér valutakontoret anfort, att ra-
dande forhallanden nédvindiggjorde fortsatt giltighet av ifrigavarande lag-
stiftning. I enlighet hirmed hemstilldes, att valutalagen matte erhalla for-
lingd giltighet under ytterligare ett 4r eller allts till utgdngen av juni ma-
nad 1955.

Over nimnda skrivelse har, efter remiss, utlatanden avgivits av fullmdk-
tige i riksgdldskontoret samt bank- och fondinspektionen.

Fullmdktige i riksgdldskontoret har anfért, att fullmiktige icke hade nagot
att erinra mot att valutalagen erhélle forlingd giltighet pa satt bankofull-
miktige och valutakontorets styrelse forordat.

Bank- och fondinspektionen har férklarat, att — ur de synpunkter in-
spektionen hade att foretrdda — icke nadgot vore att erinra mot bifall till
framstéllningen.

Departementschefen har anfért foljande.

I enlighet med vad bankofullmiktige och styrelsen fér valutakontoret
foreslagit torde valutalagen — vars giltighetstid utgar den 30 juni 1954 —
bora erhdlla giltighet jamvil for tiden darefter. Nigon dndring i valutalagen
ifrdgasittes icke for nirvarande. Jag forordar silunda, att valutalagen i sin
nuvarande lydelse forldnas fortsatt giltighet under tiden till och med den 30
juni 1955. Enligt vad jag erfarit dmnar riksbanksfullmiktige undersoka
mdjligheterna att astadkomma vissa forenklingar i valutalagstiftningen.
Hiérvid skulle dven fragan om valutakontorets stillning i instanshinseende
utredas. Jag vill dessutom tilligga att oavsett denna undersékning man gi-
vetvis sdsom hittills bér — i den man vart betalningslige foérbittras — vid-
taga erforderliga littnader i meddelade tillimpningsféreskrifter.

I sammanhang med férevarande drende har utskottet ansett sig béra be-
handla tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
under nr 340 av herr Ewerléf m. fl. och den andra inom andra kammaren
under nr 288 av herr Hjalmarson m. fl. I dessa motioner hemstilles, att riks-
dagen vid sin behandling av riktlinjerna fér den ekonomiska politiken matte
understryka férdelarna och behovet av sddana littnader i valutaregleringen
som later sig forena med vart lands ekonomiska lige och vilka framstar
som forutsdttningar for Sveriges medverkan i striivandena efter en friare in-
ternationell handel samt fritt vaxlingsbara valutor, samt att riksdagen matte
besluta atgirder i syfte att 6ka kontrollen ver valutaregleringens handha-
vande, varvid forutsittes att bankoutskottet framligger forslag till sadana
atgérder.

Betrdffande motiveringen for denna hemstallan far utskottet hinvisa till
motionen I: 340.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran fullmdktige i riks-
banken, valutakontorets styrelse och kommerskollegium, varjamte tillfalle
beretts Kooperativa férbundet, Svenska bankfireningen, Sveriges allmdnna
cxportférening och Sveriges industriférbund att inkomma med yttrande. Vid
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kommerskollegii yttrande ar fogade yttranden fran handelskamrarna i
Stockholm, Goteborg, Malmé och Gavle.
Fullmdktige i riksbanken har bl. a. anfort féljande.

Fullmiaktige kunna icke tillstyrka att nagon visentlig dndring i valutalag-
stiftningen nu genomfores. Detla utesluter sjalvfallet icke att i tillimpningen
de littnader bora genomfoéras, som kunna komma till stand utan risk foér en
forsamring av landets valutalage. Eftersom riksbanken icke handligger va-
lutaregleringen, kunna fullmiktige icke yttra sig om huru regleringen i de-
talj tillampats, men fullmiktige utga fran att valutakontoret arbetat efter
sistndmnda princip. Fullmiktige dela férhoppningen, alt man pa ldngre sikt
skall kunna rikna med mera betydande littnader i valutaregleringen, men
man torde fa forutsatta att nir det giller kapitaltransaktioner valutakon-
troll kommer att bliva nddviindig dven pa liangre sikt. Det ma i detta sam-
manhang framhallas, att viss reglering av valutahandeln uppratthalles inom
samtliga europeiska linder, underbyggd av tullar som i allméanhet aro avse-
vart hogre an i Sverige.

Vad angar fragan om kontrollen dver valutaregleringens handhavande
vilja fullmaktige framhalla, att spérsmalet angdende handliggningen av va-
lutadrendena ar foremal for overviaganden inom riksbanken. Direst dessa
éverviaganden skulle giva till resultat, att riksbanken bér - - i enlighet med
vad som férutsatts i valutalagen och valutaférordningen — overtaga ansva-
ret for valutaregleringen, skulle dérefter bankoutskottet automatiskt erhélla
samma mdjligheter till kontroll rérande handliggningen av dessa drenden
som nar det giller riksbankens nuvarande uppgifter.

Vad angér i motionerna framférda fragor om dels mdéjligheterna att upp-
mjuka den s. k. hembudsskyldigheten, dels ock reglerna for transitoaffarer
har valutakontorets styrelse anfort foljande.

Hembudsskyldighel, d. v. s. skyldighet for exportér eller annan, som in-
tjanat utlindsk valuta, att hembjuda denna till riksbanken eller valutabank
f6r inlosen, har i Sverige aldrig stadgats annat an for vissa valutor. Den till-
lampas i praktiken endast betraffande s. k. hardvalutor. Det méter salunda
for narvarande intet hinder fran valutakontorets sida, att en exportor, som
intjanar exempelvis pundvaluta, i stéllet for att férsilja denna pundvaluta
far den gottskriven pa valutakonto i svensk valutabank. Fér valutabanker-
nas innehav av utlindsk valuta giller 6ver huvud ingen hembudsskyldighet.
Gallande kontrakt mellan riksbanken och valutabankerna forutser skyldig-
het for riksbanken alt pa anfordran Svertaga av valutabank i denna egen-
skap forviarvade utlindska valutor. Kontrakten innchélla éiven bestimmel-
ser om ratt for riksbanken att fran valutabank rekvirera sadana valutor;
denna ratt har emellertid tagits i ansprak endast i rent exceptionella lagen.
Kontraktshestimmelserna om riksbankens rittigheter i férevarande han-
seende ha for ovrigt enligt bankofullimiktiges uppfattning icke utformats pa
sadant satt att de kunna anses balansera mot riksbankens skyldigheter pa
omradet. Bestiimmelserna iro darfér for narvarande {oremal for Oversyn (se
bankofullmiktiges berittelse till innevarande ars bankoutskott, § 15). Det
kan anmirkas, alt man genom internationella dverenskominelser pa senare
tid s6kt komma ifran sadana anordningar som ritt for exportor att mer eller
mindre fritt forfoga éver en del av till honom inflylande likvider i sadan
utlandsk valuta, vara knapphet rader. En padrivande faktor torde hir In-
ternationella valutafonden ha varit, detta som ett led i fondens stravan att
inom medlemslinderna forhindra s. k. »brutna vixelkurser», d. v. s. kurser,
som avvika fran paritetsliget.
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Vad galler transitoaffirer ir det valutakontoret angeliget att framja och
underlétta dessa, 4ven om fran svensk sida bedriven transithandel — kop av
varor i en valuta for vidareférsiljning i samma eller likvirdig valuta -
varken nu eller tidigare synes ha spelat nagon mera betydande roll. En an-
nan sak ir den s. k. switchhandel, som har valuta- och handelsrestriktioner
i olika lander till forutsittning fér sin existens och som kan verka konser-
verande pa hardvalutabristen och dirmed pa restriktionsvisendet.

Kommerskollegium har framhallit vikten av att sadana modifikationer vid-
tagas i den nuvarande regleringen som kunna vara #gnade att minska det ar-
bete och den tidsspillan som denna medfér. Enligt kollegium férefaller det
som om en viss forenkling av den nuvarande proceduren skulle sa till vida
vara mojlig, att affirsbankerna i nagot 6kad omfattning finge at sig 6ver-
laten prévningen av valutatillstand, t. ex. genom rimlig hdjning av den
for bankerna nu gillande gransen.

Svenska bankféreningen har uttalat fsljande.

Bankféreningen vill livligt understryka de i motionen framférda énske-
malen att var ekonomiska politik inriktas sa, att alla mojligheter tillvara-
tagas att underlitta varu- och betalningsutbytet med andra linder. Den
svenska utrikeshandeln har kunnat utvecklas mycket kraftigt, och denna
utveckling har varit en forutsittning for det ekonomiska och sociala fram-
atskridandet. Till stor del ha vi i denna utveckling haft hjalp av for oss
gynnsamma omstindigheter. Mycket tyder emellertid pa atf vi nu kommit
in i ett kirvare ekonomiskt klimat, som fordrar intensiva anstringningar
om vi hir i landet skola kunna behalla var internationella konkurrenskraft
och hivda var stillning pa de utlindska marknaderna.

I detta ldge 4r det siarskilt angeliget att uppmirksamma strivandena i
andra vésteuropeiska linder att Ateruppritta respektive valutors konverti-
bilitet i férhallande till dollar. Om vi icke skola bli efter i den internatio-
nella konkurrensen ar det, sisom i motionen framhalles, angelaget att vi
sjilva deltaga i dessa strivanden. Grundférutsittningen for konvertibilitetens
aterstillande ar att guld- och dollarreserverna #ro tillrickliga for att méta
de péfrestningar som vi kunna komma att fa kanning av. Tyvarr ar denna
forutsittning i dag knappast fér handen. Atergangen till fria valutaférhal-
landen bér darfor forberedas och underbyggas genom en ekonomisk poli-
tik, som icke blott uppratthaller guld- och valutareserven vid dess nuvaran-
de storlek utan mojliggor en visentlig 6kning av densamma. Detta férutsit-
ter en pa detta mal inriktad konsekvent budget-, finans- och penningpolitik.

Aven om det icke torde ligga inom méjligheternas ram att omedelbart
avveckla valutaregleringen i sin helhet, &r det dock enligt bankforeningens
mening angeliget att redan nu géra vad man kan foér att minska nackde-
larna av regleringen. Sasom exempel pa atgirder av detta slag kunna fél-
jande anforas.

1) De for affarsbankerna gillande bestimmelserna om multilaterala tex-
minsaffirer samt om ratt att géra kortfristiga placeringar i utlindska obli-
gationer boéra uppmjukas.

2) Likasi kan en uppmjukning ske av reglerna om ritt for utlinningar
att investera kapital i Sverige.

3) Utldnningar béra erhalla 6kad ritt att i landet inféra svenska sedlar
och mynt.

4) Vissa foérenklingar i administrativt avseende béra goras. Salunda bora
valutakontorets cirkuldar till valutabankerna 6verses och en undersékning
bor goras av mojligheterna att férenkla redovisningssystemet.
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Sveriges allmdnna exportférening och Sveriges industriférbund framhal-
ler i gemensamt yttrande bl. a. féljande.

Aven om en uppmjukning av valutaregleringen med hénsyn till vart va-
lutaliige bor ske med forsiktighet, dr det dock av stor betydelse f6r nérings-
livet, att alla férenklingar som ligga inom det méjligas grins snarast kom-
ma till stind. Organisationerna vilja vidare framhalla sisom oOnskvirt, att
vid utformningen av den allminna ekonomiska politiken hinsyn tages till
onskemalet om en slutgiltig avveckling av valutaregleringen inom en nira
framtid.

Kooperativa forbundet upplyser, att forbundet framfort tanken pa partiell
frihet fran hembudsskyldigheten i ett yttrande till handelsdepartementet
den 27 februari 1953, i vilket uttalats féljande.

Styrelsen vill silunda foéresla, att man, i syfte att stimulera exporten pa
dollaromradet, bereder exportérer mojligheter att fritt utnyttja dollarinkoms-
ter for export, eller, alternativt, medger exportérer ritt att disponera viss
del av dollarinkomsten for eget bruk eller for fri forsidljning enligt hollindskt
monster. Styrelsen ar vidl medveten om att detta skulle innebira, att vi
pa den svenska marknaden finge tva dollarkurser, vilket kan medfora
komplikationer av olika slag. Men fordelarna av ett dylikt system synas
dock vara sa patagliga, att det finnes starka skal att prova det. Styrelsen
vill framhaélla, att en dylik hel eller partiell befrielse fran hembudsskyldig-
heten bér tillampas generellt och icke, sasom fallet var da den tidigare till-
lampats, endast for vissa varuslag.

Foérbundet uttalar i fortsattningen féljande.

En partiell fri anvindning av dollarinkomsterna komme givetvis att sti-
mulera exporten till dollaromradet och successivt oka tillgAngen pa dollar-
valuta. Mojligheter komma déirigenom att skapas att steg for steg utvidga
valutafriheten. Genom att s i etapper prova sig fram komme avvecklingen
av valutakontrollen att kunna ske utan de flesta av de risker, som aro for-
enade med ett plétsligt och totalt slopande av regleringen.

For Sverige liksom for andra europeiska linder ar en 6kning av exporten
till Férenta staterna och dollaromradet i 6vrigt en nédvindig forutsitining
for att en stadigvarande jamvikt skall kunna uppritthallas inom varlds-
handeln och en 6kning av dess omsittning kunna ske utan nya rubbningar
i betalningsforhallandena. Handelspolitiska atgirder i syfte att underlitta
importen fran dollarldnderna kunna anvindas for att fi dessa — Forenta
staterna och andra — att i sin tur litta pa hdga tullar och andra handels-
hinder, vilka nu verka i den riktning, att Europa som handelspartner maste
exportera en betydligt storre varuvolym an motparten for att erna den be-
staende jamvikt i handelsutbytet, vilken &r en ndédvindig forutsattning for
att fri vaxlingsbarhet f6r valutorna skall kunna astadkommas och uppratt-
hallas.

Den utveckling i riktning mot jamvikt i betalningsbalansen mellan Forenta
staterna och Visteuropa, som dgt rum sedan sommaren 1952, har huvudsak-
ligen ernatts genom fortsatt dollarexport (visentligen i anslutning till ame-
rikanska forpliktelser for Vasteuropas siikerhetspolitik). Hirigenom ha guld-
och hardvalutareserverna i andra linder 6kats i en takt, som motsvarar unge-
far tvad miljarder dollar om arct. Enligt nationalbudgetdelegationens bedém-
ning skulle man kunna vinta sig, att denna utveckling fortsitter under inne-
varande ar. Ett svagare konjunkturbakslag i Forenta staterna vilket for-
utsiittes som mojligt - med molsvarande importminskning i Forenta sta-
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terna skulle icke kunna fororsaka nya betalningssvarigheter i andra delar
av virlden och hejda den fortgiende expansionen inom Europas ekonomiska
liv. Mot bakgrunden av det néirvarande allminna konjunkturliget och
radande internationella betalningsférhallanden skulle vissa lattnader i dollar-
restriktionerna, sddana som redan genomférts i en del kontinentaleuropeiska
lander, for Sveriges del knappast innebara storre risker &n fér dessa lander.

I frdga om den i motionerna berérda rittsliga sidan av valutaregleringen
uttalar valutakontorets styrelse foljande.

Valutakontorets styrelse utgéres av rikshankschefen samt ytterligare 7 le-
damoter, forordnade av Kungl. Maj:t. Av dessa dro fér narvarande 4 utsedda
ur naringslivets led. En vésentlig orsak till att sa skett ir givetvis striavan
att tillféra valutakontoret 6kad sakkunskap rorande férhallanden inom
olika grenar av néringslivet. Syftet torde emellertid samtidigt ha varit att be-
reda foretrddare for niaringslivet mojlighet att kontinuerligt £6lja och inver-
ka pa handhavandet av valutaregleringen.

Valutakontorets styrclse ansluter sig sjalvfallet till motionarernas grund-
tanke att valutaregleringen skall utévas pa ett satl, som tillfredsstiller de
hogsta ansprdk pa ovild och likformighet. Det &r uppenbarligen av central
betydelse att mojligast lika regler tillampas vid avgorande av likartade fren-
den. Valutakontorets styrelse har ocksa stidse sokt uppratthalla all den lik-
formighet och enhetlighet i handldggningen av enskilda fall, vartill dessas
helt eller delvis ensartade beskaffenhet givit anledning. Ofrankomligt ir
cmellertid, att omstdndigheterna i enskilda fall ofta forete bade likhe-
ter och olikheter i sa manga och skiftande avseenden, att vad som
viligt sett kan te sig som ett parallellfall till ett annat, i sjalva verket finnes
pakalla en olikartad behandling beroende pa skiljaktigheter som styrelsen
funnit relevanta. Manga ganger ar gransdragningen utomordentligt svar, och
styrelsen har ej sillan stallts infér avgéranden, som fattats forst efter mye-
ken tvekan. Det ir givet, att ju storre valutareserven ir, desto littare ar det
att uppmjuka valutaregleringen. Arendenas handlaggning inom valutakonto-
ret underlittas ocksi av en forbattring i valutaldget. Det bor vidare i detta
sammanhang framhallas, att drendena ibland maste bedémas olika vid olika
tidpunkter. Fragor, som gilla betalningsutbytet med visst land, maste sa-
lunda ej sillan avgéras med hénsyn till det aktuella betalnings- och férhand-
lingslaget i forhallande till detta land.

Styrelsen saknar varje anledning till antagande av annat 4n att valuta-
kontorets personal litit och later sig lika angelidget vara som styrelsen att
handligga pa personalen ankommande drenden med samma strivan efter
likformighet och enhetlighet som styrelsen iakttagit.

Erinras md dven om att varje sékande dger pakalla att fa sin sak prévad
av styrelsen och att styrelsens beslut kan 6verklagas hos Xungl. Maj:t.

Enligt vad som framgar av bankofullmiktiges yttrande i drendet ha full-
maktige fragan angdende valutakontorets stiallning i administrativt avseende
under utredning. Styrelsen -— som icke ar beredd att i nu férevarande sam-
manhang taga stAndpunkt till hirmed sammanhéngande fragor — vill nu
endast uttala, att det av motionarerna vackta spdrsmalet angdende 6kad kon-
troll 6ver valutaregleringens handhavande torde béra anstd i avvaktan pa
resultatet av sagda utredning.

Mot styrelsens beslut reserverade sig herr Lange, som ansag, att formule-
ringen av narmast foregaende stycke borde haft foljande lydelse:

Enligt vad som framgar av bankofullmaktiges yttrande i drendet ha full-
miktige frigan angaende valutakontorets stiallning i administrativt avseende
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under utredning. Skall valutaregleringen fungera tillfredsstillande ar det
nédvindigt att den mots av forstaelse fran niringslivets sida. For att 6ka be-
tingelsen harfér bér man enligt styrelsens for valutakontoret uppfattning
kunna sisom motionirerna ifragasatt 6verviga en ordning for handliggan-
det av valutairendena, som skulle mgjliggora en kontroll och granskning av
riksdagens bankoutskott. Styrelsen forutsitter, att detta spérsmal far upptas
till provning sedan fullmiktiges utredning rorande valutakontorets admini-
strativa stillning slutforts.

Kommerskollegium anfor, att kollegium icke funnit, att barande skil fore-
bragts fér den i motionen framférda tanken att valutamyndigheternas verk-
samhet skulle stdllas under bankoutskottets dvervakning.

I anledning av vad i motionerna uttalas rérande kontrollen 6ver valutareg-
leringens handhavande framhaller Stockholm handelskammare, att det vil
med visst fog kan goéras gillande, att de nuvarande kontrollméjligheterna
knappast ar tillfredsstillande. Handelskammaren vill emellertid betona, att
det synes vara forenat med stora fordelar, att valutakontoret star under led-
ning av en sirskild fér dndamalet férordnad styrelse, i vilken ingar represen-
tanter for det allminna och néringslivet, och vill framhélla angelagenheten
av att denna anordning bibehalles oférandrad. Sdvitt handelskammaren kan
bedéma, skulle knappast ndgra nimnviarda fordelar sta att vinna, om riks-
dagens bankoutskott finge mojlighet till en granskning av valutamyndighe-
ternas verksamhet i efterhand, och handelskammaren vill darfor avstyrka,
att i motionerna ifrigasatt forindring vidtages i friga om kontrollen over
valutaregleringens handhavande.

Aven handelskammaren i Géteborg och Svenska bankféreningen har av-
styrkt motionen i denna del. Kooperativa forbundet samt Sveriges allmdnnu
exportforening och Sveriges industriférbund avensom handelskammaren i
Malmé har i remissyttranden framfort olika skil som talar mot den forand-
ring i frdga om kontrollen som ifrdgasatts i motionen.

Utskottet. I Kungl. Maj:ls férevarande proposition foreslas en forlingning
for tiden 1 juli 1954 till och med den 30 juni 1955 av valutalagen. Utskottet
har icke nagon erinran hiremot och tillstyrker alltsd bifall till propositio-
nen.

Utskottet har ansett sig i anslutning till handliggningen av den forelig-
gande propositionen bdora upptaga de likalydande motionerna I: 340 och
I1: 288. T vad motionerna avser riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
torde motionerna emellertid f& anses besvarade genom vad utskottet anfort
i utlatande nr 27.

Motionirerna har uttalat sig for alt malmedvetna anstrangningar gores
for att fa till stdnd inskrinkningar och férenklingar i valutaregleringen. |
anledning hirav har valutakontorets styrelse forklarat sig sjalvfallet ha
uppmarksamheten riktad pa énskvardheten alt genomféra de liattnader i va-
lutaregleringen som motiveras av ett forbittrat betalningslige i forhallande
till utlandet, saviil vad giiller del sakliga syftet med olika valutabestaimmel-
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ser som det tekniska handhavandet av regleringen. Utskottet uttalar sin
tillfredsstillelse ver vad valutakontorets styrelse silunda anfért.

I motionerna berdres vidare mojligheterna att genomféra uppmjukningar
i hembudsskyldigheten och att underlitta transito- och frilagerhandel. 1
vissa remissyttranden har dessutom framforts foérslag om att de fér bankerna
gillande bestimmelser om multilaterala terminsaffirer samt om ratt att
gora kortfristiga placeringar i utlindska obligationer bor uppmjukas. Likas&
har ifrdgasatts en uppmjukning av reglerna om ratt for utlinningar att in-
vestera kapital i Sverige och till landet inféra svenska sedlar och mynt.
Det har vidare framforts forslag, att affarsbankerna borde i nigot 6kad om-
fattning fA pa sig Overlaten prévningen av valutatillstdnd. Slutligen har
forenklingar i administrativt hdnseende ansetts vara mdojliga, vilket nir-
mare skulle framga efter en 6versyn av valutakontorets cirkulir; bl. a.
skulle redovisnings- och granskningforfarandet kunna foérenklas.

Vad angér fragan om den s. k. hembudsskyldigheten vill utskottet fista
uppméirksamheten pa att hembudsskyldighet i praktiken féreligger endast
betriffande s. k. hardvalutor. Mojligheterna att uppmjuka eller helt avskaffa
hembudsskyldigheten betraffande dylika valutor kan ej f. n. &verblickas.
Valutakontorets styrelse har i sammanhanget framhallit, att Sverige i flera
avseenden ar bundet av internationella betalningsavtal, nir det giller ritt
for exportor att mer eller mindre fritt forfoga Sver en del till honom infly-
tande likvider i sddan utlindsk valuta vard knapphet rader. Betridffande
forslaget i friga om transitoaffédrer vill utskottet erinra om att valutakon-
torets styrelse forklarat att kontoret funnit det angeldget att frimja och
underlatta dessa, 4ven om fran svensk sida bedriven transitohandel varken
nu eller tidigare synes ha spelat nigon mera betydande roll. Ovriga under
remissbehandlingen framférda och ovan delvis redovisade forslag till latt-
nader — inbegripet frigan om férenkling av cirkular och andra administra-
tiva foreskrifter betridffande valutaregleringen -— ar delvis av den karak-
taren, att de beror kontraktsforhallanden mellan riksbanken och bankerna
som valutabanker, varfor det niarmast torde fa anses ankomma pa valuta-
kontorets styrelse att taga stallning dartill. Utskottet forutsitter, att valuta-
kontorets styrelse fortlopande dgnar dessa fragor uppmirksamhet.

Betraffande slutligen den i motionerna berérda fridgan om kontrollen Gver
valutaregleringens handhavande vill utskottet avvakta de éverviaganden an-
gdende handliggningen av valutairenden vilka kommer att féretagas inom
riksbanken, innan olika dndringsférslag prévas. Aven om dessa évervigan-
den skulle — sdsom bankofullmiktige anfér — leda till att riksbanken 6ver-
tager ansvaret for valutaregleringen, synes det utskottet virdefullt att re-
presentanter foér niringslivet i ndgon form gives tillfille att medverka. Det
far forutsittas att vid overvigandena inom riksbanken dessa synpunkter
diskuteras i vederborlig ordning tillika med de 6vriga alternativ som kan
ifrdigakomma.
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Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma 1) bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition; 2) anse de likalydande motionerna I: 340 och
I1: 288 besvarade genom vad utskottet ovan anféort.

Stockholm den 6 maj 1954.
Pa bankoutskottets vagnar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

frAin f6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, De Geer, Boo, Wehtje
och Eliasson;

frin andr a kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Nilsson i
Landskrona, Skoéldin, Gustafson i Goteborg, Johansson i Kalmar, Nygren
och Jonsson i Rossbol.

Reservation

av herrar Ewerléf, De Geer, Wehtje, Schmidt, Gustafson i Goteborg och Ny-
gren, vilka anse att utskottets utlatande borde ha foljande lydelse:

Utskottet. 1 Kungl. Maj:ts forevarande proposition foéreslds en forlang-
ning fér tiden 1 juli 1954 till och med den 30 juni 1955 av valutalagen. Ut-
skottet har icke nagon erinran hiremot och tillstyrker alltsi bifall till pro-
positionen.

Utskottet har ansett sig i anslutning till handldggningen av den farelig-
gande propositionen bora upptaga de likalydande motionerna 1:340 och
11: 288. 1 vad motionerna avser riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
torde motionerna emellertid f4 anses besvarade genom vad utskottet an-
fort i utlatande nr 27.

Motionirerna har uttalat sig for att malmedvetna anstringningar gores
for att fa till stind litinader och forenklingar i valutaregleringen. Utskot-
tet erinrar i anslutning till motionerna om vad som bland annat i arets fi-
nansplan anfoérts om férdelarna dven ur svensk synpunkt av fritt vixlings-
bara valutor, understryker vikten av att den ekonomiska politiken planeras
och bedrives sd, att vart land icke loper risk att forlora sina mojligheter
att folja med i den internationella utvecklingen mot friare valutaférhallan-
den och forutsitter att de valutavardande myndigheterna dven pa kort sikt
har sin uppmirksamhet riktad pa noédvindigheten att genomféra sadana

2  Bihang till riksdagens protokoll 1954, 8 suml. Nr 28.
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littnader i valutarestriktionerna som kan vidtagas utan sirskilda risker
for det omedelbara valutalaget.

I motionerna riktas uppmirksamheten pi mdjligheterna att genomféra
uppmjukningar i hembudsskyldigheten och att underlatta transito- och
frilagerhandel. I remissyttrandena har dessutom framfoérts forslag om att
de for bankerna gillande bestimmelserna om multilaterala terminsaffirer
samt om ratt att gora kortfristiga placeringar i utlindska obligationer bor
uppmjukas. Likasd har en uppmjukning ifragasatts betriffande reglerna
om ritt for utlinningar att investera kapital i Sverige och till landet inféra
svenska sedlar och mynt. Det har vidare framforts det forslaget, att affiirs-
bankerna borde i nigot 6kad omfattning fA pa sig overlaten provningen av
valutatillstind. Slutligen har férenklingar i administrativt hinseende an-
setts vara mdjliga, vilket nidrmare skulle framga efter en oversyn av va-
lutakontorets cirkuldr; bl. a. har redovisnings- och granskningsforfaran-
det ansetts kunna férenklas.

Vad sirskilt angdr fragan om den s. k. hembudsskyldigheten vill utskot-
tet fasta uppmirksamheten pa att saddan i praktiken foreligger endast be-
traffande s. k. hardvalutor. Utskottet anser att hembudsskyldighetens be-
tydelse ur valutasynpunkt icke bér éverskattas. Aven om denna skyldighet
icke nu helt skulle kunna avskaffas, bér de begrinsningar i densamma,
som kan genomféras utan mera patagliga risker fér den svenska valutan
emellertid vidtagas. Betriffande forslaget i fraga om transitoaffirer vill
utskottet erinra om att valutakontorets styrelse forklarat att kontoret fun-
nit det angeléiget att frimja och underlitta dessa. Tidigare har fran svensk
sida bedriven transitohandel icke spelat nigon mera betydande roll. Under
senare &r har emellertid i vissa europeiska linder detta slags transaktioner
blivit allt allminnare. Eftersom de uppenbart medfér ej obetydliga valuta-
inkomster, har de pa olika sitt underlattats. Utskottet forordar att de va-
lutavdrdande myndigheterna vidtager de atgidrder som kan befinnas moj-
liga for att underlatta transitoaffirer fran svensk sida. Aven ovriga under
remissbehandlingen framférda och ovan delvis redovisade férslag till litt-
nader synes enligt utskottet fértjina att ingiende prévas av valutakon-
torets styrelse. Utskottet har funnit det sirskilt pakallat att understryka
vikten av att valutaregleringen si linge den ar behdvlig skotes efter i maj-
ligaste mén affarsmissiga grunder. Valutakontorets cirkulir och ovriga
foreskrifter betriffande valutaregleringen bor snarast dverses i syfte att
astadkomma all mdjlig forenkling.

Betraffande slutligen den i motionerna berérda fragan om kontrollen
over valutaregleringens handhavande vill utskottet innan olika dndrings-
forslag provas avvakta de 6verviiganden angdende handlaggningen av va-
lutairendena som kommer att foretagas inom riksbanken. Utskottet anser
sig i anledning av vad som uttalats av remissinstanserna béra framhalla,
att dven i fortsiittningen de fordelar bor tillvaratagas som ar férenade med
att valutaregleringen handhaves av en sirskild styrelse, i vilken ingar re-
presentanter utsedda ur niringslivets led.
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Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen mé 1) bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition; 2) i anledning av de likalydande motionerna
I: 340 och II:288 i skrivelse till Kungl. Maj:t omférmala
vad utskottet ovan anfort.

347458, Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



