Bankoutskottets utldtande nr 27. 1

Nr 27.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den
3 juni 1949 (nr 314) angdende rdtt fér Konungen atl
i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv, sd ock om fortsatt giltighet
av samma lag, m. m., dels i dmnet vdckta motio-
ner, dels ock vickta motioner angdende libera-
lisering av den ekonomiska politiken.

I en den 12 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 164, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handlaggning, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet férda protokoll,
foreslagit riksdagen antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om andrad lydelse av 1 § lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angéende
ratt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv, s& ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag om fortsatt giltighet av lagen den 5 juni 1953 (nr 308) med sar-
skilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inlaning; samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om réintereglering m. m.

Berorda lagforslag dr av foljande lydelse.

Foérslag
till
Lag

om fndrad lydelse av 1 § lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angiende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela séirskilda bestimmelser
om bankaktiebolags kassareserv, si ock om fortsatt giltighet
av samma lag.

Harigenom forordnas, dels att 1 § lagen den 3 juni 1949 angdende ratt
{or Konungen att i vissa fall meddela sarskilda bestammelser om bankak-
ticholags kassareserv, vilken jamlikt lag den 5 juni 1953 (nr 307) giller
till och med den den 30 juni 1954, skall erhalla indrad lydelse pa satt nedan
angives, dels ock att lagen i sidlunda dndrat skick skall figa fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1955.

{ Bihang till riksdagens protokoll 1954. 8 saml. Nr 27.
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I den man sddant med hansyn till utomordentliga omstéindigheter provas
nodigt mad Konungen, pd framstillning av fullmiaktige i riksbanken och
efter hérande av bank- och fondinspektionen, férordna

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. forsta punkten lagen den
22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse, tillsammans med bankaktiebolags in-
neliggande kassa skall uppga till viss bestimd kvotdel, hogst femtio pro-
cent, av bolagets forbindelser med undantag av garantiférbindelser och skul-
der p& grund av inséttningar 4 sparkasserikning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa — — — eller bankir;
c) att viss bestdmd kvotdel av den under b) — — — tre manader.
Oavsett vad — — — bestdmda beloppet.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirid meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen den 5 juni 1953 (nr 308) med sir-
skilda bestimmelser angiende bankaktiebolags inldning.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 5 juni 1953 med sirskilda bestim-
melser angdende bankaktiebolags inlidning, vilken giller till och med den
30 juni 1954, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1955.

Forslag
till
Lag
angéiende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om riintereglering m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 7 december 1951 om rintereglering
m. m., vilken jamlikt lag den 5 juni 1953 (nr 302) giller till och med den
30 juni 1954, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1955.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft sex
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen inom férsta kamma-
ren nr 516 av fru Girde Widemar m. fl., nr 517 av herrar Bjérnberg och
Velander och nr 518 likaledes av herrar Bjornberg och Velander samt inom
andra kammaren nr 652 av herr Widén m. fl. (likalydande med 1:516),
nr 653 av herrar Edsirom och Hjalmarson (likalydande med I:517) samt
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nr 654 likaledes av herrar Edstrém och Hjalmarson (likalydande med 1:
518) samt tva likalydande motioner om utredning rérande dels férutsiti-
ningarna foér en liberalisering av den ekonomiska politiken, dels &tgirder
for uppmuntran av det enskilda sparandet, viackta inom forsta kammaren
under nr 115 av herr Lindblom m. fl. och inom andra kammaren under nr
146 av herr Ohlin m. fl. I motionerna I: 516 och II: 652 hemstilles dels att
relationstalet mellan banks kassareserv och forbindelser med éndring av
propositionens foérslag faststilles till 35, dels att riksdagen métte avslé
Kungl. Maj:ts férslag om forlingning av rianteregleringslagen; i motionerna
1: 517 och II: 653 att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts forslag till lag
om andrad lydelse av 1 § lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt
for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv, och i motionerna I: 518 och II: 654 att riksdagen
matte avsld Kungl. Maj:ts forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den
7 december 1951 (nr 767) om rintereglering m. m.

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framférda yrkandena hin-
visas till motionerna I: 652, II: 517, I1: 518 och II: 146.

I skrivelse den 14 januari 1954 har fullmdktige i riksbanken hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen dels att lagen den 3 juni 1949
(nr 314) angdende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv matte erhalla férlingd gil-
tighet till och med den 30 juni 1955 med den andrade lydelse av 1 § forsta
stycket a) i lagen att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. férsta punkten
lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse, tillsammans med bank-
aktiebolags inneliggande kassa skall uppgé till viss bestamd kvotdel, hogst
femtio procent, av bolagets forbindelser med undantag av garantiférbindel-
ser och skulder p& grund av insittningar 4 sparkasserikning, dels ock att
lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rintereglering m. m. méatte erhélla
forlangd giltighet till och med den 30 juni 1955. Bankofullmiktige har dér-
jamte forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att lagen den 5 juni 1953
(nr 308) med sirskilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning
erholle férlangd giltighet.

Over fullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av full-
mdktige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen, Svenska bank-
foreningen samt Sparbankernas bankaktiebolag.

Betriffande innehallet i bankofullmiktiges skrivelse och remissyttran-
dena far utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen har betriffande de foreslagna dndringarna i 1949 ars
lag om bankaktiebolags kassareserv anfort féljande.

»Bland de i idirendet horda remissinstanserna torde i princip rada enighet
dirom, att det at Konungen limnade bemyndigandet att meddela sirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv fortfarande bér bibehéallas.
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Aven enligt min uppfattning &ar det erforderligt att i beredskapssyfte dga
tillgdng till ifragavarande kassareservlagstiftning. I enlighet hiarmed bitra-
der jag forslaget, att 1949 ars lag forldnas fortsatt giltighet under ytterli-
gare ett ar eller alltsa till och med den 30 juni 1955.

Vad hirefter angar den ifragasatta dndringen av maximitalet for kassare-
servkvoten frdn 25 till 50 procent har bankofullmiktiges forslag i denna del
tillstyrkts av samtliga remissinstanser utom bankféreningen, som ansett att
en begrinsning av likviditeten frimst bor ske genom operationer i éppna
marknaden. Jag kan icke dela de av bankféreningen anférda synpunkterna
i denna fraga. De metoder som foreningen rekommenderar foér att astad-
komma en kredititstramning innebdr namligen i sjdlva verket ingenting
annat dn att omfattningen av kreditgivningen skall regleras i huvadsak med
rantan, d. v. s. i det avsedda fallet genom en allmén riantestegring. Med hén-
syn till den kostnadsuppdrivande verkan som en rantehdjning skulle med-
fora kan man enligt min uppfattning i nuvarande lidge icke acceptera bank-
foreningens alternativ. Det lar inte heller kunna bestridas att en skirpning
av kassareservbestimmelserna f6r bankerna kommer att framtvinga en in-
16sning av bankkrediterna i viss omfattning och dirigenom dven medféra en
begrinsning av kreditvolymen. I ett ldge, d4 mojligheterna att erhalla nya
banklan begransas, torde man dven kunna rikna med en strdvan fran foére-
tagens och allménhetens sida att stirka den egna likviditeten. Med hénsyn
hirtill och pa de skél i 6vrigt, som bankofullmiktige anfort, tillstyrker jag
fullmiaktiges forslag i nu férevarande del.

Med hinsyn till den foreliggande lagstiftningens provisoriska natur torde
fragan om andra andringar i 1949 ars lag icke béra upptagas till prévning
i detta sammanhang.»

Betraffande bankofullmiaktiges hemstidllan om forlangd giltighetstid for
rinteregleringslagen har departemenischefen anfoért foljande.

»Giltighetstiden for rénteregleringslagen utgar den 30 juni 1954. I sin ti-
digare omnidmnda framstéillning har fullmiktige i riksbanken hemstillt,
att lagen matte ges forlingd giltighet, forslagsvis for tiden till och med den
30 juni 1955. Fullméaktige har som skil hiarfor anfort, att lagen borde bibe-
hallas i beredskapssyfte.

I finansplanen till arets statsverksproposition framhéll jag, att konjunk-
turbilden ej gave anledning till en allmén omprévning av principerna for
den fortsatta ekonomiska politiken, vare sig i frAga om maAl eller medel.
Betriaffande medlen for den ekonomiska politiken yttrade jag att dessa finge
liksom under det senaste iret huvudsakligen utgéras av allmint verkande
atgirder framfor allt pa det finanspolitiska och kreditpolitiska planet, vid
behov kompletterade med direkta kontroller pd speciella punkter. Med nu-
varande konjunkturutsikter kunde den ekonomiska politiken for ar 1954
tillsvidare dven i detaljuppliaggningen fullféljas enligt de linjer som utveck-
lingen under det gangna aret utkristalliserat. Jag betonade vidare, att beho-
vet av en dampning av expansionen i samhéllsekonomien enligt min mening
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innu foreldge, och jag kunde icke fororda att statsmakterna utan vidare
avhinde sig de medel som hirvid erfordrades. En restriktiv politik vore s&-
lunda fortfarande ndédvindig.

I enlighet med dessa uttalanden om behovet av en fortsatt beredskap pa
det ekonomiska omrédet tillstyrker jag att rianteregleringslagen ges for-
langd giltighet under ytterligare ett ar eller silunda till utgdngen av juni
méanad 1955.»

Vad slutligen angar férlangningen av den provisoriska lagen 1953 anga-
ende bankaktiebolags inlaning, anfér departementschefen foljande.

»I avvaktan pa den definitiva reglering av bankernas inlningsratt, som
ar avsedd att komma till stdnd genom en ny banklag, torde giltighetstiden
for 1953 ars provisoriska lag i frdga om bankaktiebolags inlining béra ut-
strickas for tiden efter den 30 juni i 4r. Jag foreslar darfor, att forslag
forelagges riksdagen om fortsatt giltighet av nimnda lag under ytterligare
ett ar eller sdlunda for tiden den 1 juli 1954—den 30 juni 1955.»

Forslagen till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 3 juni 1949 (nr 314)
angaende ratt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser
om bankaktiebolags kassareserv, s ock om fortsatt giltighet av samma lag
samt till lag om fortsatt giltighet av lagen den 5 juni 1953 (nr 380) med sér-
skilda bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning har icke féran-
lett nagon erinran fran lagradet. Betraffande forslaget till lag angdende
fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rintereglering
m. m. har lagrddet yttrat foljande.

I utlatande den 31 mars 1953 o6ver ett da féreliggande lagforslag, avse-
ende forlingning av ranteregleringslagens giltighetstid fram till den 1 juli
1954, avstyrkte lagradet pa anforda skal foérslaget. Lagradet har icke funnit
anledning att franga den uppfattning som lagradet da lat komma till synes

och avstyrker forty jamvil det nu remitterade forslaget om ytterligare for-
langning av rénteregleringslagen.

I anledning av lagradets yttrande anforde departementschefen f6ljande.

Med dberopande av att lagradet forra aret avstyrkte ett da foreliggande
lagforslag, avseende forlingning av rinteregleringslagens giltighetstid fram
till den 1 juli 1954, har lagridet avstyrkt jamval det nu remitterade forsla-
get om ytterligare férldngning av ranteregleringslagen. D& nagra nya syn-
punkter salunda icke framforts, inskranker jag mig till att hinvisa till vad
jag anforde vid min anmdilan av drendet den 19 februari i ar. Jag vidhaller
min dar uttalade uppfattning, att denna lagstiftning bor bibehdllas i bered-
skapssyfte.

Utskoitet. 1 Kungl. Maj:ts forevarande proposition foreslds foérlingning
t. 0. m. den 30 juni 1955 av géllande beredskapslagstiftning rérande dels
bankaktiebolags kassareserv, dels ock rintereglering. I samband héirmed
foreslas ocksa en hojning av maximitalet for kassareservkvoten fran 25 till
50 procent. Aven lagen med sarskilda bestimmelser angiende bankakiie-
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bolags inldning foreslas forlangd. I anslutning till handliggningen av den
foreliggande propositionen och de i Amnet vickta motionerna samt de lika-
lydande motionerna I: 115 och II: 146 har utskottet ansett sig bora upptaga
fragan om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken.

Den internationella ekonomiska utvecklingen under de senaste mana-
derna sammanfaller i stort med den konjunkturbild som utgjorde bakgrun-
den till bedémningen i arets nationalbudget av konjunkturutsikterna for
Sverige under innevarande ar. Speciellt intresse har utvecklingen av den
amerikanska ekonomien tilldragit sig. Industriproduktionen i Férenta sta-
terna har fortsatt att sjunka och lag i mars 9 procent under nivin samma
ménad foregaende ar. Parallellt hdrmed har skett en minskning i syssel-
sattningen, och i mars redovisades 3,7 miljoner arbetslosa eller dubbelt si
stor arbetsldshet som aret forut. A andra sidan har denna nedgang inte vi-
sal tendenser att ullésa nigra kedjereaktioner via sinkta priser, sinkt kon-
sumtion o. s. v. Kursutvecklingen pi fondborsen har efter en nedgéng i
hostas visat en uppatgdende tendens. Aven importen har hallit sig relativt
véil uppe. I motsats till forhallandena 1948—1949 har avmattningen i den
amerikanska konjunkturen heller inte medfért nigot prisfall pa ravaru-
marknaderna. Tvirtom har ravarupriserna sedan tredje kvartalet i fjol
visat en uppéatgaende tendens. Att denna spridningseffekt denna gang ute-
blivit kan i viss utstrackning tillskrivas amerikanska stodatgirder. Det
amerikanska konjunkturliget bedémes i allminhet med tillf6rsikt, och vissa
tecken synes for nirvarande tyda pa att avmattningen skulle ha avsaktat.
Aven om situationen i dag salunda ger stéd for den uppfattningen, att av-
mattningen i Forenta staterna kommer att bli varken djupgaende eller var-
aktig, kan naturligtvis riskerna fér en allvarligare utveckling inte uteslu-
tas. Mojligheten av att utvecklingen i USA i stillet gar i den andra rikt-
ningen och ger niring till férstarkta hogkonjunkturtendenser kan ej heller
utelimnas i den allméinna bilden av laget. Oavsett hur man pa nagot lingre
sikt betraktar de amerikanska konjunkturerna, synes dock fér nirvarande
nigon péfrestning pad Visteuropas dollar- och guldreserver inte vara att
vénta. Det har redan nidmnts, att ravarupriserna varit stigande under det
senaste halviret. Aven om denna utveckling skulle brytas, féreligger dock
pa kort sikt icke nagon risk fér minskning i Vésteuropas export till ra-
varuproducerande linder med hidnsyn till att inkomstminskningar for dessa
lander forhallandevis ldngsamt leder till en begrinsning av deras import.
Vad betraffar Forenta staternas egen import har denna hittills hallit sig
uppe, och dessutom — vilket ar vasentligare — har Forenta staterna sa stora
fordragsmissigt bundna utgifter fér Tustningsdndamal i Europa, att den
forbattring i dollarbalansen, som fdgde rum under fjolaret, kan antas fort-
sdtta under den niarmaste framtiden.

I motsats till Forenta staterna har Visteuropa under det senaste halvaret
kunnat uppvisa en 6kad ekonomisk aktivitet. Stérst har okningen varit i
Vasttyskland, Storbritannien och Nederldnderna, men expansionen har spritt
sig till alla linder. Aven Frankrike och Belgien redovisar salunda o6kad
industriproduktion under de férsta manaderna i ar. Aterhdmtningen i de
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visteuropeiska industrilinderna efter stagnationen under 1952 boérjade i
textilindustrien och andra konsumtionsvaruindustrier, men pa senare tid
synes dven verkstadsindustrien, som under 1953 pa flera hall visade tecken
pa en uppbromsning, befinna sig i en viss expansion. Bland de faktorer som
drivit fram denna Aaterhimtning kan namnas okad export, okat bostads-
byggande, stegring i den privata konsumtionen och mot slutet av aret en
till foljd harav 6kad investeringsverksamhet, vilken aven stimulerats av
penning- och finanspolitiska atgérder.

Utvecklingen i Sverige foljer ganska nira de allmiinna tendenserna i
Visteuropa. Den okning av aktiviteten, som aven i Sverige gjorde sig gil-
lande under senare delen av fjolaret, har fortsatt under innevarande 4r.
Industriférbundets produktionsindex ligger silunda under manaderna de-
cember 1953—februari 1954 4 procent Sver nivan samma period foregien-
de ar.

Den totala produktionsokning pa 3 1/2 procent som férutsigs i national-
budgeten for Ar 1954, forefaller med hinsyn till produktionsutvecklingen
inom industrien och till nya berikningar fér jord- och skogsbruket snarast
ligga nagot i underkant. En 6kning av investeringsviljan synes ha intratt
att doma efter industriens ansokningar om byggnadstillstand, vilka under
december 1953—februari 1954 uppgick till 122 miljoner kronor mot 37 mil-
joner samma maénader ett ar tidigare. Likasa tyder Skningen i verkstads-
industriens produktion och av maskinimporten pa en stegrad investerings-
aktivitet.

Pa arbetsmarknaden har inga stérre forandringar intraffat. Den sasong-
missiga arbetslésheten i byggnadsfacken har varit storre an i fjol genom
de tillfalliga driftsavbrott som uppstatt till f6ljd av den ihéllande kélden.
En okad efterfragan pa arbetskraft forefinnes frin industriens sida, och
sysselsittningen inom industrien befinner sig nu efter nedgangen under
fjolaret anyo i stigande.

Den stabililet i priserna som karakteriserade fjolaret har i stort sett fort-
satt under arets férsta manader. Partiprisindex 1ag salunda i mars kvar pa
samma nivd som under senare delen av 1953, medan levnadskostnaderna
undergick en obetydlig hjning — mindre én en procent — framst till foljd
av hojda kaffepriser. En mindre nedgang har dgt rum i exportprisindex (1
procent), medan importpriserna daremot uppvisar en stegring pa ca 4 pro-
cent fran december 1953 till och med mars i ar.

Vad vidare utrikeshandeln betriffar har importoverskottet under forsta
kvartalet uppgatt till 476 miljoner kronor mot 365 miljoner under samma
kvartal i fjol. Varusammansittningen visar en visentlig 6kning i importen
av livsmedel, tackjarn och oiddla metaller samt framfor allt bilar, medan
importen av briinslen och drivimedel samt textilrdvaror minskat. P& export-
sidan ater ligger massa och papper Over fjolarets niva, vilket dven galler
fartyg och spannmal. Daremot har exporten av jiarn och stal gatt betydligt
siamre.

En sdsongmissig minskning av valutareserven har dgt rum under arets
forsta kvartal med 222 miljoner kronor mot 76 miljoner kronor under sam-
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ma tid 1953. Trots att salunda den totala valutareserven minskat, har riks-
bankens innehav av guld och dollar utom EPU-éverenskommelsen stigit
med 79 miljoner kronor. Under april har riksbankens valutareserv stigit
med 29 miljoner kronor. Nedgéngen i riksbankens valutainnehav utgér un-
der de fyra forsta manaderna sammanlagt 137 miljoner kronor mot 149
under samma tid i fjol. En prognos for utrikeshandeln, baserad pA laget i
mars i ar, tyder pa att valutareserven vid arets slut kommer att vara av
ungefir samma storlek som vid utgingen av ar 1953,

Utvecklingen pa penningmarknaden har under forsta kvartalet praglats
4 ena sidan av en sdsongmissig aterstromning av medel till bankerna och
4 andra sidan ett likaledes si#songmissigt inkomstéverskott for staten, vil-
ket medfért en minskning av statsskulden. Inlaningen i affirsbankerna har
stigit med 429 miljoner kronor, varav 79 miljoner kronor pa sparkasseriik-
ning, mot 204 respektive 96 miljoner kronor samma tid 1953. Samtidigt
har en 6kning av utlaningen #gt rum, vilken uppgér till 530 miljoner kro-
nor. Denna 6kning 4r ca 300 miljoner kronor stérre &n forsta kvartalet i
fjol. Till en del forklaras den storre Okningen av stegringen i bankernas
byggnadskreditivgivning, som stigit med 98 miljoner kronor, medan den for-
ra aret var oférindrad under samma period. En del av utldningsékningen
maste vidare antagas ha gatt till finansiering av den okade importen. Det
ar dock inte méjligt att pa nuvarande tidpunkt ndrmare analysera inne-
bérden av utlaningsékningen och avgora, i vilken grad den ar symtom pé
okad aktivitet inom niringslivet.

En betydande langfristig statlig uppldning har forekommit under arets
férsta méanader. Den 10 februari emitterades ett 19-arigt 3 1/2-procentigt
obligationslan p& 200 miljoner kronor, vilket omedelbart fulltecknades, och
vidare den 22 februari ett premielan pa 150 miljoner kronor, vilket pa kort
tid slutsaldes. Darutéver emitterades tva korta obligationsldn, vilka huvud-
sakligen saldes till affirsbankerna. Det livliga placeringsintresset, vilket
aven gillt kraftverkslan, hypoteksobligationer och kommunal upplaning
mot 3,6 procents reverser, tyder pa att en rintesdnkning icke ansetts ute-
sluten. En del av den ékade bankutliningen synes ocksa ha gatt till forsik-
ringsbolagen, som férplacerat i det statliga obligationslanet. Likviden fér
ldnen har anvints till inlésen av férfallande skattkammarvixlar och obliga-
tioner — bl. a. av decemberlanet i riksbanken pa 400 miljoner — och netto
minskade dirmed statsskulden under férsta kvartalet med 149 miljoner
kronor.

Inlaningen i sparbanker och postsparbanken har under férsta kvartalet
legat relativt hogt. Okningen i insdttarbehéllningen for dessa institut har
varit av ungefir samma storlek som tidigare och uppgitt till 465 miljoner
kronor mot 488 miljoner i fjol, vilket far betraktas mot bakgrunden av for-
sdljningen av premieldnet och de dkade bilinképen under samma period.

Den statliga upplaningen under innevarande ar vintas -— under bibehal-
len konjunktur — bli liagre dn under féregdende ar. Enligt berikningar i
arets slutregleringsproposition uppskattas statens kassamissiga lanebehov
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under budgetaret 1954/55 till 1690 miljoner kronor mot 2106 miljoner
kronor under nu lépande budgetar. Eftersom mojligheterna till en placering
av statliga lan pa den ldnga marknaden ar gynnsammare in i fjol, bl. a.
till f6ljd av minskade kommunala lanebehov, och det totala uppléningsbe-
hovet samtidigt ar ligre, kan den statliga uppliningen i affirsbankerna
vintas bli mindre omfattande innevarande ar 4n under 1953.

Utvecklingen pa kreditmarknaden under 1953 medfdrde en betydande
héjning av affirsbankernas likviditet. Bankernas likvida tillgangar (kassa,
riksbanksgiro, skattkammarviixlar och obligationer) uppgick i december
1953 till 28,9 procent av bankernas skulder (utom eget kapital och vinst-
medel), mot 21,4 procent i december 1952 och 15,3 procent i december 1950.
I mars 1954 uppgick den pa detta siitt beriknade likviditetskvoten till 28,1
procent. Det bor uppmirksammas, att de salunda berdknade likviditetskvo-
terna icke ar definierade pi samma sitt som i kassareservlagen eller den
tidigare 6verenskommelsen mellan riksbanken och affarsbankerna.

Det ekonomiska liget tyder pa samhillsekonomisk balans under 1954.
En eventuell rubbning av denna balans torde med hinsyn till foreliggande
tendenser, bl. a. symtomen pa dkad aktivitet inom néringslivet, pa kort sikt
snarare kunna utlésas av expansiva an av depressiva faktorer, aven om
riskerna for en utveckling i motsatt riktning icke kan uteslutas i héindelse
av en fortsatt starkare avmattning i Forenta staterna. Det dr mot denna
bakgrund som de forslag i beredskapssyfte, vilka framlagts i proposition
nr 164, far ses. 1 det radande konjunkturliget utgér kreditpolitiken ett
viktigt element i strivandena att vidmakthalla den samhéllsekonomiska ba-
lansen. Den foreslagna skiirpningen av beredskapslagstiftningen om ban-
kernas kassareserver syftar till att mojliggora en fortsittning av den kre-
ditpolitik, som forts under de senaste tvi aren. Denna baserades pi de
overenskommelser som triffades mellan riksbanken och kreditinstituten
1952. Till f561jd av vissa kreditinstituts principiella betdnkligheter mot att
deltaga i fortsatta avtal med riksbanken har oéverenskommelserna under
innevarande ar ersatts med ett samarbete i friare former. Kreditinstituten
har salunda férklarat sig d#mna folja de riktlinjer for kreditpolitiken, som
angavs i de under fjolaret gillande 6verenskommelserna. Utskottet delar
den av departementschefen uttalade forhoppningen, att det skall visa sig
mojligt att dven i fortsdttningen bemistra de problem, som kan komma
att uppsta pa kreditmarknaden, med de metoder som tidigare kommit till
anvindning. En férlingning av 1949 ars lag om bankaktiebolags kassareserv
och 1951 ars lag om riintereglering ar dock med hinsyn till de risker, som
ar forknippade med radande ekonomiska lidge, motiverad. Skulle den situa-
tionen intriffa, att anlitande av lagstiftningen om bankernas kassareserv
finnes pakallad, bér lagstiftningen vara si utformad, att den i kraven pa
banklikviditeten inte ger en mindre verkan én de tidigare géllande Gverens-
kommelserna. Nu gillande relationstal fyller inte detta krav. Enligt de be-
rikningar, som utférts av bankofullmiktige, ger en hojning till 50 procent
nédig rorelsefrihet och beredskap. Hansyn maste niimligen tagas till att oli-
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ka banker uppvisar ganska olika likviditetskvoter och att man vid ett ian-
spraktagande av lagen inte omedelbart bor nddgas utnyttja den till dess
yttersta grins dvensom till att en viss 6kning av banklikviditeten utéver den
nu rddande inte dr utesluten under hésten.

I de motioner, vari hemstillts om avslag pa Kungl. Maj:ts foreliggande
forslag och i motionerna I: 115 och II: 146, liksom av en del remissinstan-
ser, har uttalats alt kassareservbestimmelser med hinsyn till den héjda
likviditeten inom néringslivet skulle vara relativt verkningslosa, eftersom
dylika bestimmelser inte paverkar féretagens méjlighet att disponera inne-
staende banktillgodohavanden. I detta sammanhang vill utskottet forst er-
inra om ait det inldningséverskott, som uppstod i bankerna under 1953,
ingalunda ir ett uttryck for enbart féretagens inlaningsokningar. Stérsta
inlaningsdverskottet — ungefir hilften av det totala éverskottet - synes
enligt berdkningar som framlagts i konjunkturinstitutets varrapport ha
harrért frin kommunerna. Dirtill kommer att den likviditetsékning, som
agt rum inom niringslivet, 4r ojamnt férdelad mellan olika branscher och
mellan olika féretag. Vid en skirpning av konjunkturerna ir det ju inte
bara de likvida foretagen som stimuleras till utgiftsékningar. Under sadana
omstindigheter medfér en hojning av kassareservkraven en uppbromsning av
en utgiftsexpansion som eljest skulle kunnat iga rum. En genom skirpta
kassareservbestimmelser aviigabragt minskning av utlaningen medfér ju
ocksa — som delvis var fallet under 1952 — pa olika viigar en minskning
aven av inlaningen. Slutligen vill utskottet erinra om att kassareservbe-
stammelserna inte ir avsedda att nédvindigtvis vara det enda antiinflatio-
nistiska medlet utan i man av behov far kompletteras med andra penning-
och finanspolitiska medel.

Samma skil som ovan anférts fér en foérlingning av lagen om bankaktie-
bolags kassareserv galler dven fér en férlingning av ranteregleringslagen.
Utskottet tillstyrker darfor bifall till propositionens forslag i denna punkt
men anser sig sakna anledning att i detta sammanhang upprepa den argu-
mentering, som utskottet vid flerfaldiga tillfillen fért i rantefragan. Ut-
skottet hénvisar i stillet till sitt utlatande nr 36 vid 1951 ars riksdag och
vill hiar endast understryka, att utvecklingen under 1952 och 1953 visat
mojligheten av en kreditbegrinsande politik utan en allméin rintehéjning.

Vad slutligen betriffar forslaget om forlingd giltighet av 1953 ars provi-
soriska lag angdende bankaktiebolags inlaning i avvaktan pa den definitiva
reglering av bankernas inlaningsritt, som kommer att ske genom en ny
banklag, har utskottet intet att erinra hiremot och tillstyrker salunda bi-
tall till propositionen aven i denna punkt,

I de ovan berérda motionerna I: 115 och II: 146 framhalles énskvirdheten
av en Okad valutareserv och ett storre enskilt sparande. I denna allménna
maélsittning ir utskottet berett att till fullo instimma. Den svenska valuta-
reserven maste alltjimt anses otillriicklig Aiven om en bade kvantitativ och
kvalitativ férstirkning av densamma skett under de senaste aren. En ytter-
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ligare 6kning av valutareserven framstar som ett angelaget mal for den eko-
nomiska politiken. Samma férhallande giller emellertid for flertalet linder,
och en okning av valutareserverna kan uppenbarligen inte ske samtidigt i
alla linder. De betalningsproblem, som uppstar i den internationella han-
deln, kan dirfér endast 16sas genom internationellt samarbete sdsom under
de senaste aren skett genom Parisorganisationen och den europeiska betal-
ningsunionen. Vad Sverige kan gora foér att 16sa sina betalningsproblem
utéver en okning av valutareserven bestar frimst i 6kad produktivitet och
stabilisering av prisnivan for att dirmed stirka landets internationella kon-
kurrensféormaga. Betriffande de problem, som sammanhinger med valuta-
regleringen, far utskottet hanvisa till sitt denna dag avlamnade utlatande
nr 28.

Det torde vara uppenbart att flera av de problem, som métt den eko-
nomiska politiken under efterkrigstiden, haft samband med att de stora
investeringsbehov, som férelegat pa det ekonomiska livets olika omraden,
icke motsvarats av en lika stark sparbenigenhet. Under de senaste dren har
visserligen sparandet varit jaimférelsevis hogt, men det har likvil inte varit
tillriickligt for att skapa en s& kraftig 6kning av investeringsutrymmet som
varit énskvird med hinsyn till trycket fran investeringssidan. Finansie-
ringen av mycket angeligna investeringar, framst bostadsbyggandet, har
silunda métt svérigheter. Problemet giller inte endast storleken av det
totala sparandet utan dven sparandets sammansittning. En forskjutning i
den nuvarande fordelningen av sparandet pa olika kategorier i riktning
mot Skad andel for det personliga sparandet skulle underlatta den ekono-
miska politikens uppgift att bevara prisstabilitet och samhillsekonomisk
jamvikt. Uppslag till olika atgirder som kan stimulera det personliga spa-
randet ir darfor virda allt beaktande. Betriffande de uppslag till befordran
av sparandet som i motionerna I:115 och II: 146 framforts, vill utskottet
emellertid erinra om att riksdagen under de senaste aren behandlat savil fra-
gan om skattelattnader som virdefasta obligationer utan att anse mojligt att
praktiskt lésa ddrmed forknippade problem. Ett organiserat malsparande
kan utan tvivel vara virt statsmakternas stod i den mén praktiskt genom-
forbara forslag i detta hiinseende kan framkomma. Det ar mahinda icke
uteslutet att atgiarder till uppmuntran av olika former av malsparande kan
foretagas i samband med bostadsanskaffningen. Till utskottets férfogande
har emellertid icke statt nagot material for bedomning av dessa komplice-
rade problem, som intimt sammanhénger med det allmanna problemet om
full sysselsiittning och stabilt penningviirde. Detta problem ar foremadl for
en ingaende teoretisk undersokning genom 1951 ars penningvardeutred-
ning, som beriknar att avsluta sitt arbete under innevarande ar. Aven om
det inte faller inom ramen foér denna utredning att rekommendera olika
konkreta atgirder, torde dess resultat dock bora avvaktas innan speciella
till detta sammanhang horande sporsmal upptages till behandling.

Malsittningen {6r den ckonomiska politiken i vart land ar alltjamt hog
och jimn sysselsattning och ett stabilt penningvirde. Utskottet dr icke be-
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rett anvisa nigon generell 16sning pa alla de problem, som en dylik mal-
sattning aktualiserar. Den limpliga avvigningen mellan olika finans- och
penningpolitiska medel samt kvantitativa regleringar av olika slag far bli
beroende av det aktuella liget. De direkta regleringar, som krivts fér den
samhillsekonomiska balansens uppritthillande, har under senare ar kun-
nat avvecklas i betydande omfattning i takt med det ekonomiska lagets
forbattring. Med héansyn till de risker, som det ekonomiska laget alltjamt
inrymmer for ett ateruppflammande av inflationistiska tendenser, finner
utskottet det emellertid ur beredskapssynpunkt inte tillradligt att nu av-
veckla dterstidende regleringar.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
dels att riksdagen ma 1) med avslag & motionerna I: 516
och II: 652, 1: 517 och II: 653 samt I:518 och II: 654 bi-
falla Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 164; 2) i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet ovan
anfort i fraga om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken;
dels att de likalydande motionerna I: 115 och II: 146 icke
ma till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 6 maj 1954.
P4 bankoutskottets viignar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar Ewerl6f, Sundvik, De Geer, Mogard,
Boo, Wehtje och Eliasson;

frin andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Nilsson i
Landskrona, Skéldin, Gustafson i Goteborg, Johansson i Kalmar, Nygren
och Jénsson i Rossbol.

Reservation

av herrar Ewerlof, De Geer, Wehlje, Schmidt, Gustafson i Goteborg och Ny-
gren, vilka anse, att utskottets utlatande borde ha foljande lydelse:

Utskottet. 1 Kungl. Maj:ts forevarande proposition — — — den tidigare
overenskommelsen mellan riksbanken och affirsbankerna.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige hittills under ar 1954 har i stort
sett motsvarat de antaganden som lag till grund for den i arets statsverks-
proposition redovisade nationalbudgetkalkylen och har dirmed foretett en
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forhallandevis stabil bild utan markerade tendenser till férskjutningar i
pris- och 16nenivan. I det nuvarande ldget synes olika depressiva och ex-
pansiva tendenser viga mot varandra, och all framtidsbedommning ar déar-
for mycket vansklig. Det dr icke uteslutet, att de expansiva tendenserna i
den svenska ekonomien kan komma att ta 6verhanden under den fortsatta
delen av aret. Skulle en sddan eventualitet intraffa, kommer behovet av en
restriktiv ekonomisk politik att bli alltmera aktuellt. Man maste emeller-
tid konstatera, att den ekonomisk-politiska beredskapen mot férnyade stor-
ningar i inflationistisk riktning i det nuvarande liget i ménga avseenden
ar otillfredsstallande.

Erfarenheterna fran de gingna aren ger klart vid handen, att en restrik-
tiv ekonomisk politik maste bygga pa olika medel for att fa en tillracklig
effekt i ett lige som priglas av inflationstendenser, och att det dédrvid éar
sirskilt angeldget, att en aterhallande verkan vinnes savill med finanspoli-
tiska som med penningpolitiska medel. Effekten av en aldrig sa restriktiv
finanspolitik dventyras, om man icke har en verksam spirr mot en kredit-
expansion, som stiller 6kad kopkraft till allmiinhetens férfogande, och
likasa kan en kreditatstramning inom den privata sektorn komma att dven-
tyras genom en statlig upplaning som sker i sadana former, att likviditeten 1
samhillsekonomien Gkas. Utvecklingen under 1953 ir i detta hinseende be-
lysande. Den aterhallsamhet i fraga om kreditinstitutens utldningspolitik,
som med olika medel &stadkoms under 1952 och forra hilften av 1953, var
av avgérande betydelse fér mojligheterna under denna period att stivja
inflationstendenserna i den svenska ekonomien. Mojligheterna att p& denna
vig komma till ritta med nya tendenser till 6verexpansion, d. v. s. att fa till
stdnd en restriktiv kreditpolitik i framtiden, har emellertid efter hand for-
svagats genom den kraftiga likviditetsékning som blivit féljden av den om-
fattande statliga upplaningen fran bankerna, sirskilt under senare hilften
av 1953.

Om forstiarkta expansiva tendenser skulle komma att gora sig gillande
under resten av innevarande ar, ir det ett oeftergivligt krav, att man pé det
finanspolitiska omradet far till stand en effektiv atstramning, i férsta hand
genom att den statliga upplaningspolitiken ges en siddan inriktning, att dess
likviditetsbkande verkningar blir sa begransade som mojligt. Det ar visser-
ligen sannolikt, att, sisom ovan framhallits, den statliga uppliningen i af-
tirsbankerna i 4r kan komma att bli mindre 4n under 1953, men riktpunk-
ten bér vara att, savitt mojligt, undvika all ytterligare upplaning i affirs-
bankerna och i stiillet koncentrera den nédvindiga statliga upplaningen pa
kapitalmarknaden utanfér affarsbanksviasendet. Vad man dirvid i forsta
hand bir inrikta sig pa 4r sadana former for den statliga upplaningen, att
man i storre utstrickning an tidigare kan nyttiggora allminhetens sparan-
de fér statsfinansieringen. Den framgang som cmissionen av det statliga
premiclanet i februari visade sig bli, tyder pa att hir forelegat tidigare out-
nytljade mojligheter att genom mera populira cmissioner suga upp en del
av allmiinhetens sparande, Det placeringsintresse frin privat hall som éaven
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visats vissa andra laneemssioner med hégre rinta dn de fér de statliga 1a-
nen férekommande, visar ocksa hin pa méjligheterna att genom nya och
mera attraktiva lanetyper 6ka intresset for statliga 1an hos privata placerare.

Om férstirkia expansiva tendenser skulle komma att gora sig gillande i
den svenska samhillsekonomien under resten av aret, blir det ocksa néd-
vandigt att fa till stind en i verklig mening restriktiv penningpolitik. En
siadan maste bygga savil pa atgarder for att forhindra en ansvillning av ut-
laningen fran kreditinstituten som pa atgirder for att neutralisera den éver-
likviditet som f. n. karakteriserar den svenska samhillsekonomien. I det
férra hinseendet har en ram for en aterhallsam kreditpolitik byggts upp ge-
nom de 6verenskommelser mellan riksbanken och de olika kreditinstituten
som tréiffades i borjan av 1952 och som alltjimt #ir normerande for kredit-
institutens utlaningspolitik under innevarande ar, lat vara att de tidigare
gillande formella 6verenskommelserna nu pa vissa punkter ersatts med ett
samarbete i friare former. Utskottet forutsitter, att det dven i fortsattningen
skall visa sig mdjligt att i den man behov dirav féreligger vinna kreditin-
stitutens anslutning till en restriktiv kreditpolitik.

I syfte att vinna tillrackliga garantier for en siddan politik bor enligt de-
partementschefens férslag den nuvarande beredskapslagstiftningen angaen-
de bankernas kassareserver ges forlingd giltighet. Utskottet har intet att
erinra hiaremot men finner icke tillriickliga skil tala fér departementsche-
fens forslag, att den hogsta likviditetskvoten for bankernas kassareserver
héjes fran nu géllande 25 procent till 50 procent. Redan férstnimnda rela-
tionstal, likavil som de likviditetskvoter som angivits i 6verenskommelserna
mellan riksbanken och affirsbankerna, representerar en efter de normala
férhallandena pa den svenska kreditmarknaden mycket héog likviditet. En
s betydande héjning av dessa krav som till 50 procent skulle enligt utskot-
tets mening innebira en genomgripande férindring av det svenska bank-
vasendets struktur, som pa lingre sikt skulle kunna menligt inverka pa
inriktningen av dess kreditgivning. Affirsbankernas méjligheter att fylla
sin primira uppgift, namligen att tillhandahalla naringslivet kredit, skulle
diarigenom foérsvagas.

Vidare ir det uppenbart, att en héjning av kassareservskvoterna icke skul-
le kunna tillgodose det senare av de bada ovan angivna kraven pa en re-
striktiv penningpolitik, ndmligen att neutralisera verkningarna av den be-
tydande overlikviditet som uppstitt i samhillsekonomien till f6ljd av den
statliga upplaningen i affirsbankerna. Endast en politik som iven tillgodo-
ser detta syfte skulle kunna skapa betryggande garantier mot férstirkta in-
flationstendenser i fortsittningen. I detta syfte ir det angelaget, att riks-
banken genom s. k. operationer i 6ppna marknaden, d. v. s. genom utfor-
sidljning av obligationer ur sitt innehav, suger upp en del av marknadens
likviditet. Kommer emellertid en sadan politik till stind, 6kas mojligheterna
att gora kassareservsbestimmelserna fulit effektiva dven inom den griins
av 25 procent som nu anges i lagen.

En sadan likviditetsabsorberande politik fran riksbankens sida ar icke
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méjlig vid ett bibehallande av nuvarande riktlinjer for rantepolitiken. Ope-
rationer i 6ppna marknaden kan inte bli effektiva med mindre dn att man
har en rérlig riintepolitik, som tilldter variationer i det allménna rintelaget,
savil uppat som nedat. Sannolikheten talar emellertid fér -— och detta be-
styrkes ocksa av erfarenheter fran utlandet under de senaste éren —— att en
vil underbyggd rérlig rantepolilik icke skulle behéva krava mycket stora
svingningar i rinteliget.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 164 har aven foreslagits, att den s. k. rdan-
teregleringslagen skulle férlingas ytterligare ett ar eller till och med den
30 juni 1955, Avslag pa propositionen i denna del har yrkats i de likaly-
dande motionerna I:516 av fru Giarde Widemar m. {l. och II: 652 av herr
Widén . fl. samt i de likalydande molionerna I: 518 av herrar Bjérnberg och
Velander och II: 564 av herrar Edstrém och Hjalmarson. Utskottet, som beak-
tat, att lagradet dven nu avstyrkt forevarande lagstiftning, ansluter sig till
de i motionerna stdllda avslagsyrkandena.

Vad betriffar forslaget om forlangd giltighet av 1953 ars provisoriska lag
angidende bankaktiebolags inlaning i avvaktan pa den definitiva reglering
av bankernas inlaningsriitt, som kommer att ske genom en ny banklag, har
utskottet intet att erinra hiiremot och tillstyrker salunda bifall till proposi-
tionen i denna punkt.

I de likalydande motionerna I: 115 av herr Lindblom m. fl. och II: 146 av
herr Ohlin m. fl. skisseras allminna riktlinjer fér en liberalisering av den
ekonomiska politiken. I dessa motioner understrykes att ett centralt mél
f6r den ekonomiska politiken &r, att en hég och jimn sysselsittning samt
ett stabilt penningvirde uppehilles. Den samhillsekonomiska jimvikten
bor efterstrivas med generella medel, som inte innebar detaljerade ingri-
panden i det ekonomiska livet. Den ekonomiska politiken bor strava att
komma bort fran direkta regleringar savil pa varumarknaden som pa kapi-
talmarknad och valutamarknad och dessutom genom konkreta atgirder
framkalla ett dkat intresse for enskilt sparande. Utskottet vill for sin del
helt instimma hiri. Det ir ndmligen dess uppfattning, att en sadan politik
ar den siikraste forutsattningen for icke endast forenandet av stabilt pen-
ningvirde med full sysselsittning utan dven foér uppndendet av stérsta
mojliga produktion. Foérberedande undersékningar har pa detta omriade
pabérjats av den sedan 1951 pagaende penningvirdeutredningen. Denna
sysslar emellertid endast med de huvudsakligen teoreliska forarbeten, som
ar noédviindiga. Utredningsarbetet skall sedan fortsitta med de praktiska
och organisatoriska problemen. Utskottet vill starkt undersiryka att allt-
eftersom de teoretiska undersokningarna ger resultat, det fortsatta utred-
ningsarbetet upplages omedelbart och att diirvid de ovan refererade och i
motionerna I: 115 och 1I: 146 framf(érda synpunkterna fignas uppmirksam-
het.

Utskottet understryker slutligen nodvindighelen av att den ekonomiska
politiken ges en sadan inriktning att landets valulareserv stiirkes och kvali-
tativt forbattras, En tillricklig valulareserv ér en forulsilining for alt den
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héga och jimna sysselsittningen skall kunna bevaras dven vid en konjunk-
luravmattning. Den ir av behovet pakallad for att inkop skall kunna géras
dir detta dr fordelaktigast samt dessutom ofrdnkomlig fér bevarandet av
var internationella rorelsefrihet.
Utskottet aberopar det ovan anférda och hemstiller,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ls proposition
nr 164 ma
1) med bifall till motionerna 1:517 och II: 653 samt med
avslag 4 motionerna I: 516 och II: 652 i berérda delar for
sin del antaga foéljande

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314)
angaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela
sdrskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv.

Hirigenom férordnas, att lagen den 3 juni 1948 angéende
ratt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestim-
melser om bankaktiebolags kassareserv, vilken jamlikt lag
den 5 juni 1953 (nr 307) giller till och med den 30 juni
1954, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1955.

2) med bifall till motionerna I: 518 och II: 654 samt I: 516
och 1I: 652 i berérda delar avsla forslaget till lag om fortsatt
giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rénte-
reglering m. m,,

3) antaga det i propositionen framlagda férslaget till lag
om fortsatt giltighet av lagen den 5 juni 1953 med sirskilda
bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning,

4) i anledning av motionerna I: 115 och II: 146 samt I: 517
och II: 653 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet ovan anfort i fraga om riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken.

547463. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



