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Nr 26.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag med sdrskilda bestimmelser rérande riksban-
kens sedelutgivning m. m.

I en den 19 februari 1954 dagtecknad proposition, nr 108, som hinvisats
till bankoutskottets forberedande handlaggning, har Kungl. Maj:t, under
iberopande av propositionen bilagt utdrag ur statsradsprotokollet over fi-
nansarenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag med sirskilda bestdm-
melser roérande riksbankens sedelutgivning,

dels ock medgiva, att riksbanken mé for tiden fran och med den 1 juli
1954 till och med den 30 juni 1955 vara fritagen fran skyldigheten att vid
anfordran inldésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med
ratt dock for riksbanken att, om forhallandena dirtill ger anledning, fore
utgangen av nimnda tid dterupptaga inlésningen av bankens sedlar.

Berorda lagforslag ar av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser rérande rikshankens sedelutgivning.

Hirigenom forordnas, att under tiden frdn och med den 1 juli 1954 till
och med den 30 juni 1955 skola, i stallet for vad i 9 § och 11 § forsta styc-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
foljande sarskilda bestaimmelser linda till efterrittelse.

18.

Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst femtusenfemhundra
miljoner kronor.

2 8.

Diirest s4 med hinsyn till utomordentliga omstindigheter provas nodigt
ma Konungen, under tid d& riksdagen ej haller session, p& framstillning av
fullmiktige i riksbanken och efter samrad med fullmiktige i riksgéldskon-
toret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen limnat medgivande skall,
direst detsamma icke godkannes av riksdagen inom tjugu dagar frdn bor-
jan av nistféljande session, efter utgdngen av niimnda tid upphdéra att gilla.

1 Bihang till rilsdagens protokoll 1954, 8 saml. Nr 26,
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3 8.

Som riksbankens metalliska kassa skall rdknas allt riksbanken tillhérigt
guldmynt och omyntat guld.

Lagstiftningen rérande riksbankens sedelutgivning.

I skrivelse den 27 januari 1954 har utredningen om regleringen av riks-
bankens sedelutgivningsrdtt pd lingre sikt hemstéllt, att maximigrinsen for
sedelomloppet for tiden fran och med den 1 juli 1954 till och med den 30
juni 1955 méatte bestimmas till 5,5 miljarder kronor. Hiréver har, efter re-
miss, yttranden avgivits av fullmdktige i riksbanken samt fullmdktige i riks-
gdldskontoret.

I sin skrivelse har utredningen om regleringen av riksbankens sedelutgiv-
ningsrdtt pd ldngre sikt framhallit att utredningen dnnu ej vore i tillfille att
framligga forslag till definitiv lagstiftning i dmnet. Fragan om sedelutgiv-
ningsritten och vad dirmed 4dgde samband hade nimligen visat sig kriva
omfattande utredningar och évervaganden, Utredningsméinnen avsage emel-
lertid att senare under nu lgpande ar inkomma med slutliga férslag.

Utredningsménnen har erinrat om vad som anférdes i utredningsmin-
nens skrivelse till statsradet och chefen f6r finansdepartementetl den 20 feb-
ruari 1952 med férslag till nu gillande provisoriska lagstiftning. I sagda
skrivelse uttalades bland annat f6ljande.

En spirr for sedelutgivningen, liksom varje annan laglig begrinsning av
riksbankens befogenheter, fir en rimlig mening endast om den uppfattas
som ett bindande direktiv fér bankens verksamhet under det kommande
aret. Detta innebir, att de 6vriga direktiv, som riksdagen kan meddela for
riksbankens verksamhet, maste std i 6verensstimmelse med lagstiftningen
om sedelutgivningsriatten. I annat fall blir sedelspirren en formalitet, som
inte ens i psykologiskt avseende fyller nagon uppgift. Allminhetens fértro-
ende for penningvirdet torde inte bli stérre, om man har spirregler, som
vid varje forekommande behov dndras, dn om dylika regler helt saknas.

Riksbanken bér darfor ej rikna med méjligheten att det en gang fast-
stillda maximibeloppet for sedelmingden kommer att héjas, s& snart sedel-
omloppet under budgetiret skulle visa en tendens att 6verskrida maximi-
gransen. Riksbanken bor i stillet, i enlighet med beslutet om sedelutgiv-
ningsritten och 6vriga direktiv, i god tid inrikta sin politik s, att frigan om
en hojning av grinsen fér sedelomloppet ej blir aktuell under aret genom
sddana ansprdk pa sedelutgivningen, som ha sin grund i en férsamring av
penningvardet.

En sedelspirr far diremot icke utgéra en anledning fér riksbanken att
underlata att tillgodose de faktiska ansprik pa sedlar, som géra sig gillan-
de vid varje tidpunkt. Det ar i regel ej heller nagot skil att motverka en
sddan férindring av betalnings- och kassahallningsvanorna, som utan att
vara av inflationistisk natur medfér en 6kning av det totala sedelbehovet.

Utredningsméannen har vidare erinrat om att de i sagda skrivelse intagit
vissa sifferuppgifter rérande sedelomloppet och sedelutgivningsritten un-
der 4ren 1931—1951. Utredningsminnen har i nu férevarande samman-
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hang inskriankt sig till att i sin skrivelse intaga i stort sett motsvarande
uppgifter for dren 1948—1953 (uppgifterna, som sammanstallts i en i skri-
velsen intagen tabell, har sadsom bilaga fogats vid propositionen).

Utredningsminnen har uttalat att beloppet utelépande sedlar, sdsom av
tabellen framginge, visade en betydligt ligre procentuell stegring under &r
1953 an under aren 1951 och 1952. Fran arets borjan och fram till mitten
av mars lag beloppet utelépande sedlar dnnu cirka 12 % 6ver motsvarande
belopp 1952, men dérefter sjonk okningsprocenten i forhallande till fore-
gdende ar successivt fram till utgangen av juli. Under &rets sista fem maé-
nader varierade den procentuella 6kningen enligt riksbankens rapporter
mellan 4,5 och 5,7 %. Den obegagnade sedelutgivningsritten uppgick den
23 december 1953 till 181 miljoner kronor, motsvarande cirka 3,7 % av belop-
pet utelépande sedlar vid nidmnda tidpunkt.

Den marginal fér 6kning av sedelomloppet, som forelage inom ramen for
det nu gillande maximibeloppet fér sedelutgivningsratten, finge enligt ut-
redningsméinnens uppfattning bedémas sasom otillriacklig. Erfarenheten
fran ar 1953 give nimligen vid handen, att sedelomloppet vixte négot star-
kare an den totala produktionen inom landet dven vid i stort sett oférandra-
de priser. Under sagda ar steg nimligen inkomsterna fér enskilda personer
med genomsnittligt drygt 3 % enligt riksrikenskapsverkets berdkningar,
medan som tidigare nimnts sedelomloppet mot arets slut 14g omkring 5,5 %
hogre &n vid motsvarande tid 4r 1952. Enligt nationalbudgetdelegationens
berikningar skulle man under ar 1954 ha att rikna med en négot stérre
okning av den totala produktionen inom landet &n under &r 1953. Eftersom
hittills ingdngna kollektivavtal gdve anledning forutsatta i stort sett ofor-
andrad 16neniva och nagra storre forskjutningar i prisnivin icke heller syn-
tes vara att forutse, hade man mot bakgrund av erfarenheterna fran 1953
anledning utga fran att sedelomloppet under innevarande ar i allmanhet
komme att ligga 5 &4 6 % hogre an under ar 1953. Ett maximum fér sedel-
omloppet av 5,2 miljarder kronor, vilket limnade rum fér en 6kning av
detsamma med 5,7 % utdver det hdgsta beloppet utelopande sedlar under
ar 1953, borde darfér med nu angivna utgéngspunkter vara tillrickligt.

Utredningsminnen ansége, att till sistnimnda belopp 5,2 miljarder kro-
nor borde liggas en viss reserv for att méta eventuella 6kningar i sedelbe-
hovet, som sammanhingde med dndrade betalnings- och kassah&llningsva-
nor eller med sddan 6kning av produktionen och omséttningen, som ej kun-
de hanforas till en férsdmring av penningvirdet. Hur stor denna reserv
borde vara, vore en bedéomningsfrdga. Enligt utredningsminnens mening
borde ett belopp om 300 miljoner kronor ge mdéjlighet fér riksbanken att
tillgodose de behov, som avsiges med denna reserv.

Fullmdktige i riksbanken har i sitt utldtande 6ver utredningens skri-
velse uttalat, att fulliniktige icke ansage sig nu boéra upptaga nagon prin-
cipiell diskussion rérande sedelutgivningsritten utan finge detta ske vid
stallningstagandet till det slutliga forslaget i arendet, som utredningsman-
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nen hade for avsikt att inkomma med senare i ar. I avvaktan pa ndmnda
forslag hade fullmiktige intet att erinra mot det i skrivelsen framlagda fér-
slaget.

Fullmdktige i riksgdldskontoret, som med tillfredsstillelse erfarit att
kommittén avsdge att under innevarande ar avgiva slutligt férslag betrif-
fande riksbankens sedelutgivningsratt, har uttalat, att fullmiktige pa av
kommittén anférda skal icke funnit anledning till erinran mot kommit-
téns ifrdgavarande forslag. Mot fullmiktiges beslut har reservation an-
forts av herr Birke.

Departementschefen. Enligt lagen den 6 juni 1952 (nr 375) med sirskilda
bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning giller — i stillet fér vad
i 1934 ars riksbankslag ir i motsvarande hinseende stadgat — sirskilda f6-
reskrifter i friga om riksbhankens ritt att utgiva sedlar. Dessa innebir att
riksbanken mé utgiva sedlar till ett belopp som numera, sedan bestimmel-
serna idndrats under héosten 1953, uppgér till 5 100 miljoner kronor. 1952
ars lag, som efter forlangning genom lagen den 5 juni 1953, nr 309, giller
till utgdngen av juni 1954, tillkom som ett provisorium i avvaktan p4 att en
mera definitiv reglering av sedelutgivningsritten pa langre sikt kommer till
stdnd som ett resultat av den pagéende utredningen i dmnet.

Enligt vad utredningsminnen numera meddelat har de fér avsikt att
senare under nu lépande &r inkomma med slutliga férslag. Dessa forslag
kan emellertid icke forvéntas foreligga i séddan tid, att férslag till definitiv
lagstiftning kan foreliggas innevarande &rs riksdag. Med hinsyn hirtill
torde den provisoriska lagstiftningen i dmnet boéra foérldngas, limpligen
under den tid utredningsménnen férordat, eller den 1 juli 1954—den 30
juni 1955.

Av vad utredningsminnen anfért fir anses framgéa att behov av en viss
utvidgning av sedelutgivningsratten foreligger. Mot forslaget att héja be-
loppet med 400 miljoner kronor har jag i likhet med fullmiktige i riksban-
ken och i riksgildskontoret icke nagon erinran.

Bestimmelserna rorande riksbankens sedelutgivning under tiden den 1
juli 1954—den 30 juni 1955 torde bora upptagas i en ny lag, vilken — med
den jimkning som foranledes av det nyss sagda -— boér utformas i over-
ensstimmelse med 1952 ars lag i dmnet.

Fraga om fortsatt befrielse for rikshanken fran skyldigheten att
inldsa sedlar med guld.

Genom kungorelsen den 5 juni 1953, nr 310, har riksbanken fér tiden
till och med den 30 juni 1954 medgivits befrielse frdn skyldigheten att vid
anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse,
med ratt dock for riksbanken att, om forhallandena dartill gidve anledning,
fore utgdngen av niamnda tid aterupptaga inlésningen av bankens sedlar.
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I skrivelse den 14 januari 1954 har fullmdktige i riksbanken hemstillt om
fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldigheten att inlésa av banken ut-
givna sedlar med guld. Fullmiktige har erinrat om att fragan om riksban-
kens sedelutgivningsratt pa liangre sikt vore foéremal fér utredning genom
sirskilda utredningsmén, D3 giltighetstiden for den provisoriska lagen om
riksbankens sedelutgivningsritt utlopte den 30 juni 1954, foérutsatte full-
méktige att utredningsminnen komme att féresla regler for sedelutgivnings-
riatten for tiden darefter. Oberoende av om férslaget komme att avse en yt-
terligare foérlingning av provisoriet eller en definitiv reglering, borde, si
lange stadgandet i § 72 regeringsformen om guldinlésningsskyldigheten kvar-
stode i nuvarande lydelse, fortsatt befrielse frdn densamma medgivas, for-
slagsvis for ytterligare ett ar.

Departementschefen. 1 enlighet med bankofullmiktiges forslag hemstaller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att medgiva, att riksbanken
ma fér tiden fran och med den 1 juli 1954 till och med den 30 juni 1955
vara fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgiv-
na sedlar med guld efter deras lydelse, med ratt dock for riksbanken att,
om foérhallandena dartill ger anledning, fére utgdngen av niamnda tid ater-
upptaga inlésningen av bankens sedlar.

Utskottet. | Kungl. Maj:ts forevarande proposition foreslas en foérlingning
av den provisoriska lagstiftningen rérande riksbankens sedelutgivning fér
tiden 1 juli 1954—30 juni 1955. Enligt lagforslaget ma riksbanken utgiva sed-
lar till ett belopp av hégst 5,5 miljarder kronor. Det nuvarande maximibe-
loppet utgér 5,1 miljarder kronor. Utskoltet har uppmarksammat, att enligt
de beridkningar som framlagts av utredningen om regleringen av riksban-
kens sedelutgivningsratt pa langre sikt ett maximum fér sedelomloppet av
5,2 miljarder kronor skulle lamna rum fér en 6kning av omloppet med 5,7
procent utover det hogsta beloppet utelopande sedlar under ir 1953 och dar-
med vara tillrickligt mot bakgrunden av erfarenheterna fran sistnimnda ar.
Det belopp pa 300 miljoner kronor med vilket maximigransen enligt forsla-
get ytterligare hojts ar enligt utredningen avsett att utgora en reserv for att
mota eventuella 6kningar i sedelbehovet sammanhingande med éandrade
betalnings- och kassahallningsvanor eller med siddan 6kning av produktio-
nen och omsitiningen som ej kan hédnféras till en férsamring av penning-
virdet. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse, att utredningsminnen
rorande regleringen av riksbankens sedelutgivningsratt pa lingre sikt har
for avsikt att i ar inkomma med slutligt forslag i dmnet, och har darfoér
intet att erinra mot att den provisoriska lagstiftningen forlanges ytterligare
ett ar samt att i samband dirmed sedeluigivningsriatten bestdmmes till
hogst 5,5 miljarder kronor.

Utskottet tillstyrker vidare bifall till Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt
befrielse for riksbanken for tiden fran och med den 1 juli 1954 till och med
den 30 juni 1955 fran skyldigheten att inlésa sedlar med guld.
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Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 4 maj 1954.
Pa bankoutskottets vagnar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, De Geer, Mogard,
Boo och Eliasson;

fran andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Nilsson i
Landskrona, Skéldin, Gustafson i Goteborg, Johansson i Kalmar, Jénsson i
Rossbol och Magnusson.

547407. Stockholm 1954. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag



