Nr 6—1. Allmianna beredningsutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.

Allménna beredningsutskettets utlatande over motion om oOver-
syn av det offentliga utredningsvisendet.

I en inom andra kammaren vickt motion, II1:173, har herr Nyberg
m. fl. hemstillt, att riksdagen métte anhélla, att Kungl. Maj:t later fore-
taga en Oversyn av det offentliga utredningsvisendet i avsikt att ned-
bringa antalet kommittéer och férenkla utredningsférfarandet.

Det statliga kommittévisendet har under de senaste artiondena upp-
repade génger gjorts till foremal for 6versyn ur skilda synpunkter.

I ett ar 1935 avlimnat betinkande om folkforsérjning och arbetsfred
(SOU 1935:65) berordes t. ex. sddana problem, med tyngdpunkt pa
kommittéernas sammansittning. Det politiskt-parlamentariska elemen-
tet borde utga. Antalet ledamdéter, vilka alltsd skulle vara enbart fack-
min, kunde dirigenom avsevidrt reduceras, och arbetet kunde bedrivas
snabbare och effektivare med minskade kostnader som omedelbar foljd.
Till tjinst for departementen borde inom Kungl. Maj:ts kansli inrittas
en sirskild avdelning, vilken pa olika sétt skulle bitrida kommittéerna i
deras arbete.

Ar 1946 fick numera bankdirektéren Rosander i uppdrag att foretaga
en allmin 6versyn av kommittéerna. Oversynen, som fick karaktiren av
en rationaliseringsundersékning, innefattade dels en granskning av
varje sidrskild utredning och dels pa denna granskning grundade o&ver-
viganden rérande kommittévisendets allménna anordnande. I det senare
avseendet foreslog utredningsmannen bl. a., att inom Kungl. Maj:ts
kansli skulle inrédttas en sirskild avdelning med uppgift att, till tjinst
for departementen vid utredningars igdngsittande och for pagaende ut-
redningar, verka samordnande inom hela det statliga utredningsarbetet.

1 1947 ars statsverksproposition forklarade sig chefen for finansdepar-
tementet i likhet med utredningsmannen anse, att ett samordnande och
overvakande organ skulle ha en uppgift att fylla inom kommittévisendet.
Fragan om konstruktionen av och de nirmare arbetsformerna for ett
dylikt organ ansigs emellertid behdva ytterligare dvervigas. Riksdagen
framholl med anledning hirav onskviardheten av atgirder, d4gnade att
nedbringa utgifterna for utredningsvidsendet. I frimsta rummet kunde
ifragasittas, huruvida icke besparingar kunde astadkommas i kostna-
derna for framliggandet av utredningsresultaten, men vidare om icke en
forenkling av kommittéarbetet vore mojlig. Med hiansyn till pagaende
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overvdganden av fragan om ett samordnande och Gvervakande organ for
kommittéviisendet ansag sig riksdagen dock icke bora framligga syn-
punkter i fraga om ytterligare atgirder {Or att undersdka och tillvara-
taga dylika mojligheter.

Frigan om begrinsning och retionalisering av kommittévdsendet upp-
togs ater av 1947 ars -statsreviseren.l.utlatande; nr.153, over deras be-
rittelse uttalade statsutskottet bl. a., att en rationalisering av verksam-
heten borde ‘komma- till; stand. For: arbetets effektiva -bedriwande forde
det icke séillan vara -en férdel, om,-antalet: kommittéledamiter. inskrink-
tes.. Ur olika synpunkter skulle -det vidare: wara, onskvart;-att kommitté-:
betinkandena. gjordes mindre vidlyftiga in nu ofta vore fallet.: Jirmavil i’
andra, nu ieke sérskilt angivna, avseenden syntes férutsittningar for en
rationalisering av. kommittéernas arhetsformer féreligga. Pa hemstillan,
gv utskottet: anhéll riksdagen i, skrivelse - till ‘Kungl. ‘Maj=t; att. Kungl.
Maj:t ville foranstalta omren Oversyn av kommittévisendet med bea‘k,-q
tande av de: av utskottet anforda synpunkterna. - . .. R T O

- I skrivelse den 10 juni 1949 uppdrog Kungl. Maj:t at den tidigare. tlﬂfi
kallade rationaliseringsutredningen att vid fullgérande av sitt utrednings~.
uppdrag beakta vad statsutskottet .sdlunda anfért. reid

Rationaliseringsutredningen uttalade i sitt betdnkande (SQOU 1950: 8)
att for en effektiv samordning: erfordrades ett; sirskilt samordnings-.
organ, vilket borde givas karaktiren av ett serviceorgan for fackdepartes
menten och inordnas under finansdepartementets statssekreteraravdel-
ning. Samordningsorganets uppgift skulle hiirvid i férsta hand wara att
hélla overblick Over avlimnade kommittébetinkanden samt meddelade
direktiv {or arbetande kommittéer. Med ledning hirav skulle organet
kunna limna de skilda, departementen.virdefullt bitride vid granskning
av utkast till direktiv {6r kommittéer. Organet borde iven kunna' Limna,
visst bitradde at arbetande kommittéer, hl; a. genom att hinvisa en kom-
mitté till andra arbetande kommittéer eller till avslutade kommittéers:
betinkanden sa snart anledning funnes att antaga, att dubbelarbete déir-,
igenom skulle undvikas. For att underlitta samordningsorganets arbete i
detta avseende borde alla arbetande kommittéer en gang i kvartalet lim-
na redogorelse for det aktuella liget betriffande kommitténs arbete.
Samordningsorganet skulle dven verka f6r samarbete meilan kommittéer-
na och det av utredningen féreslagna centrala rationaliseringsorgan, som
enligt utredningens forslag skulle bildas genom sammanslagning av stats-
kontoret, statens sakrevision och statens organisationsnimnd.

For att underlitta det praktiska arbetet inom kommittéerna féreslog
utredningen vissa atgirder, syftande till att giva kommittéerna service
for administrativa och kamerala uppgifter av skilda slag. Bl. a. borde
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atgtirder vilitagas for att bereda flertalet kommittéer gemiensamma io-
‘kaler- i vilks ‘Borde inrfitths ett antdl gammantridesrum, ‘betedas plats
{dr selkreterare’ m. fl.i och for skrivpérsonal-och' expediticnsvakter: samt
anordias stencileringsrum och ett’ gemensamt referensbibliotek. =
Ungefr ‘samtidigt’ med rationaliseringsutredningen framlade tryek-
sakskommittén: ett betinkande (SOU 1950:25F om det ! statliga ‘utred-
‘mingstrycket. I:detth betinkande behandlades i fbrsta hand fragor av
telinisk natur -betriiffande utformningen av -betdnkanden, sisom ‘typo-
grafi och uppstillning samt anvindningen av illustrationer och-bildstati-
stik m. m. Motz oo pla M SR gt ! pi¥aIdy Loat oyl
Aven trycksakskommittén behgndlade emellertid/fragan’'em ‘rationali-
gering’ av utredningsvisendet och férordade jnrittande av ett utrednings-
kansli inom Kungl. Maj:ts kansh, nirmast understallt ett av.de konsulta-
tiva statsréden. Kansliets frimsta uppgift borde vara'att pa& olika-'sitt

borde det givetvis vid behov std till Kungl. Maj:ts forfogande: Det skulle
alltsd vara ett serviceorgan for att'samordna de uppgifter, som nu hand-
haves av manga, e¢j samarbetande instanser. Kansliet skulle 'dved med-
verka i arbetet med utredigeringen av betinkanden. Det kunde anlitas
for ‘den sprakliga utformmingen siavil i:alimdnhet som ghrskilt betrif-
fande férfattningsforslag; det kunde bitrdida vid bedSmning -av frigan
om vad som borde medtagas i betinkandena a¢h vad som! lampligen bor-
de 6verforas till bilagor, m. m. Sem speciella uppgifter for utrednings-
kansliet angavs dven att det kunde férmedia kontakt med limpliga och
hugade aspiranter for olika kommittéuppdrag. Den kontakt mellan tid-
ningspressen, framfér allt TT, och kKommittéerna, som kunde visa sig
onskvird, ansags limpligast kunna formedlas genom utredningskansliet.
Fér att det skulle kunna fullgéra sina méngskiftande uppgifter borde
till utredningskansliet, sorn borde forestas av en administrativ byrachef,
knytas bl. a. statistisk, spraklig, illustrations- och distributionsteknisk
samt typografisk expertis: @
Trycksakskommittén forordade dven anordnande av ett kommittéhus.
Rationaliserings- och trycksakskommitténs betéinkandert remissbehand-
lades, varefter irendet anmiildes for 1951 ars riksdag under for flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor. Foredraganden, divarande statsradet Da-
nielson, anforde dirvid féljande: : :
"Vad angér fragan om rationalisering av det statliga kommittévisen-
det delar jag rationaliseringsutredningens och trycksakskommitténs uph-
fattning om behovet av en bittre samordning. Denna samordning bor' i
forsta hand ankomma pa de departement, som tiltkallat kommittéerna,
samt ph e konsultativa statsrider, vilka' granska samtliga kommitté-
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direktiv. For att underlitta fér departementen och de konsultativa stats-
raden att halla 6verblick 6ver arbetets gang inom de skilda kommittéerna
anser jag limpligt att kommittéerna aliggas att, innan det egentliga ut-
redningsarbetet pabérjas, uppgéra och till vederbérande departement
overlimna en plan for arbetet. Uppkommer senare behov av dndring av
eller tilligg till planen i mera visentliga hinseenden bér detta anmilas
till departementet. Liksom hittills skola kommittéerna inhimta tillstind
av vederborande departementschef innan storre historisk eller statistisk
understkning foretages. Genom att taga del av arbetsplanerna fér kom-
mittéerna under alla departement erhalla de konsultativa statsriden en
bittre dverblick 6ver kommittévisendet.

Jag kan vitsorda det av rationaliseringsutredningen och trycksaks-
kommittén patalade behovet av 6kad service 4t kommittéerna i skilda av-
seenden. Enligt min mening bor det ankomma pa det departement, som
tillkallat en kommitté, att limna denna erforderligt st6d och bitride
samt dédrvid i gorligaste man tillhandahalla kommittén erforderlig skriv-
hjélp, utrustning m. m. Statsdepartementens organisationsavdelning tor-
de i viss omfattning kunna bitrida departementen i sidana angelidgen-
heter.

Trycksakskommitténs rekommendationer och anvisningar rérande kom-
mittébetinkandenas utformning och uppstillning synas mig #ndamals-
enliga, och de bora pi limpligt sitt bringas till de nu arbetande och fram-
deles tillkallade kommittéernas kinnedom.

Med hiénsyn till de konsultativa statsridens stora arbetsbérda samt
nu angivna uppgift for samordning av rationaliseringsstrivandena pa
lagstiftningens och kommittévisendets omraden torde behov foreligga
av Okat arbetsbitride 4t dem.”

De silunda uppdragna riktlinjerna fér kommittévisendets ordnande
foranledde icke nagot uttalande av riksdagen (statsutskottets utl. nr 13).

I anslutning till statsrddet Danielsons uttalande utfirdades den 16
februari 1951 en kungérelse, (SFS nr 80), angaende dndrad lydelse av
1 § samt anvisningarna till 2 § kommittékungérelsen. Vissa atgérder for
forenkling av kommittéernas kamerala verksamhet genomfordes ungefir
samtidigt.

Utskottet. Det offentliga utredningsviisendet, sidant det utformats i
Sverige, utgor enligt en allmint omfattad mening en virdefull tillgang
for reformarbetet pa alla omriden. Att, som framgatt av vad ovan an-
forts, berdttigad kritik kunnat riktas emot vissa detaljer i kommitté-
arbetet, jivar icke detta omdome.

Det vore, sett mot bakgrunden av den héga allminna uppskattningen
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av utredningsvisendets betydelse, sirskilt anmirkningsvirt, om icke alla
de utredningar och uttalanden i 6vrigt, som under de senaste artiondena
forekommit betriffande utredningsvisendet, skulle medfort en viss ratio-
nalisering av kommittéarbetet. Det synes emellertid naturligt att man pa
detta omrade velat g& varsamt fram och i viss utstrickning néjt sig med
papekanden och rekommendationer i stillet for att utfirda direkta
pabud.

Sjalvfallet stéter det pd stora svarigheter att exakt angiva omfatt-
ningen och betydelsen av de forbittringar som skett. Det torde i ménga
fall endast vara mojligt att pavisa vissa tendenser.

Motionirerna papekar bl. a. att rationaliseringen frimst bor syfta till
att minska antalet kommittéer, att nedbringa kostnaderna och att pa-
skynda utredningsarbetet. Mellan dessa onskemél finnes si till vida ett
nira inbordes samband att de totala kostnaderna for utredningsvésendet
naturligtvis i hég grad ar beroende av antalet kommittéer och kommit-
téernas livslingd. I den allminna debatten knyter sig det storsta intresset
naturligen till frigan om kommittékostnaderna. Nir det giller bedom-
ningen av dessa har det synts utskottet att foga skulle sta att vinna ge-
nom en nirmare granskning av kostnadernas absoluta belopp och hur
utvecklingen av dessa belopp gestaltat sig. Fragan huruvida kostnaderna
kan anses hoga eller liga torde icke kunna avgdras pa annat sitt dn att
kostnaderna sittes i relation till de med utredningarna nidda resultaten.
En sidan bedémning innebér dock givetvis sa stora vanskligheter, att den
i manga fall dr helt meningslds och i andra fall endast torde kunna leda
till timligen vaga omdomen. Diremot torde man nagot sékrare kunna
bedéma fragan, huruvida ett visst utredningsresultat eller ett lika vérde-
fullt skulle kunnat nas for ligre kostnader &n utredningen i verkligheten
dragit eller m. a. 0. om rationalisering av arbetet varit mojlig.

Motiondrerna har bl. a. framfért énskemal om nedbringande av antalet
kommittéer. I sammanstéllningen a nésta sida har angivits antalet kom-
mittéer som tillsatts under vissa av de senare dren. Harvid har bortsetts
fran de kommittéer, som avslutat sitt arbete samma ar som de tillsatts.

Av tabellen framgar, att de sammanlagda antalen icke foreter sérskilt
stora differenser fran ar till 4r. Ddremot dr variationerna inom de olika
departementen ritt stora. Siffrorna utvisar att antalet kommittéer icke
tenderar att oka. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att pa de
konsultativa statsraden numera lagts uppgiften att granska alla utred-
ningsdirektiv med sikte bl. a. pa att undvika att samma fragor kommer
att samtidigt behandlas av olika utredningsorgan. Denna granskning tor-
de enligt utskottets mening kunna verksamt bidra till att ’onodiga” kom-
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mittéer icke tillsidttes och att dubbelarbete inom kommittéerna: undvikes.
I 6vrigt synes det icke utskottet limpligt med nigra allmingiltiga regleri
syfte att halla tillbaka tillsdttandet av nya:utredningar.. . Tillsittandet
miste fa anpassa sig efter det vid varje tidpunkt radande behovet.aw ut-
redningar. Att -hir lata andra faltorer #n behovet bli avgirande synes
innebéra ett avsteg fran en viirdefull tradition inom: svenskt samhéilsliv.
Det kan. vidare framhallas, att man inom statsdepartementes i viss ut-
striickning genom departementens egna tjanstemdn foretager vissa ut-
redningar, som #ven kunnat féranleda tillkallande av en kommitté. ;! !

- Vidkommande fragan om atgérder fér att piskynda ‘Utrednihgsarbetst
vill utskottet anféra, att det naturligtvis'i och for sigt 4y Snskvirt med
snabba utredningar. Man bor dock Beakta att kravet ‘ba snabbhet maste
avsevirt variera i styrka fran fall till fall. Vad utskottet hir framfoy. allt
vill understryka wvikten av dr att snabbhetskrawvet: icke f&r innebiira; att
den grundlighet, vilken dr en:av de egenskaper, som frimst gjort ‘det
svenska utredningsvisendet respekterat Hven .utomlands, efte¥sittos.
Irycksakskommittén har i sitt betinkande bl;a. gjort ett. uttalande av
innebtrd, att bestdende karakteristika for det svenska utredningsvigen-
det, varit lugn hetdnksamhet och saklig styrka. En alltfér stark foreering
av takten i utredningsarbetet kan sitta dessa, virden i faxa. tsabi )

Ett i flera:tidigare: sammanhang framlagt forslag till praktisk reform
berdres dven.i forevarande maotion, mémligen frigan iom rittahde av
et centralt utredningskansli. Utan att ha kunnatiings pa ngoensmers
grundlig (provning aw denna; frage: anser utskottet: likvid skdl’ forligga
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titl hetinkligheter iémbt entdyhik anordring: Risken terds aimligdn vake
story &ttretb sadditt 1 kansli omdét akall ‘kumna | effektivt! kilgbdode 180
symmerligen mangskifeande behoven (o shmtligd utrddinga) Wil iyen
ket bmfangsiikt och mahinda dirigenom dsthdhommes en Bknlng i stillet
£6r en minskning av kostnaderhn. Utskottet fihnermera sannolikt Hte dt-
girder i ‘den! av ddvarande ‘statsrddet’ Ddnieldont dhgivna riktningen,
d. v. s. att samordningsuppgifter m. m. ligges phdersiitskilda departe-
menten och pa de konsultativa statsriden, ir att rekommendera.
Utskottet har med sina ovan framforda ‘Syapunkiter pawissa fértiallan-
den inom utredningsvisendet icke velat giva uttryck fér den uppfattning-
en att allt nu vore vilbestdllt pa'detts émréde. Bnligt ufskottets mening
finnes fortfarande utrymme for reformer, och exempel férekommer emel-

lanit pa utredningar, som géhom elimplig Plénliggning, bristande forut-
seende e. d. dragit onodigt stora kostnader eller som, exempelvis genom
att man underlatit att tillforsikra sig om tillréckligt kvalificerad statis-
tisk expertis, limnat mindre tillférlitliga’ resultat. Utskottet vill emeller-
tid framhalla, :att forhallandena, ny, jamfdrt med tidigare skeden, &r av-
gjort bittre,  Kontakten mellan utredningarna och,vederbdrande jde-
partement under:pigéende utredningsarbete:har blivit bittre, skotseln
av. kommittéernas kamerdla angeldgenheter har i mjnga fall Overtagits av
respektive departement, och detsamma har i viss utstrickning skett med,
kommltteernas skr1va.rbete Ytterhgare exempel av. liknande slag skulle
kunna anforas. Av sirskild betydelse i detta sammanhang dr den tidigare,
nimnda kungdrelsen den 16 februari 1951 (SFS rr §0) ]ancr@pn‘do!,iypg; ad
lydelse av 1 § samt anvisningarna till 2 § av kommittékungorelsen. Av
innehallet i férstnimnda kungirelse ma, erinras om att kommitteer dr
skyldiga att, innan det egentliga utredningsarbetet pahorjas, till departe-
mentschefen overlimna en plan for utredningsarbetet och att vid pla-
nens uppgérande tillse, att utredningsarbetet icke medfdr storre kost-
nad for statsverket in som #dr nodvindigt. Kommittéerna bir vidarc noga
overviga om och i vad man historiker, redogorelser for det aktuella liget
och jaimforelser med utlindska férhallanden #r erforderliga. Aterhall-
samhet rekommenderas i vad giller redovisning i betiinkande av statis-
tiskt material. Mera omfattande betdinkanden bér innehalla en si full-
stindig sammanfattning av forslaget att den med behillning kan lisas
oberoende av betdnkandet i ovrigt.

Det rikhaltiga material som genom verkstillda utredningar och andra
initiativ star till Kungl. Maj:ts kanslis forfogande {or belysning av fra-
gor rérande utredningsviisendets rationalisering — i detta material ingar
dven uppgifter om férhallandena i andra linder — utgdr enligt utskottets
mening en god grundval for fortsait reformarbete. Fran Kungl. Maj:ts
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och olika departementschefers sida har redan atskilligt gjorts och, sa-
vitt dr utskottet bekant, f6ljes utvecklingen kontinuerligt och med upp-
mérksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli. En Gversyn av den art motioni-
rerna foreslagit synes utskottet med hinsyn hirtill f. n. icke pakallad.
Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,
att motion II: 173 icke m4 till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 23 februari 1954.
P4 allménna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: hrr Andersson, Lars, Nilsson, Hjalmar, Wei-
land, fru Wallentheim, hrr Nystrom, Lundqgvist, Andersson, Axel*, fru
Carlqvist, hrr Persson, Karl, Persson, Johan, Jansson, Erik*, Strandler;

frén andra kammaren: hrr Svensson i Alingsas, Gustafsson i Bogla,
fru Svedberg, hrr Nilsson i Bistekille, Nordkvist i Kalmar, Sehlstedt,
Jonsson i Rossbol, Bark*, Andersson i Ronneby, Braconier, Johansson i
Lugnvik*, fru Andrén.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herrar Lundquist och Braconier.



