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Nr 18.

Allminna beredningsutskottets utlitande éver motion om viss
dndring i stadgan angdende hotell- och pensionatsrorelse.

I en inom andra kammaren vickt motion, II: 13, har herr Christenson
hemstéllt,

1) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om sidana
indringar i stadgan angiende hotell- och pensionatsrorelse av den 8 juni
1917, att hotell- och pensionatsforetag befrias frin anmilningsskyldighet for
svenskar och for nordiska resande, samt

2) att vederborande utskott utarbetar forslag till lagtext.

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver motionen frin utlinningskommis-
sionen, linsstyrelserna i Malméhus och Kopparbergs lin samt statspolis-
intendenten.

Utlinningskommissionen erinrar om den s. k. turistutredningens betén-
kande samt uppger, att i Danmark genomférda liattnader i huvudsak endast
avser danska medborgare.

Kommissionen redogér vidare for nu gillande bestimmelser och syftet
med desamma. Kommissionen siger sig vara vil medveten om att anmil-
ningsplikten kan vara mycket betungande fér hotell- och pensionatsfore-
tagen, framfoér allt under turistsisongen, och att det med skil kan ifraga-
sittas om icke nordiska turister, vilka i allminhet icke behjver std under
sirskild tillsyn, kunde undantagas. Si torde emellertid icke kunna ske, da
det icke vore mojligt att sirskilja turister fran andra nordiska hotellgéster.

Med hénsyn till att det, oavsett om kravet pd uppehéllstillstind slopas,
dven framdeles kommer att foreligga behov av att i vissa fall kunna utvisa
nordbor fran Sverige, kan kommissionen icke tillstyrka, att innehavare av
hotell och pensionat befrias frin skyldigheten att anmila nordiska resande.
Kommissionen foreslar emellertid, att d& fraga 4ar om sillskapsresa, vari
endast nordbor deltager, de individuella anméilningskorten m& utbytas mot
en av reseledaren uppriittad och undertecknad foérteckning 6ver deltagarna.

Avslutningsvis meddelar kommissionen, att den under hand av kriminal-
polisintendenten i Stockholm inhimtat, att denne icke skulle motsitta sig
slopande av hotellinnehavares anmilningsskyldighet betriffande svenska
medborgare, under férutsittning att den s. k. hotelliggaren bibehdélles. Kom-
missionen finner en sidan 16sning 6nskvérd.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn, som hort ett antal polismyndigheter, anfor:
Virdet ur overvakningssynpunkt av ifrdgavarande anmilningsskyldighet
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synes vad angir svenska medborgare vara foremal for olika meningar. Av
anmailningsskyldigheten i fraga foéljer utan tvivel for polismyndigheterna
ett omfattande arbete. Siffermissigt sett ar de fall da ingripande sker
ganska fataliga i forhallande till antalet anmilningar. Trots detta torde for
polismyndigheterna dessa anmélningar ur 6vervakningssynpunkt aga ett
varde, som icke bdr underskattas. Lansstyrelsen anser fordenskull att man
icke, utan att frigan nirmare undersékts, bor avskaffa anmilningsskyldig-
heten betridffande svenska resande. For 6vrigt boér mihinda undersokas i
vad mén séttet f6r anmilningsskyldighetens fullgérande kan férenklas.

Savitt angar medborgare i de évriga nordiska linderna har betydelsen av
anmilningsskyldigheten 6kats i och med att passfrihet mellan de nordiska
landerna inforts. Det synes stillt utom tvivel att om anmalningsskyldigheten
betriffande dessa medborgare borttages, hirav skulle félja en avseviird {6r-
samring av de mdjligheter, polismyndigheterna numera iger att ingripa mot
icke onskvirda element bland de resande. En dylik utveckling ar uppen-
barligen icke 6nskvird. Léansstyrelsen avstyrker for sin del, att bestimmel-
serna om anmilningsskyldighet upphives, savitt ror medborgare i de andra
nordiska ldnderna.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, som hért landsfogden i linet, finner den
omstindigheten att manniskorna med tilltagande motorism blivit alltmera
rorliga — nagot som dven giller brotislingar och personer, som efterlysts
av polisen eller andra myndigheter — utgora ett skil for att icke avskaffa
anmilningsskyldigheten. Betriffande deltagare i sillskapsresor med fird-
ledare synes dock en férenklad anmalningsskyldighet kunna dévervagas.

Statspolisiniendenten erinrar om 1948 ars utredning angéiende turisttrafi-
ken, om den nya utlinningslagen samt om den nordiska parlamentariska
kommitténs forslag, vilket bl. a. innebiir inférande av passfrihet och upp-
hivande av bestimmelserna om arbets- och uppehéllstillstind fér nordbor.

For hela resandeklientelet anser intendenten gilla, att man icke torde béra
avskaffa anméilningsskyldigheten utan att man skapar garantier fér att en
kontroll pd annat sitt kommer att utévas. Uppfattningen hos olika polismyn-
digheter rérande anmilningsskyldighetens andamalsenlighet varierar. Om
det stora virdet i och for sig av en effektiv hotellkontroll torde det diremot
icke rida delade meningar. Resandeliggaren finge anses ha stor betydelse.

Betriffande svenska medborgare anser intendenten, att linsstyrelse bér
bemyndigas att efter prévning alagga innehavare av eller forestandare for
hotell eller pensionat anmilningsskyldighet. Lokalt betingade praktiska syn-
punkter kan di battre komma till sin ritt.

Vad giller utlanningar anser intendenten, att anmilningsskyldigheten bor
kvarsti. Detta giller dven nordbor, ty om nordiska parlamentariska kom-
mitténs férslag om upphivande av kraven p4 arbets- och uppehallstillstand
tillmotesgas, kommer hotellregistret att representera allt av upplysningar
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betraffande dessa utlinningar, som 6ver huvud taget star till polismyndig-
heternas och centralmyndighetens forfogande.

Statspolisintendenten anfor vidare bl. a.: De 6nskemal, som motioniren
foretratt med sitt forslag torde i det vasentligaste komma att tillgodoses i
den man linsstyrelserna efter undersdkning av de lokala férutsiatiningarna
anser sig kunna avsta fran anmilningsskyldigheten betriffande svenskar. I
den utstrickning si sker kommer anmilningskorten betriffande de utland-
ska resandena att kunna rationellare utnyttjas &n vad hittills mahinda pa
sina hall varit fallet.

Intendenten slutar med att bestimt avstyrka ett upphivande av anmail-
ningsskyldigheten for hotell och pensionat betraffande utlinningar men fin-
ner det kunna uppdragas at linsstyrelserna att betriffande svenska med-
borgare préva i vad min motsvarande skyldighet skall avila dem.

Utskottet, Motioniirens huvudyrkande innebér, att den anmiiningsplikt
betraffande resande, som aligger innehavare eller forestindare for hotell
eller pensionat, skall upphivas i vad giller svenska medborgare och med-
borgare i de 6vriga nordiska linderna.

De bestammelser om kontroll éver resande, varom hir ar fraga, aterfinnes
i §§ 34—37 i gallande stadga angdende hotell- och pensionatsrérelse. For
fullstindighetens skull ma nimnas att jamlikt sirskild kungorelse anmal-
ningsplikt féreligger jamvil for enskild person, som hirbirgerar utlinning.

Nya bestimmelser i férevarande dmne torde komma att trida i kraft den
1 juli innevarande ar. Riksdagen har nimligen bifallit ett av Kungl. Maj:t
framlagt forslag till ny utlinningslag, vilken lag trader i kraft nyssnimnda
dag. Enligt stadgande i 6 § av den nya lagen dger Konungen utfirda bestam-
melser om anmilan av utlinnings vistelse och arbetsanstillning i riket. 1
den omproévning av gillande bestimmelser som i anledning harav pagar
inom inrikesdepartementet berdres jaimvil frigan om anmélning av svenska
resande. Utskottet har erfarit att ett utkast till kungorelse nu foreligger och
kommer att bli foremal fér remisshehandling.

I yttrandena o6ver motionen har ritt starkt divergerande uppfattningar
framforts, i stort sett beroende av den storre eller mindre vikt man ur
polisidra synpunkter velat tillmita anmélningsskyldigheten. Utskottet ar for
egen del av den uppfattningen att en foérenkling av forfarandet i vad galler
svenska medborgare ir pakallad och kan genomféras utan att effektiviteten
av kontrollen behdver dventyras. Utskottet vill sdlunda férorda att den ge-
nerella anmailningsskyldigheten slopas betriffande svenska resande men
att resandeliggaren bibehalles. I friga om medborgare i de dvriga nordiska
linderna vill utskottet erinra om att passfrihet for dem nu ér inférd och att
forslag foreligger om upphidvande av kravet p& arbets- och uppehallstill-
stand, vilket forslag torde figa goda férutsitiningar att bliva antaget. Om sé
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sker komme den kontroll som anmilningsskyldigheten innebir sjilvfallet
att 6ka i betydelse. Hirtill kommer den i sammanhanget mycket visentliga
omstidndigheten att vid internordiska férhandlingar fran andra nordiska
linders sida larer ha framférts 6nskemal att respektive linders myndigheter
genom de svenska Gvervakningsorganen skall beredas méjlighet till kontroll
over medborgare i dessa linder, som vistas i Sverige.

Utskottet har gjort sig underrittat om innehallet i ovan omférmilda
utkast till kungorelse. Det synes, med hiinsyn till att drendet innu endast
befinner sig pi ett forberedande stadium, icke hiir béra limnas niagon redo-
gorelse for detaljer i forslaget. Sa& mycket torde emellertid kunna siigas, att
forslaget for hotellen och pensionaten fir anses innebiira vissa littnader i
anmilningsforfarandet 6ver huvud taget och sirskilt betriffande svenska
resande. Det torde enligt utskottets mening, med beaktande av vad utskottet
har sig bekant om myndigheternas och hotellorganisationernas instillning,
icke behéva rdda ndgon tvekan om att motionirens 6nskemal genom bestim-
melserna i den blivande kungérelsen kommer att tillmotesgas i den omfatt-
ning som utskottet, enligt vad ovan sagts, funnit limplig. Med hiansyn héartill
finner utskottet icke pdkallat att riksdagen avliter nagon skrivelse i Arendet
till Kungl. Maj:t utan hemstiller,

att motion II: 13 icke m4 till nagon riksdagens atgéird for-
anleda.

Stockholm den 6 april 1954.

P4 allmidnna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande:

frAn férsta kammaren: herrar Andersson, Lars, Andersson, Birger*,
Jonsson, John Wiktor*, fru Wallentheim*, herrar Nystrém, Jansson, Erik,
Svensson, Rikard, Johansson, Theodor och Lundstrém*;

frdin andra kammaren: herrar Svensson i Alingsas, Gustafsson i Bogla*,
fru Sjostrand, fru Svedberg*, herrar Nilsson i Bastekille*, Nordkvist i Kal-
mar, Jonsson i Rossbol, Bark*, Andersson i Ronneby*, Svensson i Krokstorp,
Ekstrém och Berggren.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



