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Nr 17.

Allménna beredningsutskottets utldtande éver motion om allmdn
dversyn av gillande bestimmelser rorande overvakning
inom olika vdrdomrdden m. m.

I en inom andra kammaren vackt motion, II: 174, har herrar Rimmerfors
och Helén hemstillt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéilla om en utredning, innebiarande

1. en allmin 6versyn av gillande bestimmelser rorande dvervakning inom
olika vardomréaden,

2. provning av frigan om en med hinsyn till 6vervakningsinstrumentets
effektivisering onskvird samordning av utbildningsfriagor och konsultation
i 6vervakningsiarenden inom sévil barna- och ungdomsvéird som nykterhets-
vard och fiangvard,

3. provning av fragan om sidana ytterligare statliga atgirder, som kan
stimulera rekryteringen av den frivilliga dvervakarkaren och medverka till
att de allminna vardorganen i storre utstrickning én hittills begagnar sig
av frivilliga overvakare.

Utskottet har inhamtat yttrande éver motionen fran fangvardsstyrelsen,
interneringsnimnden och socialstyrelsen. Fangvardsstyrelsen har i sin tur
hort samtliga skyddskonsulenter och vissa skyddsassistenter.

Ingen av de tre horda myndigheterna tillstyrker motionen.

Fdngvdrdsstyrelsen anfor i huvudsak foljande: Sedan overvakningsinsti-
tutet sanktionerats i lagstiftningen och ytterligare befasts i nya kriminal-
vards- och socialvirdslagar, har utvecklingen kannetecknats av en fort-
gaende differentiering mellan de olika vardformerna. Denna utveckling, som
atfoljts av okat inflytande fran statliga och kommunala évervakningsorgan,
hanger tydligt samman med det forhallandet att 6vervakningen (tillsynen)
kommit att inga sasom ett normalt led i den av respektive lagar reglerade
behandlingen av de omhéindertagna. Erfarenheten har visat att det ocksi pa
de sirskilda vairdomradena erfordras en organisatorisk differentiering med
hinsyn till klientelets beskaffenhet och andra faktorer. Detta utesluter icke
att det finnes berdringspunkter mellan dvervaknings- och tillsynsarbetet pa
dessa omraden och att det erfordras samarbete och samrad de olika om-
radena emellan. Detta behov av samverkan avser emellertid foretridesvis
speciella fall eller grupper av fall och avser inte s4 mycket samarbete med
de vanliga overvakningsorganen, t.ex. enskilda 6vervakare, som med spe-
ciella organisationsformer. Nar man sasom onskvart ar soker frimja en sam-
verkan mellan olika vardomraden, kan detta saledes icke ske genom att p#
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bekostnad av dvervakningsarbetets individuella inriktning skapa likformig-
het i friga om 6vervakningens rittsliga reglering eller binda samarbetet vid
anvisningar och féreskrifter av auktoriserade organ. For kriminalvirdens
del kan det riktas sirskilt vigande invindningar mot en utveckling i den
antydda riktningen.

Organisatoriskt har, sisom fAngvirdsstyrelsen vid upprepade tillfillen
framhallit, skyddskonsulenterna och skyddsassistenterna icke pa langt nar
satts i stdnd att fullgéra sina i lag foreskrivna arbetsuppgifter. Detta giller
i synnerhet det forberedande utrednings- och planliggningsarbetet vid per-
sonundersokningen och eftervirdens foérberedande, varigenom anskaffandet
av limpliga enskilda Gvervakare och tillsynsmén foérsvarats, men &ven
konsulenternas verksamhet under overvakningens (tillsynens) utovande. I
sistndmnda hinseende medfor organisationens underbemanning att den per-
sonligt inriktade samverkan mellan fackutbildad skyddskonsulent (skydds-
assistent) och enskild évervakare, som ir kiinnetecknande for 6vervakning
och tillsyn inom kriminalvarden, icke kan utformas pA det satt som bist
ir dgnat att framja ett gynnsamt resultat.

For 6vervaknings- och tillsynsarbetet inom kriminalvirden ér det av syn-
nerlig vikt att lampliga enskilda personer kan anskaffas for uppdrag som
Overvakare och tillsynsmin. Det bér dirvid efterstrivas att i varje siarskilt
fall erhilla en person som kan vintas vinna den domdes fortroende och vara
honom till stdd. Hittills har évervakare och tillsynsmén i alltfor stor ut-
strickning rekryterats bland tjanstemannagrupper av olika slag. Detta har
samband med det férhallandet, att de fataliga konsulenterna och assisten-
terna har behov av enskilda medhjilpare iven i det arbete med kontroll och
utredningar m. m., som egentligen skulle utféras av dem sjdlva. Det ar dir-
for synnerligen tillfredsstillande att olika sammanslutningar — tidigare
idrottsorganisationerna och nu ungdomsorganisationer av olika slag — for-
klarat sig villiga att genom sina medlemmar medverka vid Gvervakning och
tillsyn. For skyddskonsulenterna och skyddsassistenterna ir det niamligen
av storsta vikt att vid utviljande av enskild Gvervakare och tillsynsman
kunna for samrid i personfrigan vinda sig till en person som foretriader
foreningsarbetet. Sjilvfallet far denna samverkan icke tillga s att man utan
hinsyn till den démdes personliga egenskaper och forhallanden utser en
overvakare, vilken som helst, frin en lista &ver personer som i princip
befunnits limpliga foér sadana uppdrag.

Féngvardsstyrelsen har den uppfattningen att det 6nskvirda samarbetet
mellan olika virdomriden icke bor genomforas genom att 6ka likformig-
heten pi bekostnad av overvakningsarbetets individuella inriktning. Detta
giller icke minst de enskilda évervakarnas och tillsynsminnens medverkan.

Vad forst angar de enskilda évervakarnas (tillsynsméinnens) utbildning
— i sjilva verket torde det mindre gélla utbildning in att ge information
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och vigledning — ar det endast i vissa delar som en gemensam kursverk-
samhet kan anordnas. Ej heller betriffande de enskilda évervakarnas och
tillsynsménnens arvoden torde det vara lampligt att striva efter likformig-
het. Inom kriminalvarden erfordras — utéver en allman hojning av de for
narvarande alltfor liga arvodena — att vissa mdojligheter till differentiering
infores.

Det av ungdomsorganisationerna inrittade samordningsorganet synes
béra bibehdlla sin frivilliga karaktar.

Sammanfattningsvis anfor fangvardsstyrelsen, att for kriminalviardens
del samarbetet med frivilliga organisationer samt med 6vervaknings- och
hjilporgan pa andra viardomriden bast frimjas genom att skyddskon-
sulentorganisationen, som har en nyckelstillning sidsom ett kriminalvirdens
kontaktorgan, skyndsamt tillféres de forstirkningar som erfordras for att
denna organisation skall kunna fullfélja sina arbetsuppgifter.

Interneringsndmnden anfor bl.a.: Interneringsnimnden, som handhar
eftervarden betraffande fran sikerhetsanstalt p4 prov utskrivna, har i all-
manhet att rakna med ett 6vervakningsklientel p4 omkring 400 personer.
P& grund av detta klientels psykiska egenskaper, vadlighet och i regel om-
fattande brottslighet samt benigenhet f6r recidiv maste sidrskilt stor vikt
laggas pa valet av limplig tillsyningsman. I stor utstrickning, sérskilt
betraffande de mera svarartade fallen, har som tillsyningsmén anlitats per-
sonal fran olika skyddsforeningar, andra socialvardstjinsteméan, personal
fran fangvarden samt polismédn och det torde vara ndédvindigt att i dessa
fall anlita sirskilt kvalificerad personal. I 6vrigt har frivilliga krafter inom
skiftande samhaillskategorier anlitats. Svarigheter att anskaffa lampliga till-
syningsmin & vederborandes vistelseort, sarskilt i landsorten, ha dock ofta
forelegat. Stor hjalp vid anskaffandet av tillsyningsmén har nimnden erhél-
lit genom statens skyddskonsulenter.

Enligt interneringsnimndens férmenande &r det av stor betydelse att fri-
villiga krafter limna sin medverkan i skyddsarbetet och nimnden finner det
synnerligen angeliget att intresset for sidant frivilligt arbete stimuleras och
att rekryteringen av liampliga tillsyningsman understédes. Internerings-
namnden har darfér med tillfredsstillelse sett de initiativ som tagits for att
bland olika ideella organisationer vicka intresse och forstielse fér over-
vakningsarbetet och fér att bland personer, anslutna till sidana organisa-
tioner, fa fram lampliga tillsyningsméan och 6vervakare.

De uppgifter som Aavila vederborande tillsyningsman betriffande frin
sikerhetsanstalt pa prov utskrivna bliva ofta sirskilt kridvande och betung-
ande med hinsyn till detta klientels bristande forméaga till social anpass-
ning, ofta Adagalagd genom tita ombyten av arbete och vistelseort. Det vore
enligt nimndens mening synnerligen 6nskvirt om de arvoden, som utbetalas
till tillsyningsmiin och évervakare, ytterligare kunde héjas si att de bittre
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motsvarade det arbete och de faktiska kostnader som i regel iro forenade
med sddana uppdrag. — Aven anser namnden det angelaget att stérre ekono-
miskt stod frin staten gives at olika skyddsféreningar, si att dessas tjanste-
mén av ekonomiska skil ej belastas med alltfér manga overvaknings- och
tillsynsuppdrag, varigenom mdéjligheten till personligt intresse 4t de olika
fallen forminskas.

Interneringsnimnden finner det vara av stort virde att genom kursverk-
samhet och kontaktkonferenser rekryteringen av frivilliga 6vervakare under-
lattas samt att dirigenom éven sérjes for deras utbildning. Enligt nimndens
mening vore det dven virdefullt om en samordning kunde ske inom de om-
rdden dir 6vervakningsforfarandet anvindes och att tillimpliga bestimmel-
ser och forordningar utformades si enhetligt som méojligt. Internerings-
nimnden ifragasdtter diremot om inrittandet av ett sarskilt gemensamt
utbildningsorgan fér nirvarande kan anses erforderligt.

Med hiansyn till de initiativ till stirkande av overvakningsarbetet, som
tagits och pigiende utredningsarbete i friga om paféljder & brott, anser
namnden det bora anstd med den i motionen féreslagna utredningen.

Socialstyrelsen redogor for vissa initiativ, som redan tagits for undan-
rojande av brister i Svervakningsorganisationen, sisom den i motionen
namnda samarbetskommittén samt forslag som vickts om hojda anslag for
utbildning av &6vervakare inom nykterhetsvarden och héjda arvoden till
dessa overvakare. Styrelsen hanvisar vidare till att den i sina anslagsiaskan-
den for nista budgetar begirt hojt anslag for upplysnings- och utbildnings-
verksamhet bland frivilliga 6vervakare inom barna- och ungdomsvarden.

Resultatet av pigdende utredningar, av samarbetskommitténs verksamhet
och av héjda anslag bor, framhaller styrelsen, avvaktas, innan i motionen
foreslagna atgirder kommer till sténd.

Utskottet. Olika sporsmal rorande 6vervakningsverksamheten inom de i
motionen avsedda virdomradena har behandlats eller kommer att behandlas
av 1954 ars riksdag. Vissa av de i dessa sammanhang aktuella fragorna, bl. a.
gillande den frivilliga vervakningen, har genom utvecklingen under de
senaste dren kommit i ett delvis nytt lige.

Utskottet vill till att borja med erinra om att statsriadet och chefen for
justitiedepartementet i Arets statsverksproposition bl. a. framhallit sisom
angeléget, att den i fjolarets statsverksproposition forutskickade och seder-
mera pdbérjade Gversynen av skydds- och hjilpverksamheten inom krimi-
nal- och socialvirden slutféres si snart omstindigheterna det medger.
Departementschefen har jimvil understrukit vikten av att frivilliga krafter
i visentligt vidgad omfattning tages i ansprak sisom o6vervakare och till-
synsman. Den av statsutskottet i bl. a. ifrAgavarande punkt bitridda propo-
sitionen har numera bifallits av riksdagen.
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I samband med anslagsiskandena for statens skolor, tillhérande barna-
och ungdomsvarden, har under femte huvudtiteln med hénvisning till vik-
ten av att erhalla intresserade och lampliga overvakare for de utskrivna
hemstiillts om ett anslag & 5 000 kronor for upplysningsarbete i detta syfte. I
motionerna I: 281 och II: 374 hemstilldes, att anslaget med hiansyn bl. a. till
angelagenheten av att fa fram fler frivilliga 6vervakare skulle bestimmas till
10 000 kronor. Statsutskottet har i yttrande éver motionerna bl. a. anfort
att utskottet delade motionirernas uppfattning om angeldgenheten av att
erhalla flera och lampliga 6vervakare, men att medelsanvisningen, med
hénsyn till att det vore friga om ett nytt andamal, tills vidare borde begran-
sas till det av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet. Statsutskottets forslag har
av riksdagens bifallits.

Vad giller 6vervakningen inom nykterhetsvirden mé framhillas, att stats-
radet och chefen for inrikesdepartementet i proposition nr 158 till drets
riksdag gjort ett uttalande av innebdrd, att den upprustning av organen for
den oppna nykterhetsvirden som i propositionen foreslas enligt sakens
natur ocksa skulle komma den efterviardande verksamheten till godo. Friagan
om en eventuell utredning i sistnimnda dmne skulle bli beroende av den
vidare utvecklingen av nykterhetsvirdens resultat och metoder. I samma
proposition har departementschefen i andra sammanhang bl. a. dels fram-
hallit virdet och nodvindigheten av att nykterhetsnimnderna i betydande
utstrickning betjinar sig av frivilliga medhjilpare och dels papekat vikten
av att infor de forestiende reformerna inom nykterhetsvarden och sisom ett
led i upprustningen av denna avsevirt intensifiera upplysnings- och utbild-
ningsverksamheten betriaffande befattningshavare m. fl. inom nykterhets-
varden. For niastkommande budgetar iskas ett i jimforelse med innevarande
ar férdubblat belopp till kursverksamhet i nyss angivna syfte. Denna kurs-
verksamhet avses skola std oppen jamvil for de frivilliga medhjilparna.

Propositionen nr 158 jamte ett stort antal i anledning av densamma vackta
motioner ar under behandling av det vid arets riksdag tillsatta sirskilda
utskottet.

De i motionen II: 174 framlagda forslagen syftar allmint sett till en ratio-
nalisering av overvakningsverksamheten. Som ett visentligt led i denna
rationalisering har motioniirerna tinkt sig en samordning i vissa avseenden
av atgirder inom de olika dvervakningsomrédena, bl. a. genom samordnad
kursverksamhet under ledning av ett gemensamt utbildningsorgan, som
dven skulle tjina siasom kontakt- och samordningsorgan mellan vardomra-
dena i 6vervakningsfragor. De éver motionen horda myndigheterna har icke
forordat, att de foreslagna atgirderna nu kommer {ill stind. Utskotlet vill
for egen del halla fore att en viss grad av samordning skulle kunna vara av
virde for arbetets effektivisering. Motsvarande giller dven de ovriga i
motionerna framstillda yrkandena. Atskilliga fragor av betydelse for Gver-
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vakningsinstrumentets framtida utformning ligger emellertid fér narva-
rande i stopsleven. Till vad harutinnan ovan anférts kan fogas att straff-
rattskommitténs forslag till brottsbalk annu icke slutbehandlats och att
barnavirdskommittén icke avslutat sitt arbete. Resultaten av dessa utred-
ningar och erfarenheterna av itgarder, som Aarets riksdag beslutat eller
kommer att besluta, bér enligt utskottets mening avvaktas, innan beslut
fattas om atgarder i motionens syfte. Utskottet foar med hansyn hartill
hemstalla,

att motion II: 174 icke ma4 till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 30 mars 1954.
P43 allminna beredningsutskottets vignar:
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