4 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 14.

Nr 14,

Allmdnna beredningsutskottets utlatande éver motion om redovis-
ning av statens spritinkomster och samhillets av sprit-
bruket féranledda utgifter.

I en inom andra kammaren vickt motion, II: 481, har herr Gavelin hem-
stallt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig
och sdvitt mojligt fullstindig redovisning av statens spritinkomster och
samhillets av spritbruket foranledda utgifter.

I motionen framhalles, att staten blivit alltmer beroende av spritinkoms-
terna och att de utgifter, som foéranledes av nykterhetsvarden och den av
spritmissbruk férorsakade socialvarden, till storre delen har fatt baras av
kommunerna. Man bér underséka méjligheterna att 16sgora staten fran dess
beroende av spritinkomsterna. Dessa bér i frimsta rummet anviandas till
att ticka de utgifter, som orsakas av spritmissbruket.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionen fran kontrollstyrelsen
och socialstyrelsen.

Kontrollstyrelsen framhaller, att berikningen av statens inkomster av
alkoholhanteringen icke bereder nagra svarigheter men att redovisningen av
utgiftssidan ter sig mera problematisk, Styrelsen anfér bl. a.: Det torde
visserligen icke ankomma pa kontrollstyrelsen att hir draga upp nigra
riktlinjer, men styrelsen vill dock uttala sina starka tvivel p4 majligheterna
att avgrinsa sddana samhilleliga utgifter, som kan vara foéranledda av
alkoholbruket, frian andra utgifter. Man behgver t.ex. blott tinka pPa de
olycksfall, som medfor skada pa person eller egendom. Att dessa till viss
del ar orsakade av alkoholfértiring ar oomtvistligt, men lika svart ar det
ofta att i det enskilda fallet med bestimdhet fastsla, huruvida olyckan ar
betingad av alkohol eller icke och att géra nagon sifferméssig beriakning av
alkoholens andel i samtliga olyckor. Skall en sadan berikning goras, torde
man bli nédsakad att anvinda ytterst schablonmissiga metoder. Detsamma
torde galla betriffande samhillets utgifter for sjukvard, barnavard, fattig-
vard, fangvard etc. For narvarande uppgar de direkta utgifterna for nykter-
hetsvarden och alkoholistvarden till mindre &n 20 miljoner kronor per ar.
Det férefaller icke troligt att en berikning av samhillets ovriga (indirekta)
utgifter p4 grund av alkoholbruket enligt de i motionen uppdragna riktlin-
jerna skulle ge en hogre siffra 4n nigot hundratal miljoner kronor. Hur
mycket samhillet harutéver arligen forlorar i form av minskad produktion
genom franvaro fran arbete och férminskade arbetsprestationer till £61jd
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av alkoholbruket ar givetvis ytterst svart att med nagon sikerhet berikna,
men man torde kunna forutsatta, att det ror sig om avsevérda belopp. Aven
sedan samhallets direkta och indirekta utgifter pa grund av alkoholbruket
samt nyss angivna inkomstbortfall blivit tickta, skulle emellertid sannolikt
kvarsta ett betydande inkomstoverskott. Detta oOverskott synes vara av
samma art som de inkomster staten erhiller genom beskattningen av andra
s. k. umbirliga varor. I den man indirekt beskattning 6ver huvud skall fore-
komma, synes inga berittigade invindningar kunna resas mot att staten
bereder sig en dylik merinkomst av alkoholhanteringen, si& mycket mindre
som alkoholbeskattningen samtidigt fyller den nykterhetspolitiska uppgif-
ten att begrinsa konsumtionen.

Styrelsen forklarar avslutningsvis att den icke finner tillrdckliga skal
foreligga for utredning enligt de i motionen uppdragna riktlinjerna.

Socialstyrelsen anfor bl. a.: Det moter utomordentligt stora svérigheter
att med nagon grad av tillforlitlighet redovisa samhillets verkliga kostnader
pa grund av alkoholmissbruket. Vil ir det mojligt att med tillbérlig nog-
grannhet angiva samhiillets omedelbara utgifter fér nykterhetsvarden i
6ppen och sluten form. Att i pengar mita alkoholmissbrukets roll fér upp-
komsten av behov av hjalp frén andra sociala hjilpformer ar déremot
mycket vanskligt. Detsamma giller i friga om alkoholmissbruket sasom
tillskyndare av sjukdom och behov av sjukhusvird. Orsaken hiirtill ar dels
att vart land icke figer en allmin sjuklighetsstatistik, dels, och framfér allt,
att det mycket ofta férekommer i fraga om sjukdomstillstand, dir alkohol-
missbruk utgér en mer eller mindre starkt bidragande orsaksfaktor, att
diagnosen likvil icke innehaller nigon upplysning hirom. Aven alkohol-
missbrukets roll som brottslighetsfaktor ar utomordentligt svar att angiva
i pengar. Aven om man, vilket dock oftast icke dr mojligt, i detalj kunde
vinna kinnedom om alla relevanta omstindigheter vid ett s pass utpriglat
alkoholbrott som exempelvis ett rattfylleribrott, som medfort stora ekono-
miska skador, si skulle man for den skull icke med sikerhet kunna gora
gillande, att dessa skador helt och hallet vore att féra pa alkoholmissbru-
kets konto. Aven s. k. rena alkoholbrott dr mer eller mindre bemingda med
andra orsaksfaktorer. A andra sidan forhaller det sig utan tvivel sa i friga
om manga brott, som skenbart star alldeles fria fran alkoholpaverkan, att de
i grunden ha alkohol siasom en orsaksfaktor. Varje virdering i pengar av
alkoholmissbrukets skadeverkan sdsom brottsbefrimjande faktor maéste
darfér bygga pa en mer eller mindre godtycklig bedémning av brottsgenesen
i varje sarskilt fall.

Det nu sagda giller uppskaltningen av alkoholmissbrukets kostnader for
del allminna. Hirtill kommer kostnaderna for de enskilda samhillsmedlem-
marna. Om alkoholmissbrukets kostnader for dessa limnades a sido, skulle
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resultatet av en sidan uppskattning, som i motionen ifragasittes, tydligen
vara mycket ofullstindig. Det behéver emellertid icke sirskilt framhallas,
att en uppskattning av viardet av de skador, som de enskilda medlemmarna
av samhillet lider pa grund av deras eget eller andra minniskors alkohol-
missbruk, éver huvud taget icke later sig gora.

Socialstyrelsen anser det silunda ligga utom de praktiska méjligheterna
att fa till stand en sddan berikning av alkoholmissbrukets ekonomiska roll
i olika avseenden, som ifragasittes i motionen.

Betraffande yrkandet i motionen om en utredning av mojligheten for
staten att gora sig oberoende av spritinkomsterna for andra indamal an
sambhillets utgifter pd grund av sprithanteringen torde det vara tillrickligt
att erinra om den tidigare géllande ordningen med en sirskild statsverkets
fond av rusdrycksmedel, avsedd fér likartat indamal som det i motionen
avsedda. Denna ordning avvecklades emellertid utan stérre meningsskilj-

aktigheter.
En framtridande brist i motionen &r, att den alldeles bortser fran att
rusdrycksbeskattningen kan — och enligt socialstyrelsens mening bér —

anvindas siasom ett nykterhetspolitiskt instrument. Om en hég rusdrycks-
beskattning kan medverka till en minskning av alkoholmissbrukets totala
omfattning utan att giva upphov till allvarliga biverkningar i form av
olaglig hantering av olika slag, sammanfaller statens ekonomiska intresse
av denna beskattning med det allminna sociala intresset av en begrinsning
av alkoholmissbruket. Det rader i sjilva verket, atminstone inom vissa
granser, en vixelverkan mellan alkoholbeskattningens héjd och alkohol-
missbrukets omfattning. Det later sig déirfor icke gora, sdsom motioniren
synes forestdlla sig, att minska alkoholbeskattningen till en niva, som
skulle motsvara de berdknade kostnaderna for alkoholmissbruket vid den
tidigare higre skattenivan, eftersom dessa kostnader troligen skulle komma
att oka till f6ljd av skatteldttnaden.
Styrelsen avstyrker motionen.

Utskottet. Motioniren har i sin motivering berért nagra nykterhetspoli-
tiska och ekonomiska spérsmél av delvis mycket omfattande art. Med hin-
syn bl. a. till att nykterhetslagstiftningen i sin helhet och dirmed samman-
hingande fragor fér narvarande behandlas av ett sirskilt utskott har all-
ménna beredningsutskottet icke funnit vad i motionen anférts giva utskottet
anledning till uttalanden i vidare man dn som framgar av vad nedan sigs.

Den av motionéren begirda utredningen vore, om den med rimliga medel
kunde &stadkommas, enligt utskottets uppfattning i och for sig av stérsta
virde for belysning av de samhillsviktiga forhallanden, varom hir ir fraga.
Vad de 6ver motionen hérda myndigheterna, socialstyrelsen och kontroll-
styrelsen, anfért synes mellertid ge vid handen, att svarigheterna fér en
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sddan utredning for det nirvarande maste bedémas sasom praktiskt taget
ooverkomliga. Att sa ar fallet har emellerlid icke synts utskottet utesluta
mojligheten att bilda sig en tdmligen vilgrundad uppfattning i fragan,
huruvida statens inkomster av alkoholkonsumtionen 6ver huvud taget ir
stérre eller mindre én de av spritbruket foéranledda kostnaderna. Utskottet
vill hidrom anféra foljande.

For att fa en rittvisande bild av spritbrukets ckonomiska skadeverk-
ningar maste man, enligt utskottets mening, taga hansyn bl. a. till den
minskning i nationalinkomsten genom produktionsnedsattning, som kan
hirledas ur bruk eller missbruk av sprit. Forsok att verkstélla sidana be-
rikningar har gjorts pa olika hall. Salunda kom en pa sin tid i England
foretagen undersokning fram till att nationalinkomstens minskning genom
alkoholbruket i Storbritannien vid 1920-talets slut inte rimligen kunde upp-
skattas till mindre é&n 8 procent eller mer dn 15 procent. I en amerikansk
undersokning beriknades nationalinkomsten efter inférandet av totalfor-
budet ha 6kat med omkring 10 procent. I Sverige gjordes ar 1940 av pro-
fessor Bertil Ohlin en uppskattning av ifragavarande indirekta kostnader,
som Ohlin ansag kunna beriknas ligga mellan ligst 3—4 procent och hogst
7—8 procent av nationalinkomsten. Om man i dagens lige riaknar med en
nationalinkomst & 40 miljarder kronor, skulle inkomstbortfallet, riknat
efter 5 procent, uppga till 2 miljarder kronor. Hirtill kommer, utdver de
direkta kostnaderna for alkoholist- och nykterhetsvard, de av spritmiss-
bruket fororsakade merkostnaderna for domstols- och polisvisendet, fang-
varden, halso- och sjukvarden ete. Mot alla dessa kostnader och inkomst-
bortfall kan stillas statens intiikter av spritbruket, i runt tal 1 miljard
kronor.

De ovan framlagda siffrorna ar sjilvfallet osikra inom vida grénser och
utgor endast grovt tillyxade uppskattningar. Tendensen ar dock mycket
tydlig, och det synes utskottet uppenbart, att man dven vid en forsiktig be-
démning maste rikna med att de ekonomiska forlusterna och kostnaderna
till foljd av spritbruket hogst avsevirt overstiger det belopp, som det all-
minna kan tillgodogéra sig genom spritbeskattningen. Det &r utskottet
angelaget att framhélla detta sidsom en gensaga emot det i den allminna
diskussionen ofta hérda pastaendet, att spritférbrukarna genom den hoga
spritskatten skulle erldgga belopp som vore vida storre an de av spritbruket
férorsakade kostnaderna.

Motioniren har bl. a. patalat, att kommunerna har ringa hjilp fran sta-
tens sida for bestridande av utgifter {6r nykterhetsvarden. Utskottet vill
erinra om alt i Kungl. Maj:ts proposition nr 158 till arels riksdag bl. a. dels
framlagts férslag till omlaggning av stalsbidragssystemet, innefattande bl. a.
ati sadanl bidrag skall utga med 60 procent av de verkliga koslnaderna, och
dels iskats ett med hiinsyn till de dindrade grunderna {6r bidragen beriiknal
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anslag till understéd &t kommunala nykterhetsnimnder. I propositionen
foreslds vidare bl. a. att kostnaden for sluten vard av 4 allmén véirdanstalt
intagna eller frivilligt ingdngna alkoholmissbrukare skall helt Overtagas av
staten. Propositionen ir féremal for behandling av det inledningsvis om-
férmilda sirskilda utskottet. I vad giller bestridandet av kostnaderna fér
den av de kommunala nykterhetsnimnderna bedrivna verksamheten synes
saledes atgirder i den av motioniren nskade riktningen vara att forvinta.
Av vad ovan anforts torde framgs, att utskottet ar forstiende fér motio-
nens syfte men icke finner den féreslagna utredningen mdojlig att for nir-
varande med rimliga medel astadkomma. Med hinsyn hartill far utskottet

hemstilla,
att motion II: 481 icke ma till nagon riksdagens atgird

foranleda.

Stockholm den 16 mars 1954.
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