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Nril.

Allmdnna beredningsutskottets utlitande éver motion om utred-
ning av formerna for bedomningen av studentexamens-
proven med sikte pd censorsinstitutionens avskaffande.

I en inom andra kammaren vickt motion, II: 478, har herrar Helén och
Widén hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en snar utredning av formerna fér bedomningen av studentexamens-
proven med sikte pid censorsinstitutionens avskaffande.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran skoloverstyrelsen,
som anfor:

Overstyrelsen har senast haft att ta stiillning till frigan om censors-
institutionen i sitt utlatande till Kungl. Maj:t den 16 juni 1938 &ver 1936
ars studentexamenssakkunnigas betinkande och i sitt utldtande den 31
januari 1949 ver vissa av 1940 ars skolutrednings betinkanden och 1946
ars skolkommissions principbetinkande.

I det forstnimnda utladtandet sdger overstyrelsen bl. a.:

T stort sett finner o6verstyrelsen censorskarens nuvarande sammansitt-
ning indamalsenlig. Det ligger intet oriktigt i att majoriteten av censo-
rerna utgoéres av akademiska lirare. Studentexamen dr kontaktpunkten
mellan liroverk och hogskolor. Det kan ej vara annat dn nyttigt, om uni-
versitetsméin, som skola utbilda blivande ldroverksldrare, genom sitt del-
tagande i examenskontrollen vinna inblick i skolans arbetsbetingelser och
mdojligheter, och det &r likaledes ganska gott, att ldroverksldrarna, icke
minst i avligsna landsorter, nagon gang fa sammantriaffa med represen-
tanter for de hogskolor, som skola bygga vidare pd den grund de lagt.
Ingen skolform far vil av isolering, minst av allt de hégre allméinna ldro-
verken. Det &r blott till gagn for skolan, att kontakten med vetenskapens
min s& langt mojligt halles vid liv. De akademiska censorerna med sin
erkinda auktoritet och ovild utgéra tillika ett gott stod for de bedémande
lirarna gentemot tilltagsna lokala inflytanden.”

Ur det senare av nimnda utldtanden kan anféras:

"Opinionen inom liroverkskollegierna synes vara enig med skolkom-
missionen om att studierna pid gymnasiet bora avslutas med en examen,
och en mycket stor majoritet anser i likhet med flertalet inom skolkom-
missionen, att denna examen bor vara censurerad, da det endast genom en
dylik examen blir méjlig att riattvist och likformigt bedoma lirjungarna.
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Aven censorskollegiet hdvdar den stora betydelse, som censorsinstitutio-
nen har och kanske dnnu mer kommer att f& i framtidens skola med dess
starkt utbyggda stipendiesystem. Tyngdpunkten i censorernas verksamhet
kommer att forskjutas fran uppgiften att prova och avgora, huruvida en
examinand skall godkédnnas eller ej, till uppgiften att genom riadgivning
utjimna betygsnivan mellan de skilda liroanstalterna.

Skoloverstyrelsen delar i stort sett de anforda synpunkterna savil pa
avgingsexamen som pi censorsinstitutionen. Det torde fa anses for sam-
héllet viktigt, att garantier skapas for att skolarbetet leder till de upp-
satta mélen, och enligt dverstyrelsens mening har censorsinstitutionen pa
ett i det hela tillfredsstéllande sitt fyllt denna uppgift.”

Motiondrerna utgar fran den i och for sig riktiga forutsittningen, att
det fran skoloverstyrelsens och liroverkskollegiernas sida gors stora an-
stringningar att na en si enhetlig och réttvis beddmning som mdojligt av
abiturienternas prestationer. Att 4 andra sidan censorsinstitutionen spe-
lat och spelar en betydande roll i strivan att na detta mail, torde icke
kunna bestridas. Savil overstyrelsens egna erfarenheter som de uttalan-
den i fragan, som liroverkskollegier och rektorer gjort i sina yttranden
over skolkommissionens betéinkande ar 1948, nir frigan om censorsinsti-
tutionen senast var aktuell, ger ytterligare stod 4t denna uppfattning. En
overvildigande majoritet av de kollegier och rektorer, som yttrade sig i
fragan, ansag att denna institution borde bibehallas. Man torde kunna
hivda, att fran lirarnas sida censorernas verksamhet snarare betraktas
som ett stéd och en hjidlp &n som ett uttryck for misstroende mot deras
ovild vid betygssittningen.

Det fortjanar ocksa att papekas, att skoldverstyrelsen #nnu icke har
tillréckligt stor pedagogisk personal, undervisningsrad och konsulenter,
for att kunna Overtaga censorernas nuvarande verksamhet vid student-
examen. Konsulenternas verksamhet ute i liroverken dr for ovrigt icke
inspekterande utan radgivande, och deras uppgift ar icke att kontrollera
betyg t. ex. i examensklasserna.

Allt talar for att betygsnivén, trots lirarnas strivanden, litt blir alltfor
ojimn om icke censorsinstitutionen bibehélles. Man far hela tiden halla
i minnet, att censorernas uppgift vid studentexamen vid ett liroverk ir
dubbel, dels att tillse att betygsnivin icke stiger 6ver det normala, dels
ocksa att genom rad till lirarna hindra att den halles pa en ligre niva
in vid dvriga skolor.

Jamforelsen med tillvigagéngssittet vid de fyllnadsprovningar och om-
provningar, som nu forrittas av liroverkens lirare utan medverkan av
censorer, kan icke enligt 6verstyrelsens mening tjina som bevis for att
censorsinstitutionen idr Gverflodig. Det ror sig i dessa fall om prévning



Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 11. 3

i ett eller ett par dmnen, efter det att den provande genomgétt en full-
stindig studentexamen under censorskontroll. Aven i fraga om sirskilda
provningar giller, att den slutliga examen, omfattande minst fyra démnen,
ar censorskontrollerad.

Motionirerna ifragasitter ocksa, om det blir mojligt att bland de som
censorer limpligaste universitetsprofessorerna finna tillrickligt manga,
som #r villiga eller ha méjlighet att ataga sig censorsuppdraget, och de pa-
pekar, att censorskadern bl. a. av detta skél under senare ar rekryterats
dven utanfor universiteten.

Overstyrelsen vill i denna fraga framhalla, att intresset for censors-
uppdraget bland universitetsprofessorerna fortfarande 4r stort och att
over hilften av de tjinstgtrande censorerna ir akademiska ldrare. Den
nist storsta gruppen utgors av skolmin, f. d. rektorer och lektorer samt
aktiva lektorer, i minga fall personer, som ir eller tidigare varit docen-
ter vid universitet och hogskolor. En del av censorerna utgors av personer
fran siddana andra omriaden inom samhillslivet, som skall taga mot studen-
ter for vidare utbildning, i samtliga fall personer med stora kvalifika-
tioner. Skoloverstyrelsen finner det vara av stor betydelse, att bland cen-
sorerna finns representanter for olika samhillsomraden och har sokt suc-
cessivt utdka censorskiren med dylika representanter. De svérigheter,
som hirvidlag mott, sammanhinger med den tid, som uppdragets full-
gorande kriver, och storleken av de arvoden, som utgar. Med den sam-
mansittning, som censorskadern har, synes den overstyrelsen limpad for
att fullgdra de uppgifter, som forbindes med censorsinstitutionen.

Bland de skil, som enligt motionidrerna talar for att censorsinstitu-
tionen skulle kunna avskaffas, nimnes de anvisningar, som utfirdas for
bedomandet av examensproven (= de skriftliga proven). Overstyrelsen
vill forst framhalla, att dessa anvisningar har enbart radgivande karak-
tir, men dr samtidigt vil medveten om dessa anvisningars stora betydel-
se for en jimn bedomning av de skriftliga proven. Samtidigt kan dock
overstyrelsen icke underlata att papeka de risker, som skulle folja av att
dessa anvisningar bleve det enda sitt, pa vilket ett samordnande centralt
inflytande 6ver betygssittningen i studentexamen skulle gora sig géllande.
Dirigenom skulle ldtt den uppfattningen kunna vinna insteg, att resul-
taten av de skriftliga proven ar de huvudsakligen avgérande i examen,
vilket skulle bli en hogst olycklig konsekvens, i det att hela undervis-
ningens inriktning litt skulle kunna snedvridas.

Under de nirmaste aren tillkommer nya omstidndigheter, som talar for
att censorsinstitutionen bér bibehallas. Den viktigaste av dessa 4r den nya
gymnasieorganisationen, som successivt genomfores fr. o. m. lisaret
1953/54. De foérindringar i studentexamen, som blir féljden av dels in-
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forandet av den allménna linjen och dels uppdelningen pa fasta linjer och
linjegrenar utan den tidigare omfattande differentieringen i gymnasiets
tvd hogsta ringar, gor att behovet av samordning och kontroll av enhet-
ligheten i bedémningen blir om mdéjligt storre &in tidigare.

Andra omsténdigheter, som fértjinar att framhallas, ir tillkomsten av
manga nya gymnasier, bade férscksgymnasier och kommunala gymnasier.

Slutligen maste Gverstyrelsen papeka de svérigheter for bibehallandet
av gymnasiets standard, som ldrarbristen skapar. Verkningarna av en
undervisning av otillrackligt utbildade lirare dven pa ett ligre stadium
av skolan sitter litt sina spar under hela skoltiden, inda upp i student-
examen. Ofta méaste man ocksa dven i gymnasiets hogsta ringar anvinda
sig av relativt oerfarna liarare. Overstyrelsen kan genom censorernas iakt-
tagelser f4 en god uppfattning av konsekvenserna av detta forhallande.

Sammanfattningsvis vill verstyrelsen som sin uppfattning framhéilla,
att censorsinstitutionen pa det hela taget fungerar mycket vil. Det ar
dock sjilvklart, att férindringar och modifikationer kan befinnas pakal-
lade. Overstyrelsen gor redan nu férsok i olika hidnseenden syftande till
att modifiera studentexamen och har 6gonen &ppna for med examen sam-
manhingande spérsmal, bl. a. censorernas verksamhet.

Utskottet. Studentexamen och formerna for dess avliggande dr sedan
artionden foremal for allmin debatt. Diarvid har bl. a. frigan om cen-
sorssystemets vara eller icke vara diskuterats. I skoloverstyrelsens ovan
refererade yttrande har redovisats atskilliga omstindigheter, som enligt
styrelsens mening talar for ett bibehéllande av systemet. Utskottet, som
icke vill frankinna censorsinstitutionen ett visst virde i och for sig, har
emetlertid funnit den kritik som riktats mot systemet si vilgrundad, att
det pa allvar bor 6verviigas, huruvida man &dven fortséttningsvis bor till
studentexamen knyta ett system med censorer. Utskottet anser silunda,
att den av motionirerna féreslagna utredningen bér komma till stand.

Det har bl. a. framhéllits att man genom censorerna erhaller virdefulla
kontakter mellan liroverken och den hégre undervisningen. Utan tvivel
hade denna synpunkt beriittigande vid tiden for censorssystemets inféran-
de. Utskottet vill dock halla fore att genom den utveckling som sedermera
dgt rum, bl. a. i friga om kommunikationsmedlen, behovet av pi detta
sitt etablerade kontakter icke lingre dr s& aktuellt.

Det har synts utskottet att man i forevarande sammanhang har att
beakta bl. a. tvd sporsméil av sirskilt stor betydelse, nimligen dels ele-
vernas krav pa en riittvis och fér hela landet likformig bedomning och
dels angeligenheten ur samhillets synpunkt att studentexamen verkligen
garanterar en rimlig kunskapsstandard.
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Vad giiller den rittvisa och likformiga bedémningen av abiturienterna
vill utskottet starkt ifrigasiitta om icke den kéinnedom om elevernas kun-
skaper som censorerna kan férvirva pa den knappt tillmitta tid som for
detta indamal star till forfogande, blir alltfor ytlig for att bora tillméitas
nagot stérre virde. Lirare som kontinuerligt under lang tid undervisat
och handlett eleverna har sjilvfallet erhallit ett ojamforligt sikrare un-
derlag fér omdomen hirutinnan. Det torde vidare icke kunna bestridas,
att censorernas nirvaro vid examensforrittningen fér manga elever inne-
bér en psykisk press som dstadkommer nervositet och nedsatt prestations-
formaga.

Det har sagts, att censorerna genom sina besok vid ett flertal skolor i
foljd skulle verksamt bidraga till att beddmningen av elevernas prestatio-
ner bleve likformig de olika skolorna emellan. Utskottet vill icke bestrida
riktigheten i och for sig av detta pastidende. Det synes dock utskottet
som om samma mal skulle kunna nas med andra och méihinda mera
effektiva medel. I detta sammanhang kan hénvisas till att skoléverstyrel-
sen nu utsinder anvisningar fér bedomande av de skriftliga examenspro-
ven. En motsvarighet hirtill i vad giller de muntliga proven vore san-
nolikt betydligt svarare att d4stadkomma, men censorssystemet torde icke
vara den enda tinkbara lésningen av denna friga. En blivande utred-
ning bor bl. a. erhilla i uppdrag att noga undersdka mdjligheterna att
astadkomma en for alla skolor likformig bedomning av de muntliga pro-
ven. En utdkning av skoldverstyrelsens genom konsulenter och undervis-
ningsrad bedrivna radgivande och inspekterande verksamhet synes bl. a.
bdra dvervigas.

Vad betriffar kontrollen av att studenternas kunskapsstandard mot-
svarar rimliga ansprak vill utskottet anfora, att censorernas verksamhet
icke helt torde sakna betydelse. Det har dock synts utskottet att man pa
andra vigar skulle kunna ni en mera betryggande sékerhet i detta hén-
ende. Genom de ovan angivna metoderna med anvisningar samt radgiv-
ning och inspektion torde man kunna dstadkomma betydligt storre effekt.
Undervisningsradens och konsulenternas verksamhet har bl. a. den forde-
len framfor censorernas att den kan organiseras som en kontinuerlig och
redan pa ett tidigt stadium insatt kontroll. Utredningen bor ingéende 6ver-
viiga dven denna fraga.

Utskottet har sjilvfallet icke ansett sig kunna limna ens en tillndr-
melsevis uttémmande redovisning av skilen for och emot censorsinstitu-
tionens bibehallande. Opinionen emot censorssystemet och de skil utskot-
tet funnit kunna anféras emot detsamma har emellertid synts utskottet
si starka, att den av motiondrerna begirda utredningen dr befogad. Ut-
skottet vill A&ven erinra om att skoléverstyrelsen, ehuru den vidhaller sin
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tidigare &sikt om Onskvirdheten av censorinstitutionens bibehallande,
sagt sig f. n. bedriva f6rsok i olika hinseenden, syftande till att modifiera
studentexamen och att styrelsen dirvid har égonen Gppna for bl. a. censo-
rernas verksamhet.

Som delvis torde ha framgatt av vad ovan sagts har det f6r utskottet
statt klart, att censorssystemet icke kan avskaffas utan att andra atgér-
der i stillet vidtages. Sasom exempel p& sddana atgirder kan nimnas
inrittande av en central nimnd med uppgift att granska elevernas skriv-
ningar for forslagsvis de tre sista terminerna och att sitta betyg pa
grundval av denna granskning. Utredningen bor prova frigan om ldmp-
ligheten av nu ndmnda eller andra mdjliga atgirder.

Under aberopande av vad salunda anfdrts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motion II: 478 ma i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om en snar utredning av
formerna for bedomningen av studentexamensproven med
sikte pa censorinstitutionens avskaffande.

Stockholm den 9 mars 1954.
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Andersson, Lars, Nilsson, Hjalmar*,
Jonsson, John Wiktor*, fru Wallentheim, herrar Nystrom*, Lundqvist,
Andersson, Axel, Fru Carlqvist*, herrar Persson, Karl, Persson, Johan,
Jansson, Erik och Nord*;

fran andra kammaren: herrar Svensson i Alingsis, Gustafsson i
Bogla*, fru Svedberg, herrar Nilzson i Bistekille*, Nordkvist i Kalmar,
Sehlstedt, Bark*, Andersson i Ronneby, Braconier*, Nestrup, Hansson i
Onnarp* och fru Andrén.

*Ej nii.r;rande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Lars E. Andersson, Lundqvist, Axel Andersson, fru Carlquist,
herrar Karl Persson och Nestrup, vilka ansett, att utskottets utlatande
bort ha féljande lydelse:



Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 11. 7

Aven om vissa anmirkningar kan riktas mot censorsinstitutionen har
den alltjimt si betydelsefulla uppgifter att fylla, att dess avskaffande
skulle medfora allvarliga oldgenheter. Den har salunda att bevaka, att
betygsiittningen vid liroverken landet runt blir rédttvis och likformig och
att kravet pid en rimlig kunskapsstandard upprétthéalles. Den ger ocksa
elever och férildrar en viss trygghet for att kitslighet frin en eller annan
lirares sida icke skall forsvira eller omojliggora en elevs godkinnande i
examen,

Skulle censorsinstitutionen nu avskaffas méste man ocksd rikna med
att universitet och hogskolor kommer att framstélla krav pd intrides-
prov, och en sidan utveckling vore enligt utskottets mening mycket
olycklig.

Utskottet vill ocksa erinra om att skoloverstyrelsen enligt sitt ovan re-
fererade yttrande redan bedriver forsék i olika hinseenden i syfte att
modifiera studentexamen och att styrelsen dédrvid dven har sin uppmérk-
samhet riktad pa censorernas verksamhet. En skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om en utredning maéste vid sidant forhallande vara opéa-
kallad.

Under aberopande av vad utskottet ovan anfort hemstéller utskottet,

att motionen II:478 icke matte till nadgon riksdagens
atgiird foranleda.



