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Fredagen den 5 november.

Kammaren sammantridde k1. 14.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Foredrogos och bordlades &nyo stats-
utskottets utlaitanden nr 158—160.

Anmildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 60, i anledning av vickt motion
angiende indrade bestimmelser om re-
stitution av regleringsavgift och regle-
ringsbidrag under fettvaruregleringen;
samt

nr 61, i anledning av vickta motio-
ner om vissa dndringar betraffande for-
mdgenhetsbeskattningen m. m.;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de dndrad lydelse av 7 och 12 §§ lagen
den 29 juni 1945 (nr 420) om semester,
jimte i dmnet viackt motion;

nr 44, i anledning av vickta motioner
om viss dndring i 12 § lagen om semes-
ter; samt

nr 45, i anledning av vickt motion
angiende viss dndring i lagen om semes-
ter; dvensom

jordbruksutskottets utldtande nr 39,
med anledning av vickta motioner om
atgirder till stod for fiskerindringen in-

om Visterbottens, Visternorrlands, Giv-
leborgs och Uppsala lan.

Upplistes och lades till handlingarna
foljande till kammaren inkomna

Protokoll, hdllet vid samman-
trdde med herr talmannen och
herrar vice talmdn i riksdagens
forsta kammare sami de kamma-
rens ledamdéter, som blivit utsed-
da att jimte dem tillsitta befati-
ningshavare hos kammaren, den 3
november 1954.

P4 dirom gjord ansdkan beviljade
herrar deputerade kanslisten, tillika re-
gistratorn hos kammaren, T. Vide tjinst-
ledighet pa grund av styrkt sjukdom,
riknat frin och med den 1 innevarande
maéanad, tills vidare, s& linge han vore
ay siddan sjukdom foérhindrad att uppe-
halla sin befattning hos kammaren. Till
vikarie fér Vide under ifrdgavarande tid
antogs kanslisten hos kammaren fru Ge-
mert.

Ar och dag som ovan.

In fidem
G. H. Berggren.

sammantride avslutades

Kammarens
kl. 14.03.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 9 november 1954.

Tisdagen den 9 november.

Kammaren sammantridde kl. 16.00.

Justerades protokollen for den 2 och
den 3 innevarande méanad.

Foredrogos och bordlades anyo be-
villningsutskottets betinkanden nr 60
och 61, andra lagutskottets utlatanden
nr 43—45 samt jordbruksutskottets ut-
latande nr 39.

Anmaildes och bordlades av bankout-
skottet jamlikt § 21 riksdagsstadgan
gjorda anmilningar, att till utskottet
frdn delegerade for riksdagens verk in-
kommit framstillningar

1) angdende tillimpning vid riksda-
gens verk av statens grundléneférord-
ning m. m.; och

2) angdende bestimmelserna om for-
handlingsréatt for tjanstemin vid riks-
dagens verk.

Interpellation ang. legitimation for
utlandska likare i Sverige.

Herr LUNDGREN (h) erholl pa begi-
ran ordet och anférde:

Herr talman! Bristen pa likare i vart
land, som for nirvarande rader och som
vi méaste rikna med kommer att fortbe-
std i vart fall under de nirmaste aren,
har véallat stora svarigheter for hilso-
och sjukvarden. Att dessa svarigheter
kunnat noédtorftigt bemaistras beror pé
den hjialp som vi fatt av utlindska lika-
re, frimst frdn vira nordiska grannlan-

der men ocksd fridn andra stater. Dessa
likare har nu i regel vistats i vart land
s linge att de borde vara beriittigade
att erhalla full behérighet att inom lan-
det utéva likaryrket. Det synes emeller-
tid foreligga atskilliga svarigheter for
dessa likare att fi legitimation sisom
svenska likare. Ur sjukvardens synpunkt
ir det onskvirt att dessa svarigheter i
gorligaste man undanrdéjes.

Med stéod av vad jag salunda anfort
fir jag anhalla om kammarens tillstand
att till statsrddet och chefen for inrikes-
departementet fi framstilla féljande fra-
ga:
Vill statsradet medverka till att de ut-
lindska likare, som nu arbetar inom
sjukviarden i vart land, i den man de
darfor ar lampade erhaller full behérig-
het att inom landet utdva likaryrket?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrigavarande spoérsmal finge
framstillas.

Anmildes att till kammaren Gverlim-
nats Kungl. Maj:ts proposition nr 222,
med foérslag till lag angiende indrad
lydelse av 42 § 1 mom. lagen den 15
juni 1935 (nr 337) om kommunalsty-
relse i Stockholm.

Den kungl. propositionen blev nu f§-
redragen och lagd pi bordet.

Kammarens sammantride avslutades
kl. 16.04.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 10 november.

Kammaren sammantriadde kl. 14.00.

Ang. vissa idldre statstjinstemins pen-
sionsforhillanden m. m.

Herr statsriadet och chefen for civilde-
partementet LINGMAN, som tillkinnagi-
vit, att han hade f6ér avsikt att vid detta
sammantride besvara herr Lundgqvists
interpellation angiende vissa dldre stats-
tjinstemins pensionsférhillanden m. m.,
erholl ordet och anforde:

Herr talman! Herr Lundgqvist har fra-
gat om jag ir i tillfille att upplysa kam-
maren om hur det fér narvarande lig-
ger till med en del sporsmél angiende
vissa ildre statstjinstemins pensionsfor-
hallanden och nidr nagot resultat av de
pagiende utredningarna i dessa dmnen
kan forvintas.

Samtliga av interpellanten berdrda
frigor sammanhinger med grunderna
for den statliga personalpensioneringen.
I skilda sammanhang framforda onske-
mal om en reformering av denna har ju
som bekant lett till att en sérskild ut-
redning, 1951 ars pensionsutredning, till-
satts med uppgift att i ett sammanhang
prova pensionsfrigorna. Olika omstin-
digheter har nddvindiggjort att lata den-
na utredning forst och frimst avse en
forutsittningslés analys av de principi-
ella grunderna foér pensioneringen. Det
har befunnits s& mycket mera angeliaget
att en sidan analys nu genomféres som
nagon utredning av personalpensione-
ringens komplicerade grundfrigor inte
tidigare verkstillts och diskussionen i
pensionsfragorna dérfor blivit ritt for-
virrad. Jag vill peka pa naégra omstin-
digheter, som enligt min uppfattning i
siirskild grad pékallar att man inte fort-
siitter med partiella reformer utan ait
kunna bygga pa ett allmiint principiellt
standpunktsiagande.

1 diskussionen om den statliga perso-
nalpensionceringens utformning har man

kunnat skonja en mycket tydlig tendens
att payrka forbittringar pé olika punkter
utan att beakta vare sig pensionsfragor-
nas samband med lonefriagorna eller al-
ternativet att tillgodose onskemélen ge-
nom en omférdelning av férminerna
inom oforindrad kostnadsram. Man bar
till stor del utgatt fran de for de stats-
anstillda mest gynnsamma pensionssi-
tuationerna sisom négot sjilvfallet och
payrkat férbattringar i Ovrigt, varvid
man bl. a. analogivis &beropat den rela-
tiva avvigning mellan forménerna foér
olika fall, som till f6ljd av premiereserv-
systemet ir karakteristisk for den priva-
ta pensioneringen. D4 man bedémer de
olika yrkanden om forbattrade pensions-
villkor, som framstéllts fran vissa per-
sonal- och pensionirsgrupper, bér man
emellertid inte glomma det naturliga
sambandet mellan pensions- och lone-
fragorna vid en av arbetsgivaren ord-
nad pensionering. Detta méste givetvis
gilla ocksd fragan om sirskilda forbitt-
ringar av pensionerna for dem, som re-
dan limnat statstjinsten och vilkas 16-
ner inte kunnat avvigas med beaktande
av kostnaderna for sddana forbattringar.

Enligt vad jag under hand inhimtat,
beriknar 1951 ars pensionsutredning att
kunna avge ett principbetinkande under
nista ar. Vad angér spérsméilet om pen-
sionerade statstjinsteméans forhandlings-
raft vill jag erinra om att denna friga
ir beroende bl. a. av den piglende dver-
arbetningen av 1948 Aars forhandlings-
rattskommittés férslag och dessutom
sammanhinger med den allminna fra-
gan om pensionidrers forhandlingsritt
inom den privata sektorn.

Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
civilministern fér vanligheten att besva-
ra min interpellation och att goéra detta
s& snabbt som har skett. Jag behdver vil
knappast tilligga, att min tacksamhet
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Ang. vissa dldre statstjinstemins pensionsforhallanden m. m.

skulle ha varit innu stérre, om inte in-
nehallet, atminstone {6r mig, tett sig sd
féga hoppingivande, ja, rent av ned-
sldende.

Jag behéver sidkerligen inte infér herr
statsraddet nirmare utveckla, vilken vi-
sentlig vikt det stora flertalet statspen-
siondirer fiister vid en snar och tillfreds-
stillande 16sning av &atminstone flerta-
let av de sporsmal som alltjamt ligger
under beredning hos 1951 &rs pensions-
utredning. Stimningen bland statens
gamla trotjinare ar siikerligen vid detta
laget alltfor vidl bekant dven fér herr
statsradet.

Jag skall inte heller trétta med att har
narmare redogora foér alla de olika spors-
mal som jag i min interpellation riaknat
upp. De ir sikerligen pa grund av alla
tidigare diskussioner hir i riksdagen re-
dan ganska vil kiinda ocksi av kamma-
rens #rade ledamdéter.

Herr statsrfidets svar har emellertid
overraskat mig sarskilt pa vissa punk-
ter.

Civilministern framhaéller, att samtliga
de fragor, som berdrts i interpellationen
sammanhinger med grunderna fér den
statliga personalpensioneringen och att
olika omstindigheter har nddvindiggjort
att 1ata den igingsatta utredningen forst
och friamst avse en forutsitininglos
analys av de principiella grunderna for
pensioneringen. Det liter, herr statsrad,
vildigt mérkvirdigt detta. Det har, fort-
sitter herr statsradet, befunnits s myc-
ket mera angeldget, att en siddan analys
nu genomfoéres, som nigon utredning av
personalpensioneringens komplicerade
grundfragor inte tidigare verkstillts, Jag
hoppas, att herr statsradet inte tar illa
upp, om jag siger, att &tminstone fér
mig ter sig detta resonemang mycket
svarforstaeligt. Eller menar verkligen
herr statsradet pa allvar, att inga tidigare
pensionsforfattningar o. d. eller inga
pensionsregleringar under de gaingna
dren skulle ha foregatts av vederbérliga
utredningar? Det later ju otroligt. Jag gor
detta uttalande, &ven om jag sjilvfallet
inte nu pa stiende fot kan i detalj nér-
mare belysa férhallandena, eftersom jag
inte haft tid att ingd hirpa.

Jag kan inte heller se, att samtliga av
mig i interpellationen berérda fragor ir
av den art och omfattning, att de alla
kan sigas sammanhinga med sjilva
grunderna fér den statliga personalpen-
sioneringen. Att vissa frigor gor det
skall jag giirna och oreserverat medge —
jag tinker frimst pa férhallandet mellan
tidnste- och folkpension.

Den for de #ldre pensionirerna ur
saval rattvise- som ekonomisk synpunkt
s& visentliga frdgan om forhojning av
ildre tjinste- och familjepensioner i an-
ledning av de omfattande l6negrads-
uppflyttningarna aren 1951, 1952 och
1953, kan jag emellertid inte finna &r
av den karaktir, att den i och for sig
kan kréva en »férutsittningslds analys
av de principiella grunderna for pen-
sioneringen». Vad som hir ir eller i
varje fall synes mig vara av grundlig-
gande betydelse dr statsmakternas be-
slut och vederbdrande statsrddsuttalan-
den i pensioneringsfragan ar 1947, da
statsmakterna ju drog ett streck éver alla
ildre pensioner och gav alla pensioni-
rer, #ldre savdl som nytilltradande,
samma pensionsbelopp.

Jag vet vil, att herr statsrddet tidi-
gare gjort gillande, att forutsittningar-
na icke ar desamma nu som ar 1947.
Formellt dr detta mahidnda riktigt men
icke reellt. Det gar inte att — som tidi-
gare gjorts — utan vidare forneka, att
de lonegradsuppflyttningar, som skedde
1951, 1952 och 1953, till alldeles dvervi-
gande del hade ren léneregleringskarak-
tir. Néar, som skedde t. ex. vid forsva-
ret, 100 procent av de anstillda — utan
nigon prdévning och utan nagon skirp-
ning av kvalifikationskraven — erhéll
16negradsuppflyttning, da synes det i
varje fall mig omajligt att gora gillande,
sisom inrikesministern, statsrddet Hed-
lund, gjorde i arets valdebatt i radion,
att den léneuppflyttning, som dessa ar
hade skett, hade berott pa inrittandet av
hogre tjinster och att alltsi, om #ven
de dldre pensionirerna skulle fa del och
glidje av dessa andringar, skulle de Jda
f4 pension fér en hogre tjinst dn vad de
innehade vid avgangen fran respektive
befattningar.
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Aven i de fall da inte, sdsom vid for-
svaret, varenda befattningshavare utan
vidare uppflyttades, ir det sikerligen
statsrddet val bekant, att niira nog som
regel det alldeles overvigande antalet
hela grupper — utan varje som helst
ansokningsforfarande, provning eller le-
digforklarande av tjinsten — uppflyt-
tades. Vid statens jirnvigar, for att nu
endast ta ett enda exempel, uppflytta-
des ju pa detta sitt — jag skulle tro -—
mellan 90 och 100 procent av hela SJ-
personalen.

Jag har tidigare hir i kammaren sagt,
och jag vill upprepa det, att ingen lir
kunna 6vertyga nagon, som ar det allra
minsta insatt i de praktiska forhallan-
dena, om att den verkliga innebdrden
av dessa omfattande tjansteférteck-
ningsférflyttningar av hela grupper
skulle vara av sadan vésentligt annan
art &n om det hade skett en ldneregle-
ring, att det déirfor skulle saknas anled-
ning att nu justera nigra dldre pensio-
ner. Jag upprepar ocksd vad jag sade
hir i kammaren i pensionsdebatten den
2 december 1953, att nir det giller hela
gruppuppflyttningar &r det min bestim-
da uppfattning, att de moraliska skilen
nu ar minst lika uppenbara och starka
som de var ar 1947. Jag betonar nu som
tidigare de moraliska — rent juridiskt
foreligger det vil, savitt jag forstér,
inga forpliktelser for statsmakterna, nu
lika litet som 1947.

Det #r klart att fridgan kan sigas lig-
ga nagot annorlunda till i de fall, da
icke hela grupperna uppflyttades i lon.
Savitt jag forstir, kan det emellertid in-
te behoéva moéta alltfor stora svarighe-
ter att komma till ritta iven med dessa
fall — bara den goda viljan f{inns.

Jag har inte kunnat undvika att &ven
i dag alldeles sirskilt uppehalla mig
just vid denna fraga om de ildre pen-
sionerna, dirfér att de gamla pensionii-
rerna over lag anser just detta avsteg
fran statsmakiernas handlingssitt 1947
som upprorande orittvist. Jag dr med-
veten, herr statsrad, om att detta ir ctt
hart omdéme, men min intima kontakt
de senarc dren med dessa pensionirs-
grupper har dvertygat mig om att det-

ta omdome motsvarar den allménna
uppfattningen inom de mest skilda
grupper av gamla pensionirer.

Jag hade hoppats att i svaret fran herr
statsradet fa& nigot besked — om in si
vagt — som dock kunde tolkas som ut-
tryck fér en god vilja frin regeringens
sida. Jag #ar ledsen att denna min for-
hoppning svikits. Uppenbart méste va-
ra — om utredningsarbetet skall fortga
i samma snigelartade takt som hittills
— att i varje fall det stora flertalet av
just dessa statens gamla trotjinare, som
redan linge gatt och vintat och hoppats
pa att en ging, om ocksd sent, fa rona
niagot av samma vilvilliga behandling
fran staten-arbetsgivarens sida, som
skedde 1947, aldrig far uppleva den da-
gen.

Sedan vill jag endast siga nagra ord
om pensiondrernas forhandlingsritt.
Redan ar 1945 hemstillde ju riksdagen
om utredning i syfte att bereda for-
handlingsritt 4t  arbetstagarforening
med avseende # till denna anknutna
pensionirer. DA emellertid ingen utred-
ning hade igangsatts till ar 1952, inter-
pellerades socialministern i #rendet. I
interpellationssvaret meddelades att re-
missbehandlingen av forhandlingsritts-
kommitténs betinkande befann sig i sitt
slutskede och att det darfor kunde
starkt ifragasittas, om det vore tillrad-
ligt att i det sammanhanget ighngsitta
en sirskild utredning.

Vid 1953 ars riksdag vicktes dd i an-
slutning till denna interpellation en mo-
tion med begiran om utredning och for-
slag rérande sidan #dndring i olika ve-
derborande lagar och forfattningar, att
nagon tvekan inte behévde ridda déarom
att vederborande forening #gde for-
handlingsratt jaimval for till foreningen
anslutna medlemmar, vilka avgitt ur
tjanst med pension. I motionen begir-
des vidare utredning och forslag roran-
de de villkor, enligt vilka férhandlings-
ritt kunde tillkomma férening av pen-
sionerade arbetstagare i forhallande till
den eller de arbetsgivare som utger pen-
sion.

I den skrivelse, som riksdagen med
anledning av denna motion beslot av-
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giva till Kungl. Maj:t, understrok ut-
skott och riksdag betydelsen av att fra-
gan mitte fa en for pensionirerna till-
fredsstillande 16sning. Utskottet forut-
satte att problemet skulle beaktas vid
de fortsatta undersékningarna rérande
férhandlingsfragorna, och riksdagen
godtog édven detta uttalande.

Sedan dess har mig veterligt, herr
statsrdd, intet avhorts i fragan, bortsett
fran ett uttalande mera i férbigdende av
herr statsridet infor konserthusmétet
med pensiondrerna hésten 1953, I det
nérmaste tio ar har alltsi hunnit for-
flyta, sedan riksdagens initiativ i den-
na friga togs. Man fir ju siga, att sta-
tens kvarnar mal forskriackligt lang-
samt ibland — men inte alltid, som kiint.

Jag néjer mig med vad jag nu har ut-
talat, men jag kan inte sluta utan att
saga herr statsridet, att interpellations-
svaret for mig har varit en verklig be-
svikelse. Jag vill emellertid tilligga att
jag ombjligen kan tinka mig, med den
kinnedom om statsridet Lingman som
jag fatt under manga tidigare ar pa vart
gemensamma arbetsfilt, att han i sjil
och hjirta kan vara sa litet intresserad
av en snar och tillfredsstillande 16sning
av dessa olika, viktiga fragor, som in-
terpellationssvaret tyviarr maéste anses
ge vid handen. Dirfor tilliter jag mig
én en ging — och det dr den sista — att
viidja till herr statsrddet att, i den méan
han ocksa i fortsittningen kan komma
att ta befattning med dessa fér pensio-
nirerna si visentliga fragor, géra en
yttersta kraftanstringning for att int-
ligen fi till stind en snar och hygglig
13sning av de olika fragorna.

Med dessa ord ber jag idn en ging att
f4 understryka tacksamheten fér att in-
terpellationen har blivit besvarad.

Herr statsrddet LINGMAN:

Herr talman! Herr Lundqvist har i sitt
anférande gett uttryck fér mycket stort
missndje 6ver innehallet i svaret. Han
uppeholl sig sérskilt vid en punkt, dir
det siges att inga tidigare utredningar
har sysslat speciellt med grunderna for
pensioneringen, och han hanvisade till

att pensionsforbéttringar vid olika till-
fallen genomférts.

Jag skall inte vara si insinuant som
herr Lundqvist tillatit sig vara bade
sitt anférande nu och i olika samman-
hang tidigare — jag férstir egentligen
inte vad det skall tjiana till, di han av-
slutar sitt yttrande i dag med ett syn-
nerligen vinligt uttalande — men om
det kan ligga nagon mening i anmirk-
ningar av det slaget, skulle man mojli-
gen kunna siiga att herr Lundqvist sjalv
i sitt anférande pa ett utomordentligt
sitt visade, att det behévs en nirmare
granskning av grunderna foér pensione-
ringen. Man har tidigare i pensionsde-
batten alltid talat om pensionen som en
intjint férman, men det har visat sig
att innebdrden i detta &r ganska dunkel,
nér man kommer nirmare in pa proble-
men och forséker att fran olika hall be-
na upp dem. Vad som skall menas med
oantastbarhet sammanhinger med den
betydelse man ger begreppet intjiint fér-
mén; den fragan #r lika dunkel, och jag
tror inte att den har klarlagts genom
att herr Lundqvist aberopar nya skiil,
niémligen moraliska. Risken &r att man
glider ut i allménna talesitt, si att man
inte fir nagot att halla i.

Tyvirr har det varit sa, att man un-
der arens lopp aldrig gett sig tid att
gé till botten med fragorna om hur pen-
sionen och pensionsritten skall byggas
upp; man har varit alltfér angeligen att
i stdllet dstadkomma onskade férind-
ringar i pensionerna. Jag tror att vi inte
kan fortsiatta i det oindliga pa detta
sétt, utan att vi méaste skapa en grund-
val som haller bade nir det giller den
anstillde, som i framtiden skall bli pen-
siondr, och de nuvarande pensionirer-
na da det ar friga om fordndringar i de-
ras villkor.

Jag vet inte, om det hjilper, men jag
ir mycket angeligen att framhalla att
jag inte alls dr ointresserad fér pensio-
nirerna — de som hért herr Lundqvists
anféranden bade hir och i andra sam-
manhang maste ju f4 den uppfattningen.
Med tanke p& allt det arbete vi inom ci-
vildepartementet far ligga ner pa pen-
sionsfragorna, miste jag siiga att man
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far lira kdnna forhillandena si vil, att
man dels kommer underfund med att
det inte &r lika latt att 15sa problemen i
departementet som i en talarstol, och
dels att det finns anledning att reda upp
vad man menar med de olika talesitten.

For inte si linge sedan gjorde riks-
dagens revisorer ett pipekande rérande
kranglet i det statliga 16nesystemet, och
vi skall inte forneka att det finns fog
for dessa anmirkningar. Men om man
bérjar pa att fundera over hur kranglet
har uppkommit, tror jag att var och en
av riksdagens ledaméter erinrar sig vil-
ka krafter som ligger bakom varje ging
det skall ske fordndringar for tjénste-
minnen. Under den tid tjénsteforteck-
ningskommittén arbetade — den hade
ett mycket stort arbetsfalt — framstill-
des det upprepade interpellationer, dir
den langsamma takten patalades. Detta
verkade padrivande pi utredningen: den
skulle gi fortare, fortare! Hirtill kom
naturligtvis ocksa trycket fran organi-
sationerna. For en utredning, som ar-
betar under en sadan hets, &r det myc-
ket svart att hinna med de 6verblickar,
som skulle vara nédviandiga, och det ar
p4 samma sitt nir det giller pensions-
fragan.

Om lonebestimmelserna for nirvaran-
de ir besvirliga, s ar det i &nnu hogre
grad fallet betriffande pensionsbestim-
melserna. Finns det di inte anledning
att se till, att man inte lappar pi ytter-
ligare och skapar ett &nnu svirare {or-
hallande? Ar det inte anledning att man
da rittar till det hela fran grunden, si
att man kan bygga pa férmlnerna mera
logiskt, och inte bara ligger pa litet dé
och litet di utan att veta, hur det hela
kommer att fungcra.

D4 det giller de éldre pensionérerna,
skall jag inte g& in pa nigot menings-
utbyte med herr Lundqvist om dct an-
geligna i att vad som skall goras skall
goras si fort som méjligt. Jag tycker att
vi kan utrensa det talet ur diskussionen,
att den ene adr mycket intresscrad och
den andre inte alls intresserad. Jag ir
lika intresserad som négon annan av att
ojamnheter skall riittas till och att juste-
ringar skall ske, diir hehov av sidana

foreligger. Jag har ocksa vid personliga
samtal med ledamoterna i pensionsut-
redningen framhéllit det angeligna i
att utredningen si snart som magjligt
kommer med sina forslag, s& att de kam
tagas upp till behandling och bli fore-
méal for beslut. Jag har vid flera tillfil-
len framhillit detta, men jag har inte
helt kunnat bortse frin alla de svéra
problem, som utredningen har fatt f
uppdrag att forsbka losa. Att de har
blivit s& svara beror till mycket stor
del pa att man tidigare inte har gitt
till grunden med dem utan har byggt p
litet efter hand. Jag tror att de blir mera
latthanterliga i fortsidttningen, om man
kan fa en bittre grund att bygga pa. Det
ar det fragan giller — det framgar ju
tydligt av direktiven till utredningen —
och utredningen har nu férklarat, att
den anser det vara mojligt att under
nistkommande ar ligga fram férslagen.

Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! Jag vet inte vilka allvar-
liga insinuationer det var som herr stats-
rddet reagerade infdr. Jag har endast
konstaterat, att behandlingen av fragor-
na dragit ut pa tiden, och jag har betrif-
fande arbetet inom 1951 ars pensionsut-
redning talat om snigelfart. Jag skulle
vilja fraga herr statsradet, om statsradet
anser att det dr 6verdrivet.

Jag kan ju till kinnedom for de kam-
marledaméter, som inte haft tillfille att
kontrollera den saken, meddela, att des-
sa fragor nu i nira fyra ar — kommit-
tén tillsattes ju i februari 1951 — legat
for behandling i pensionsutredningen.
Jag sdger »legat» for behandling. Av
riksdagsberiittelsen framgar, att kommit-
tén under ar 1951, alltsd under dess for-
sta ar, h6ll fem sammantriiden. Under ar
1952 hade man orkat med fyra samman-
traden och férst under ar 1953 — jag
skulle tro nirmast efter konserthusmdétet
i Stockholm — vart det litet bittre fart,
di man kom upp i fjorton sammantri-
den. Hur det ir i ar vet jag inte.

Jag tror for min del, att dven herr
statsradet —— det framgick ju ocksé i viss
man av det sista som herr statsradet
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sade — delar min uppfattning, att hir
har férekommit en tidsutdrikt, som més-
te anses vara mycket beklaglig, for att
nu inte anvianda nagot alltfor starkt ut-
tryck som jag skulle kunna riskera att
fA anmirkning for fran herr statsradets
sida.

Herr statsradet sade ocksa, att mitt an-
forande tydligt visade, att det behévs en
6versyn fran grunden, dirfor att jag nu
tillatit mig att fora in ocksd moraliska
synpunkter pa den hir fragan. Det kan
ju lata hemskt. Jag tycker emellertid
inte, att det dr nagonting att skimmas
for om man vagar gentemot staten som
arbetsgivare hivda, att den ocksd skall
ta moraliska hiansyn. Men det dr ju an-
nars inte jag som hir har infért de mo-
raliska synpunkterna, utan det gjorde
vil de som satt i regeringen ar 1947 och
som di beslét, utan att ha nagon juri-
disk skyldighet till det, att de pensioni-
rer, som hade en pension av ildre slag,
skulle f4 samma férmaner som nya pen-
siondrer. Jag har latit paskina att nar
man foérhalat en fraga pa detta sitt, ger
det ett intryck av att man inte #r sér-
skilt starkt intresserad av att den skall
klaras upp. Jag vidhaller den meningen.

Jag hdller sedan girna med herr stats-
radet om att mycket naturligtvis skulle
vara vunnet, ifall man finge bryta upp
det hela frin grunden och ligga upp ett
raklinjigt, saklinjigt system, som inte
skulle vara si svart att tillimpa. Allt
detta dr jag med pa utom nir det giller
de ildre statstjinsteminnens pensions-
forhallanden. De har, herr statsrdd —
miénskligt att déma — inte tillrickligt
lang tid kvar att leva fér att kunna av-
vakta ytterligare en period pa fyra, fem
ar till dess att dven denna fraga skulle
bli 16st. Det stora flertalet har vil redan
lagt sig till ro, skulle jag tro, och skall
det behova dréja manga ar till, behovde
ju denna utredning inte fullfljas, ty det
skulle da inte finnas méanga kvar, som
kunde fa nagon glidje av en eventuell
forbattring i detta avseende. Av den an-
ledningen menar jag att det finns all an-
ledning att verkligen férséka forcera
fram nagonting som bygger pi samma
humana instillning fran statens sida till

sina pensionirer, som kom till uttryck
ar 1947. Jag medger, att det i vissa sa-
dana fall, da det inte ror sig om hela
grupper, kan méta svarigheter att ge-
nomféra forbattringar hundraprocentigt,
men man kan sikerligen komma ganska
lingt i de fall det hir giller.

Jag tar fasta pa att herr statsradet hir
sagt, att herr statsradet ar lika intresse-
rad som nigon annan f6r att fA en snar
1osning till stand. Jag &r tacksam fér
detta uttalande, och jag ir ocksa tack-
sam for att herr statsradet till 1951 ars
pensionsutredning riktat en — som jag
hoppas — allvarlig uppmaning att har
verkligen forsoka fa fram en I8sning av
frigorna si snart som mojligt. Jag vill
ocksd erinra om att det i de direktiv,
som herr statsriddet pa sin tid limnade
1951 4ars pensionsutredning, ocksi an-
gavs som en mojlighet, om s& skulle be-
hovas, att ligga fram forslagen i olika
etapper. Om man noggrant undersékt sa-
ken, hade man kanske utan nagon all-
varlig oldgenhet kunnat tillimpa just
detta alternativ, som i direktiven anvi-
sats.

Herr statsridet LINGMAN:

Herr talman! Det tycks inte rada sa
stor skillnad mellan herr Lundqvists
och mina synpunkter i denna fraga, ty
herr Lundqvist erkinner ju i sitt senaste
anférande, att det foreligger behov av
en renodling pA det omrade det hir ror
sig om. Det innebir ju att vi kommer
betydligt nidrmare varandra.

Nér det giller att bedéma utrednings-
arbetet dr det vil vanskligt att bara rik-
na antalet sammantriden, di en utred-
ning ju kan bedriva mycket omfattande
och langtgdende undersbékningar sisom
forberedelser till sammantridena. Det ar
ju vad som har varit nédvandigt i detta
fall.

Herr Lundqvist férstir nog vid litet
nirmare eftertanke vad jag avsig med
mina »insinuationer». Han anvinde nu
liksom tidigare uttrycket »att saken bor-
de kunna ordnas, bara den goda viljan
fanns». Jag menar att detta maste tyda
pa att herr Lundqvist anser att det inte
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finns nagon god vilja. Det ar detta jag
protesterar mot, ty min vilja ar lika god
som herr Lundgvists.

Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! Jag vidhaller nog, herr
statsrdd, min uppfattning om den goda
viljan, Jag tror, att den finns hos herr
statsradet, men den kanske inte finns
hos alla som ar delaktiga i avgdrandet.
Om den goda viljan hade funnits, borde
det ha varit mdjligt att nu ge dessa éldre
tjanstemiin en pensionsforhdjning lika-
vil som ar 1947; det kan inte ha behovt
ta alla dessa ar for att klara ut den fri-
gan. Detta ar min uppfattning, och den
vidhaller jag, aven om herr statsradet
anser, att det #r ett oréttvist omdome
om honom och hans kolleger inom rege-
ringen.

Herr statsraddet konstaterade sedan
med gladje att vi nirmat oss varandra
genom att jag hidr erkint, att det vore
fordelaktigt att fi en sidan hir grund-
lig utredning till stdnd. Det &r i och for
sig riktigt, men vi skulle kunna komma
varandra #nnu mycket nirmare, herr
statsrad, ifall herr statsridet 4 sin sida
ville ansluta sig till min stindpunkt nér
det giller de #ldre pensioniirerna och
deras tringande behov av den forbatt-
ring, som jag hela tiden talat for.

Overliaggningen ansags hirmed slutad.

Foredrogs och hinvisades till konsti-
tutionsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 222, med forslag till lag angé-
ende dndrad lydelse av 42 § 1 mom. la-
gen den 15 juni 1935 (nr 337) om kom-
munalstyrelse i Stockholm.

Féredrogos och lades till handlingarna
bankoutskottets jimlikt § 21 riksdags-
stadgan gjorda anmiilningar, att till ut-
skottet fran delegerade for riksdagens
verk inkommit framstillningar

1) angaende tillimpning vid riksda-
gens verk av statens grundléneforord-
ning m. m.; och

2) angiende bestimmelserna om {or-
handlingsratt fér tjinstemén vid riksda-
gens verk.

Vid fornyad foéredragning av statsut-
skottets utlatande nr 158, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till reglemente angiende forvaltningen
av riksforsikringsanstaltens yrkesskade-
forsakringsfond, bifolls vad utskottet i
detta utlditande hemstillt.

Om startande av vissa forddlingsindu-
strier i Norrland.

Féredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 159, i anledning av vickta
motioner om bildande av ett statligt
aktiebolag med uppgift att i Norrland
starta vissa foriadlingsindustrier.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herrar
Helmer Persson och Ola Persson (I:69)
och den andra inom andra kammaren
av herrar Holmberg och Hagberg i Stock-
holm (II:95), hade hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om férslag till bildandet av ett
statligt aktiebolag med uppgift att i
Norrland starta féridlingsindustrier i
storre skala med malmerna som ravaru-
bas samt att planerna fér denna nya
foretagsamhet matte utformas under
hinsynstagande till arbetskrafts- och sys-
selsittningsproblem, som forefunnes i de
olika norrlandslinen.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstilit, att
motionerna I: 69 och II: 95 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Herr PERSSON, HELMER, (k):

Herr talman! Det #r manga och visa
statsmannaord, som fiilits om Norrland,
dess manga och skiftande problem. P&
sin tid forklarade Gustav Vasa i ett brev
till norrlinningarna bland annat: »Alla
sadana #gor, som obvggda ligga, hora
Gud, Konungen och Sveriges krona till
och ingen annan.»
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Detta Gustav Vasas testamente har
man sedan linge upphidvt. Nir kapita-
lismen gjorde sitt intride pa den norr-
landska arenan, gjorde den pi en ging
Gud egendomslés. Skogsbolagen och sta-
ten blev rérande eniga om att genomféra
denna gudlésa expropriation. Kapitalis-
mens devis kom att lyda: »Ni skall inga
andra gudar hava jamte mig.» Statsut-
skottets utlatande i anledning av var mo-
tion om ett statligt aktiebolag med upp-
gift att i Norrland starta fériddlingsin-
dustrier i stérre skala med malmerna
som ravarubas gor foérvisso ocksid an-
sprdk pa att vara mycket visa statsman-
naord. S& sdrdeles mycket har inte ut-
skottet behovt bryta sig, for att komma
fram till ett avslagsyrkande p& vAr mo-
tion. Allting ar ju nu for tiden si enkelt
och bekvimt — man hinvisar bara till
pigiende utredningar och saken #r klar.
Nog har det skojats atskilligt med Norr-
land och norrlinningarna. Fragan ir vil
bara, hur linge detta kommer att tole-
reras av den norrlindska befolkningen.
Nir man nu hiénvisar till utredningar
som motivering fér avslag pd viar mo-
tion si finns det all anledning fran var
sida att bland annat pévisa foljande. I
oktober minad var det precis 50 ar se-
dan den forsta norrlandsutredningen re-
dovisade sitt arbete. Den andra stora
norrlandsutredningen limnade sitt sista
betinkande si sent som ar 1948. Vid si-
dan av dessa stora utredningar har lins-
utredningar arbetat och ocksi redovisat
sina synpunkter. Kan man siga att den
for Norrland primira fragan blivit 16st
genom dessa utredningar? Nej, det kan
man inte siga. Detta 4r givetvis inte ut-
redningarnas fel, utan detta har vi att
soka i olika regeringars och riksdagsma-
joritetens ovilja att betrida de vigar,
som verkligen skulle ge det asyftade re-
sultatet.

Den primira fradgan fér Norrland ir
att fa fram ett mangsidigt naringsliv,
som kan ge sysselsitining och forsorj-
ning 4t dess snabbt vixande befolkning.
Denna fraga har icke blivit 16st. Ja, man
kan skirpa det yiterligare genom att
siga: den har knappast avancerat na-
gonting alls.

Hir kommer férmodligen nigon att
sdga: Detta pastiende ir fullt av Sver-
drifter. Men fakta talar ju sitt tydliga
sprdk. Under perioden 1940—1952 har
Norrland i den inrikes omflyttningen
gjort en nettoférlust pa ca 70 000 perso-
ner i de mest arbetsféra aldrarna. Man
beridknar att 70 000 15-dringar represen-
terar en kostnad av 6ver en miljard kro-
nor. Och i denna summa #r da inte med-
riknade avsevirda statliga utgifter, Det-
ta sparkapital har norrlidnningarna fatt
skanka bort till storindustrierna i mel-
lersta och sédra Sverige. Aldrig nagon-
sin har utflyttningen fran norrlandsli-
nen varit s stor som under den senaste
tioarsperioden. De nya industrier som
tillkommit har inte alls varit miktiga att
absorbera de vildiga arbetskraftsreser-
ver som uppstitt. Sysselsittningsproble-
met for den raskt vixande befolkningen
har ytterligare skirpts. Det har tillfalligt
kunnat losas genom massutflyttning till
andra delar av landet, dir industrien ex-
panderat i avsevirt raskare takt dn be-
folkningstillvixten. Men denna 1&sning
har varit till nackdel fér den norrlind-
ska befolkningen. Ja, man kan ocksi si-
ga att den varit till nackdel for de arbe-
tande i andra delar av landet.

Varfor utbygges industrien i andra de-
lar av landet sa, att nira 100 000 ménni-
skor miste importeras under en 15-irs-
period fran norrlandslinen? Varfér byg-
ger man inte industrierna, dir folket
och aven ravaran finnes? Av den enkla
anledningen att storkapitalet finner det
forenligt med sina ekonomiska intressen
att handla som det gor. Detta dr ingen-
ting nytt. Denna sanning ir precis lika
gammal som kapitalismen sjilv. Men
likvil tycks man vilja fortsitta med illu-
sionsmakeriet och géra gillande att na-
gonting mystiskt kommer att intriffa,
som skall medfora att det svenska stor-
kapitalet kommer att sdtta in kapital for
att bygga upp ett mangsidigare nirings-
liv i Norrland. Ingenting av detta kom-
mer att intriffa. Ju forr man befriar sig
frdn den illusionen, desto biittre for de
norrlindska ldnens framtid.

Nu siger utskottet att regeringen till-
kallat en sarskild utredningsman med
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uppgift att inventera kvarstdende olosta
norrlandsfragor. Men de fragorna ar vil
redan inventerade. Den avgérande norr-
landsfrigan handlar om att fa fram ett
niringsliv som ger folk sysselsiittning.
Av utskottets formuleringar far man den
uppfattningen att nu aterstar det bara
att 16sa nagra kvarstiende sekundira
norrlandsfragor. Men ir det inte mening-
en att forst 16sa de mest briannande
problemen fér Norrland, nimligen att ge
folket full sysselsittning? Ar det inte
meningen att vidtaga atgirder for att
hindra att ytterligare 70 000 ungdomar
under den kommande tioarsperioden
skall tvingas limna norrlandslinen?
Svarar man ja pa dessa fragor, s ater-
stdr bara att fi fram ett handlingspro-
gram for Norrland. Vem vill hir stiga
upp och férklara, att det privata kapi-
talet kommer att fixa de priméra norr-
landsfragorna? Ingen kan pé allvar gora
detta. Vi har i var motion pekat pi den
enda utvig som finns for att pi ett
grundlaggande sitt gripa sig verket an
med att bygga ut nidringslivet i Norr-
land. Vart forslag har inte tillkommit
genom en handrérelse i tomma luften.
Det grundar sig pa de historiska lirdo-
mar vi har dragit av kapitalismens fram-
fart i Norrland; det har tillkommit med
utgngspunkt fran den praktiska verk-
samhet som bl. a. Statens skogsindustrier
bedrivit i Norrbotten liksom Norrbottens
jarnverk jimte andra statliga foretag. Vi
har en rad positiva erfarenheter att
bygga pa, men uppslagen maste utveck-
las vidare. Staten har hittills i regel
endast ingripit i katastrofsituationer. S&
kan det inte fa bli i fortsidttningen. For
linge sedan borde egentligen statsmak-
terna ha ingripit pi ett storstilat sitt
och i statlig regi byggt upp ett méng-
sidigt niringsliv i de norrlindska ldnen.
Férsummelserna pa detta omrdde maste
snabbt repareras. Som ett led déri har
vi foreslagit att riksdagen skall viinda
sig med en hemstillan till regeringen
att bilda ett statligt bolag foér niirings-
livets allsidiga utveckling i Norrland. Att
ta positiv stillning till detta forslag star
pa intet siitt i motsittning till de redan
beslutade utredningarna. Behoven fér

Norrland ir redovisade. Vigarna att
komma till ritta med de avgdérande norr-
landsproblemen ir utstakade. Det éter-
stAr bara att handla i enlighet med folk-
viljans krav.

Storkapitalet i vart land har egentli-
gen inte gjort nagon hemlighet av sin
fientlighet gentemot néringslivets ut-
byggnad i Norrland i statlig regi. Det
har dokumenterats minga ganger. Ar det
nu av riadsla for storkapitalet man vijer
undan fér storstilade statliga initiativ i
Norrland? Under alla férhallanden kom-
mer snart den tidpunkt, nir man maéste
vialja mellan vinskap med storfinansen
och vinskap med folket. Skall riksdags-
majoriteten handla efter storkapitalets
onskemadl, si loses inte de norrlindska
linens forsorjningsfragor. Vill daremot
riksdagsmajoriteten tillmétesgd folkets
o6nskemal si kommer den forr eller se-
nare att tvingas acceptera den linje som
dragits upp i var motion om atgirder att
utveckla det norrlindska néringslivet.

Med det anforda ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till motionerna nr 69 i
forsta kammaren och nr 95 i andra kam-
maren.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! S& till vida har ju ut-
skottet behandlat den foreliggande fra-
gan knapphindigare in den siste drade
talaren som utskottet inte bdrjat med
utvecklingen frin Gustav Vasas tid och
foljt den fram till nu. Utskottet har haft
att g4 ut ifrin de motioner som har
viackts, som ir likalydande i bada kam-
rarna och som bestar av fem trycksi-
dor. Vi har sett pd motionens innehdll,
och vi har sett efter vad riksdagen ti-
digare har begirt att Kungl. Maj:t skulle
gora i frigan och vad Kungl. Maj:t har
gjort i anledning av dessa framstill-
ningar fran riksdagens sida.

Utskottet har di funnit att Atgirder
har vidtagits som syftar till att leda
fram till positiva forslag pa vissa av-
grinsade omraden. Den enmansutred-
ning, som skall se pA de kvarstiende
norrlandsfragorna, kan komma att stric-



14 Nr 28.

Onsdagen den 10 november 1954.

Om vissa dndringar betriffande formogenhetsbeskattningen m. m.

ka sig over vida falt, och man vet inte
vilka férslag utrednignsmannen kan
komma att framldgga. Vi har da i enlig-
het med vanlig riksdagspraxis sagt oss, att
s& linge den utredningen inte dr firdig,
kan vi inte rimligen begiira, att Kungl.
Maj:t skall bérja vidtaga atgirder for
nya utredningar. Riksdagen har ju ock-
sd i 4r i anledning av bankoutskottets
forslag i dess utlitande nr 17 begirt
en oversyn av niringslivets férhéllan-
den och foérslag att férbattra dessa for-
hallanden i Tornedalen, och vi anser att
rent praktiska skél talar for att det ar
bittre att vi fir se resultatet av denna
begrinsade utredning, innan vi ger oss
in pd nagonting nytt.

Herr talman! Detta dr det huvudsak-
ligaste av vara skil, som vi har redo-
visat i det foreliggande utldtandet och
som gor att vi inte kan komma fram
till nagot annat forslag dn ett avstyr-
kande av de vickta motionerna. Jag fin-
ner dessa skil vara si starka och bi-
rande, att jag nédgas vidhalla dem, och
yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Efter det &verliggningen foérklarats
hirmed slutad, gjordes enligt diarunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i det nu ifra-
gavarande utlitandet hemstillt samt vi-
dare pd bifall till de i dmnet vickta mo-
tionerna; och forklarades den férra pro-
positionen, som upprepades, vara med
6vervigande ja besvarad.

Vid férnyad foredragning av statsut-
skottets utlaitande nr 160, i anledning av
védckt motion angdende utredning av fra-
gan om ledarhundar till de blinda, bifélls
vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Vid &nyo skedd foéredragning av be-
villningsutskottets betinkande nr 60, i
anledning av vickt motion angiende
dndrade bestimmelser om restitution av
regleringsavgift och regleringsbidrag un-
der fettvaruregleringen, bif6lls vad ut-
skottet i detta betinkande hemstallt.

Om vissa idndringar betriffande fér-
mogenhetsheskattningen m. m.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 61, i anledning av vick-
ta motioner om vissa #ndringar betrif-
fande formoégenhetsbeskatiningen m. m.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 331 av herr Bjérnberg och
I1: 430 av herr Edstrém hade hemstillts,
att riksdagen matte antaga i motionerna
inférda forslag till

1) férordning om &ndring i férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

2) férordning om idndring i férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 577) om stat-
lig férmégenhetsskatt.

I motionerna hade, i syfte att erna
littnad i beskattningen av formogenhet,
yrkats dels att skattepliktsgrinsen for
dkta makar skulle héjas till 75 000 kro-
nor och dels att vid taxering till statlig
inkomstskatt skattskyldig skulle fa at-
njuta avdrag fér fémoégenhetsskatten. I
anslutning till sistnimnda yrkande hade
tillika foreslagits en viss skirpning av
formogenhetsskatteskalan.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa anférda skil hemstallt,
att de likalydande motionerna I: 331 av
herr Bjérnberg och II: 430 av herr Ed-
strém om vissa #dndringar betraffande
formogenhetsbeskattningen m. m. icke
métte féranleda nagon riksdagens At-
gird.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Spetz, Séderquist, Kris-
tensson i Osby, Kollberg och Strandh,
vilka ansett, att utskottets motivering
bort erhalla den idndrade lydelse, reser-
vationen visade;

1) av herrar Velander och Nilsson i
Svalgv, som under aberopande av inne-
hallet i de likalydande motionerna I: 331
av herr Bjornberg och II:430 av herr
Edstrom ansett, att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen métte, med bifall
till sagda motioner, antaga i reservatio-
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Om

nen inférda forslag
nyss angivna dmnen,

till férordningar i

I den i herr Spetz m. fl. reservation
forordade motiveringen hade anférts
bland annat:

»I principiellt hinseende anser utskot-
tet -— — — de i motionerna framlagda
forslagen vilmotiverade. Det statsfinan-
siella utrymmet for skattesinkningar ar
emellertid begriansat. Med hinsyn hir-
till anser utskottet att de foreslagna latt-
naderna i férmogenhetsbeskattningen
bor tills vidare anstd. En ldttnad i den
statliga inkomstbeskattningen boér kom-
ma i férsta rummet.»

Herr VELANDER (h):

Herr talman! 1 det féreliggande ut-
skottsbetinkandet moéter vi en del
spoérsmal, som vi dryftat dven i tidigare
sammanhang. Det rér sig om en héjning
av skattepliktsgrinsen vid férmdogen-
hetsbeskattningen foér adkta makar, en
hojning som motionsledes foreslagits
till 50 procent i férhallande 1ill den nu
gillande. Det rér sig ocksd om en av-
dragsratt vid  inkomstbeskattningen
for formogenhetsskatten samt, sidsom
kompensation for det inkomstbortfall
som hirigenom kan uppkomma, en
skiarpning av férmogenhetsskatteskalan.

Anledningen till dessa motionsledes
framstillda férslag sammanhinger vi-
sentligen med att vi i vart land nétt
fram till en formégenhetsskatt, som ge-
nom sin hérda progression utgdér en
himsko pa allt enskilt sparande av né-
got stérre omfattning, samt att den stat-
liga inkomstskatten och formégenhets-
skatten, staplade ovanpa varandra, ofta
leder till det foga rimliga resultatet, att
den senare slukar icke blott hela for-
mogenhetsavkastningen utan Atskilligt
dirutover.

Utskottet anstriinger sig dock, nu si-
som tidigare, att sl4 vakt om denna ord-
ning och latsas dirvid inte om att for-
handenvaron av tva eller flera av var-
andra helt oberoende, starkt progressi-
va skatter oméjliggor ett beaktande el-
ler i varje fall ctt tillborligt beaktande
av skatteférmigan i de olika fallen.

Nr 28. 15
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Denna min mening bygger sjalvfallet
pa den utgangspunkten, att beskattning-
en regelmissigt bor tickas av den skatt-
skyldiges inkomst. Motsatsen betyder
ingenting annat #&n konfiskation. Den
omstindigheten, att vi till férebyggande
av alltfér orimliga beskattningsresultat
sett oss n6dda och tvungna att i var skat-
telagstiftning acceptera den s. k. 80-pro-
centspirren, inkluderande i viss ut-
strickning #dven foérmodgenhetsskatten,
markerar ocksi, om nagot, att det fiska-
liska intresset drivits alltfér langt.

Utskottet har — sjalvfallet holl jag pa
att siga — inte s mycket nytt att kom-
ma med. Filtet har ju i stort sett avbe-
tats i tidigare sammanhang. Aven hin-
visningen till att skattepliktsgrinsen vid
formogenhetsbeskattningen reglerades
s sent som 1952 och diarfor icke nu boér
rubbas, kinner vi ocksid igen sedan i
fjol. Dess virde sdsom argument méste
emellertid framstd sisom tvivelaktigt.
Att mirka dr namligen, att vi vid den
senaste omliggningen av den statliga
beskattningen i visentlig utstrickning
accepterade den s. k. tudelningsprinci-
pen fér dkta makar — den Ebon An-
derssonska linjen alltsh — f6r inkoms-
ter upp till 15000 a 16 000 kronor och
att denna princip vél ocksid maéste le-
da till konsekvenser #ven vid formo-
genhetsbeskattningen. Frian sadan ut-
gangspunkt kan till och med ifrigasit-
tas, huruvida icke motionirerna hade
kunnat gi ett steg lingre, kanske till en
skattepliktsgrans for adkta makar, dub-
belt s4 hog som for ensamstiende. For
min del finner jag dock motionirernas
férslag i denna del, Atminstone i nuva-
rande ldge, vill avvigt.

Nir utskottet soker havda, att, dd den
dirckta staisskatten utgores i forhallan-
de till savil inkomst som férmégenhet,
det icke lirer std i Overensstiimmelse
med skattelagstiftningens principer att
vid skattens utmiitande avdrag medges
for ndgon del dirav, ir detta icke si latt
att begripa. Den av motionirerna &be-
ropade parallellen med den kommuna-
la skatten, som utskottet hiir riktat sig
emot, bottnar ju, sdvitt jag forstatt, i
det férhdllandet, att belastningen av
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den sirskilda formdgenhetsskatten vix-
lar i utomordentligt hég grad med hin-
syn till den starkt skiftande férmogen-
hetsavkastningen. Resultatet blir da, att
i det ena fallet avkastningen icke férslar
till féormoégenhetsskattens gildande, un-
der det att i det andra en viss behillen
inkomst kvarstar.

Om motionirerna inte har si litt, som
utskottet mahinda finner onskviart, att
stilla principen om jdmlikhet i beskatt-
ningen i bakgrunden, bér de icke las-
tas dérfér. Det maste ocksa forlatas
dem, att de icke finner det rimligt att
belasta en inkomst, som tagits i ansprak
for gildande av férmdégenhetsskatten
och som salunda ur skatteférméagesyn-
punkt dr att anse som obefintlig, med
ytterligare en starkt progressiv inkomst-
skatt,

Det boér slutligen i sammanhanget
hallas i minnet, att den maximala mar-
ginalskatten med nu gillande ordning
overstiger 100 procent, si linge icke
férmogenhetsavkastningen natt upp till
5,74 procent. Till jimférelse kan hin-
visas till att enligt den utredning, som
forebragts i det av vissa reservanter till
1949 ars skatteutrednings betinkande
avgivna sidrskilda yttrandet, den sam-
manlagda marginalskatten vid inféran-
de av avdragsriatt for formodgenhets-
skatten i kombination med den av mo-
tiondrerna foreslagna férmdgenhets-
skatteskalan i det maximala fallet skul-
le understiga 100 procent, si linge av-
kastningen ligger hogre 4n 2,47 procent.
Formogenhetsskatten skulle dock allt-
jamt forbli av en s& betydande stor-
lek, att den borde tillfredsstilla dven
mycket avancerade fiskaliska ansprak.

Vad hir sagts betyder, att rimliga
marginalskattesatser i frdga om foérmo-
genhet respektive férmoégenhetsavkast-
ning o6ver huvud taget icke stir att
vinna utan den av motionarerna asyf-
tade avdragsritten for formogenhets-
skatten, savida icke skattesatserna i for-
mogenhetsskatteskalan sidnks i mycket
avseviard grad. Denna sistndmnda méj-
lighet papekas ocks& av utskottet, men
sporsmélet hirom utgér ju nagot som
utskottet i sammanhanget icke anser sig

ha att nirmare ingd pa. For utskottet
giller det salunda blott att kunna mo-
tivera ett vidblivande eller fasthallande
av den tidigare intagna negativa stand-
punkten,

Hur angelédget utskottet dr att séka ut-
finna skil och synpunkter till stod for
sin instdllning till hithérande spérsmal,
kommer till starkt uttryck i utskottets
betinkande. Utskottet hanvisar diar till
det numera av 1950 ars skattelagssak-
kunniga framlagda férslaget om férenk-
ling eller rationalisering av taxerings-
forfarandet och det av de sakkunniga
antydda skattebortfallet i hindelse av
forslagets genomférande. DA utskottet
enbart med hidnsyn déartill, alltsi fér-
slags framlaggande, bortsett fran alla
andra invindningar som enligt utskot-
tet kan riktas mot motionirernas for-
slag, anser sig icke kunna tillstyrka bi-
fall till detta, ma det ursiktas, om man
kdnner sig nagot foérbryllad. Vad har
nimligen den asyftade férenklingen av
deklarations- och taxeringsférfarandet
att géra med stridvandena att for for-
mogenhetshbeskattningen séka  aviga-
bringa en fornuftig ordning eller i var-
je fall en férnuftigare ordning 4n den
nu gillande? Ingenting, m& man vil va-
ga svara. Vi vet icke ems, om skatte-
lagssakkunnigas ifrdgavarande forslag
kommer att foreldggas riksdagen eller
icke, 4n mindre vilken form detta till
slut kan komma att fa.

Detta, det enda nya och fér utskot-
tet alldeles avgdérande skilet for dess
stillningstagande maste silunda framsti
sdsom synnerligen svagt.

Jag vagar alltsi, herr talman, i an-
slutning till det anforda, yrka bifall till
den vid utskottsbetiinkandet fogade,
med II) betecknade reservationen.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Denna friga diskutera-
des ritt utforligt vid fjolarets riksdag.
Det finns darfér mahinda for mig ingen
anledning att ytterligare utveckla de syn-
punkter som herr Velander hir har varit
inne pa och som vi i folkpartiet i stort
sett delar. Att vi inte vare sig i fjol eller
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i 4r har velat vara med om en indring
i formogenhetsskatten sammanhinger
helt med var asikt om att en skattelitt-
nad i forsta hand boér ta sikte pa in-
komstskatten. Forst bor denna sinkas
for, som vi har uttryckt det, samtliga
skattedragare och i all synnerhet dem i
de ligre inkomstklasserna. I andra eller
tredje hand bér foérmogenhetsskatten
andras, nir det statsfinansiella liget
medger en siddan skattesinkning.

Jag vill s&lunda, herr talman, hemstilla
att utskottets yrkande maétte bifallas,
men jag yrkar i friga om motiveringen
bifall till reservation nr I

Herr SJIODAHL (s):

Herr talman! Det férslag, som hogern
har yrkat bifall till och for vilket folk-
particts talesman nyss uttalade sin verk-
liga hogaktning, d4ven om han inte ville
gora yrkandet till sitt, innebér tva saker.
Den ena #dr att man har velat héja det
skattefria formdgenhetsmaximum for gif-
ta fran 50 000 kronor till 75 000.

Detta gor man forst med den motive-
ringen, att det finns olika ortsavdrag fér
gifta och ogifta, di det géller inkomst-
skatten, och varfor skulle det di inte
finnas olika grianser for skattefria for-
mégenheter for gifta och ogifta? Att har
tala om ortsavdrag tycker jag vittnar om
en viss tankeoreda, om jag far anvinda
det ordet. Ett ortsavdrag avser ju att
fastslad en viss elementiar levnadskostnad
som man inte pa néagot sitt skall drabba
med skatt. Denna kostnad har man f{or
ogifta, nir det giller statsskatt, satt till
hégst 2 000 kronor — det &r olika i oli-
ka ortsgrupper — och for gifta till hogst
4 000 kronor. 4 000 kronor ir nog for
mycket i jimforelse med 2000 kronor,
men att man satt det beloppet, beror pa
vissa skattetekniska o6verviganden. DA
tvd inkomster sammanliggs, skall man
ha det dubbla avdraget. I varje fall ar
detta till for att ticka de elementira lev-
nadskostnaderna.

Vad skulle det d& innecbédra att héja
formogenhetsgrinsen upp till 75 000 kro-
nor? Beloppet mellan 50 000 och 75 000
kronor skulle da bli skattefritt for de gif-
ta paren. Detta skulle betyda att man
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gav 125 kronor at de gifta par som har
minst 75 000 kronor i féormégenhet, och
denna gava skulle forbli oférandrad, vil-
ken formégenhet de dn har daréver. Allt-
sa skulle denna gava dven tillfalla mil-
joniren, Med ectt ortsavdrag i Stockholm
pa 4 000 kronor sdsom gift skulle han fa
ett extra ortsavdrag foér att kunna klara
sina elementiira levnadskostnader, pa
125 kronor i minskad skatt. Kan nigon
siiga att det avdraget d&r av samma klass
som de ortsavdrag vi har pa4 inkomst-
skatten? Knappast.

Vidare siger man: Hir dr det fraga om
sparsamhet. Man bor stimulera till spar-
samhet. S& kan man ju séiga nir det gil-
ler formégenheter upp till 50 000 kro-
nor. Dir dr skattefriheten en stimulans
till sparsamhet. Det blir ingen extra skatt
pa den formoégenheten eller — om man
s& vill — p& den inkomst vederbdrande
far av féormogenheten. Men nu skulle
detta verka sparfrimjande dven upp till
75 000 kronor — langre kan det ju inte
verka. Om ett par makar har 50 000 kro-
nor och sparar ihop ytterligare 10 000,
s att de far 60000 kronor, skulle de
inte fA4 nigon foérmogenhetsskatt utan
slippa ifrdn de 50 kronor som nu utgar
i formogenhetsskatt darpa. Jag tycker
att det ar obegripligt att man kan tro
att mianniskor som #ger 50000 kronor
och har sadana inkomstférhéillanden att
de av sina inkomster kan avsiitta s& myc-
ket att de kommer upp i en férmogen-
het av 60000 kronor, skulle extra sti-
muleras dartill, om de fick 50 kronor
i minskad skatt. Det ar helt andra om-
stindigheter som gér att minniskor spa-
rar. Oftast beror detta i de hogre in-
komstskikten pa att de far pengar over.
De har en viss levnadsstandard, och det
blir pengar §6ver. Stimulansen av 125
kronor i minskad férmoégenhetsskatt &r
lika med noll.

Det éir den ena saken. Den andra, och
den storre, dr att man skulle fi dra av
formogenhetsskatten  fran  inkomsten.
Detta skulle emeilertid vara ett steg till-
baka ur skattelagstiftningens synpunkt.
Som de flesta av er siikert minns, hade
man forr en formogenhetsskatt, som var
sammanbakad med inkomstskatten —
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utom nidr man tidvis hade en extra for-
mogenhetsskatt. Den hette ocksa in-
komst- och férmégenhetsskatt. Inkomst-
ten &kades till en borjan med /¢ av
av formogenheten, senare med /54 av
féormégenheten. Senare skilde man emel-
lertid dessa skatter at, sd att vi nu har
en renodlad inkomstskatt och en renod-
lad formdégenhetsskatt, vilket forenklar
deklarationer och taxeringar. Det blir
ocksd enklare att se vad formogenhets-
skatten ger, och man kan bittre avviga
vad som vid varje sirskilt tillfalle skall
drabba inkomsterna och vad som skall
drabba formoégenheterna. Nu vill bade
hégern och folkpartiet aterigen blanda
ihop korten, och det miste betyda ett
steg tillbaka ur lagstiftningens synpunkt.

Men, sidger man, vi har ju avdrags-
ritt for kommunalskatt. Den férste ta-
laren i debatten sokte utveckla, att det-
ta maste ha som obeveklig konsekvens
att vi ocksd far avdrag foér férmogen-
genhetsskatten. Men skillnaden #4r ju
den, att i det férra fallet ar det tva in-
komstskatter man laborerar med, medan
i det senare fallet det giller en inkomst-
skatt och en férmdégenhetsskatt. In-
komstskatten komme d& att bli mindre
och formoigenhetsskatten oférindrad,
men vad som egentligen ir effektiv for-
mdégenhetsskatt skulle man inte komma
fram till.

Orsaken till att man fir minska un-
derlaget for den statliga inkomstskatten
med beloppet for den kommunala in-
komstskatten och #ven andra kommu-
nala skatter ar nidrmast — som visst
ocksa sades — att den kommunala skat-
tesatsen ju ar olika pa olika stillen. Ge-
nom detta avdrag ville man f4 en mera
likformig beskattning av samma in-
komst, om man sammanriknade bade
stats- och kommunalskatt, p4 orter med
hoga och orter med ldga kommunala ut-
debiteringar. Kommunalskatteavdraget
dr alltsi inte jamforligt i detta fall.

Den forste talaren papekade att man
vid vissa kombinationer av inkomst och
féormégenhet fir en mycket hég margi-
nalskatt. Ja, det ar riktigt, Men den ra-
kaste vigen vore vial da att foresla en
sinkning av formdgenhetsskatten, D&

kunde man se vad det innebar. I stillet
kommer man med denna krumbukt —
ty det ar en krumbukt — som leder till
de mest besynnerliga resultat.

Om tva personer har samma férmo-
genhet av uppemot 200 000 kronor, som
drabbas av en férmoégenhetsskatt pa
1000 kronor, hur stiller det sig for dem
enligt detta forslag, om de har olika
marginalskatt? Har den ena 30 pro-
cents marginalskatt kommer det att be-
tyda ett avdrag pa 300 kronor, och har
den andre den dubbla marginalskatten,
60 procent, fair han ett avdrag pa 600
kronor. Det betyder alltsd att den som
har inemot 200000 kronor i férmogen-
het men endast en mindre inkomst, han
far en effektiv férmogenhetsskatt pa
700 kronor, medan den som har samma
formégenhet men en mycket stérre in-
komst i detta fall far en effektiv for-
mogenhetsskatt pa 400 kronor. Alltsi far
den, som har en férmégenhet samman-
kopplad med en mindre inkomst, ett
mindre avdrag 4n den som har samma
formégenhet sammankopplad med en
storre inkomst. Det ar detta som herr
Velander tillat sig att beteckna som
»jimlikhet i beskattningen», vad han nu
kan mena med det.

Jag kan ta ett annat exempel. L&t oss
siiga att tvd personer har 10 000 kronor
i férmoégenhetsskatt; fér detta fordras
en féormogenhet pa ungefir 800 000 kro-
nor - kanske vi litet var inte hade na-
got emot att ha 800 000 kronor dven om
vi fick betala 10 000 kronor i férmé-
genhtesskatt! Men 14t oss atergd till
exemplet. Antag vidare att den ene har
30 procents marginalskatt, alltsd en lag
avkastning p& sina pengar, medan den
andre har 75 procents marginalskatt, vil-
ket betyder en inkomst av minst
200 000 kronor. Den forre far en effek-
tiv férmégenhetsskatt pa 7 000 kronor
men den senare en effektiv férmogen-
hetsskatt p&4 2 500 kronor. Alltsi far den,
som har nira miljonen i férmdégenhet
men relativt smi inkomster, en effektiv
férmoégenhetsskatt pa 7 000 kronor, me-

dan 200 000-kronorsmannen bara far
2500 kronor i effektiv formégenhets-
skatt.
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Ar det skatterdttvisa? Ar det jimlik-
het i beskattningen? Tydligtvis &r det
s&, mitt med hogerns métt, och jag méaste
tyvirr tilligga, att socialliberalerna mé-
ter med samma matt som hégern i detfa
fall.

Herr talman! Det férslag, som hir har
framforts, skulle innebira 30 miljoner
i minskade skatteinkomster for staten.
Om vi tar hinsyn till att skattesatsen
hojts ndgot kanske forlusten stannar vid
20 miljoner kronor. 1 en tid d& vi Over-
viiger hur vi skall kunna minska den
statliga inkomstkatten, framfér allt for
de sma inkomsttagarna, dr hoégern hir
i landet beredd att minska férmogen-
hetsskatten for de stora formogenhets-
dgarna — ty det dr dem det giller —
och minska skatten framfér allt for de
stora féormogenhetsiigare som samtidigt
har mycket stora inkomster, speciellt for
dem som har inkomster p& 200 000 kro-
nor och mera.

Det ar en besynnerlig skattepolitik,
men det ir hogerns skattepolitik. Till
saken hor ocksd, att fér denna skatte-
politik bugar sig folkpartiet sju resor
till marken fastin det inte vAgar gora
nagot yrkande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka
bifall till bide utskottets foérslag och
utskottets motivering.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Jag vet inte, om herr
Sjodahls uttalande om folkpartiets »vord-
nad» infor hégerstindpunkten ar sa all-
deles adekvat. Det dr namligen inte blott
nu som folkpartiet har deklarerat ecn
principiell uppfattning évercensstimman-
de med var i dessa sporsmal; det har
aven skett i tidigare sammanhang.

Herr Sjédahls yttrande att vad som
hiir kommit till utiryck ir den verkli-
ga hogeruppfattningen, som tar sikte
pa att klara de stora inkomsttagarna
och de stora formogenhetsiigarna har-
monierar emellertid mycket daligt med
herr Sjodahls uppliggning av sitt an-
forande. Han bérjade salunda att tala
om att det hiir pa sin hojd rérde sig
om ctt skatteavdrag pa 125 kronor; han

namnde ocksi beloppet 50 kronor. Jag
méste darfor siaga, att det inte bort for-
anleda herr Sjédahls négot drastiska
slutsatser. Om herr Sjédahl i alla fall
vore en smula generds, borde han vil
dven fran sina utgdngspunkter kunna va-
ra med om den hir féreslagna ordning-
en, som dock #r principiellt betingad,
fastin den mahanda ger sa litet i de
sarskilda fallen, som herr Sjédahl sokte
klarliagga.

Nir herr Sjédahl deklarerar, att han
trots den hoéga beskattningen av for-
moégenhet sirskilt i de fall, di denna
beskattning o6verstiger formoégenhetsav-
kastningen, var beredd att ta emot en
sddan férmogenhet, vill jag sdga, att jag
visserligen tror pa hans redobogenhet
dirvidlag. Men om det villkoret vore
féorenat med mottagandet av féormégen-
heten, att den skulle omsorgsfullt for-
valtas och inte till nidgon del konsume-
ras utan om mojligt undan for undan
6kas, skulle herr Sjodahl likvil inlata
sig pAd en mycket tvivelaktig affir, om
han toge emot densamma. Men menar
han blott, att férmégenheten skapar maj-
ligheter for honom att ge ut en hel del
pengar, som han inte fér nirvarande
forfogar 6ver —— ja, di ar det ju klart,
att han kan ta emot férmdgenheten. Men
jag skulle tro, att vi numera har hunnit
sd langt i vart moderna samhille att
ansvarskinslan ar si starkt utbredd, att
minniskorna ar pa det klara med att de
inte skall dta upp sina formogenheter
utan disponera dem fér produktiv verk-
samhet till samhillets gagn.

Detta &r en synpunkt, som herr Sj6-
dahl inte bor underlata att beakta. Nir
mianniskorna hor siddana resoncmang,
som herr Sjodahl hir for till torgs, far
de litt den uppfattningen, att det
finns stora inkomsttagare, som inte har
nigon svarighet att skapa férmoégenhe-
ter och att de inte heller behéver vara
s& forsiktiga vid deras foérvaltning. Mot-
satsen ir dock fallet, och jag skall till-
lata mig ett exempel f6r att belysa vad
jag nirmast syftar pa.

Ar 1930 fanns i detta land omkring
5 400 personer, som hade en inkomst pa
minst 30 000 kronor. Vad betyder dessa
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30 000 kronor i dagens penningvirde
och under beaktande #dven av beskatt-
ningen? Jo, de motsvaras av i runt tal
100 000 kronor. Hur méanga ar det da i
vart land, som nu har en inkomst pé
100 000 kronor och diroéver? Jo, det ar
inte 5400 personer sasom ar 1930, utan
det ar cirka 1400. Om herr Sjodahl el-
ler nagon annan vill veta, hur mycket
de 5,400 personerna ar 1930 fick kvar,
sedan de betalat sina skatter, kan nam-
nas, att det — uttryckt i nuvarande pen-
ningvirde — horde sig om 256 miljo-
ner kronor, under det att de 1400 per-
sonerna av i dag har ett overskott pa
23 miljoner kronor, alltsa inte fullt tion-
delen av motsvarande belopp ar 1930.
Det anférda ger vid handen, att man
inte bér handskas hur vardslést som
helst med fakta, nar det giller att skapa
forutsittningar for ett verkligt och stort
sparande, vilket, det vill jag bestdmt hiiv-
da, ar fullkomligt uteslutet, nir det gil-
ler dem, som man girna nistan forakt-
fullt kallar de stora inkomsttagarna!

Herr Sjédahl nidmnde for oss, att orts-
avdragen utgér for ensamstaende 2 000
kronor och f{o6r gifta dubbla beloppet
eller 4000 kronor. Nir det giller in-
komstheskattningen tillimpas ju tudel-
ningsprincipen for inkomster upp till
15000 a 16 000 kronor. Ar det di orim-
ligt eller ologiskt att hivda, att skatte-
pliktsgrinsen vid férmogenhetsbeskatt-
ningen bor faststillas efter enahanda
grunder? Niar herr Sjodahl forklarar, att
det skulle innebéra ett steg tillbaka, kan
jag inte heller forstd det. Anledningen
till att vi i vart land 6ver huvud taget
inlatit oss pa formoégenhetsbeskattning
ar ju, att man ansett, att avkastningen
av formogenhet har en stérre skatte-
kraft d&n annan inkomst. Det ar mojligt,
att herr Sjodahl behéver frigora sig frin
den utgdngspunkten foér att han skall
kunna forsvara sin hallning i forevaran-
de sammanhang. Men vi andra, som
maéste utgd ifran att beskattningen skall
std i en viss relation till den faktiska
skatteformigan, kan icke fo6lja honom
dirvidlag.

Herr Sjédabl fablar om att det skulle
vara si besvirligt eller svart att rikna

ut vad férmogenhetsbeskattiningen i en-
lighet med motionirernas forslag skulle
betyda i olika fall. Jag tror for min del
inte dirpa. Herr Sjodahl har vil minst
lika goda férutsittningar som vi andra
att verkstilla en vanlig addition kanske
ocksa nagot litet av de andra riaknesit-
ten. Det torde ricka for det antydda #n-
damaélet! Jag tycker for resten, att detta
skil, liksom ock ménga andra, som Abe-
ropas i det foreliggande utskottsbetin-
kandet, méaste betecknas sisom rena
svepskil. Nagot av verklig relevans finns
knappast i det 16sliga resonemang, som
utskottet for.

Till sist skall jag rikta en fraga till
herr Spetz, om han nu ir beredd att be-
svara den. Herr Spetz siger — det fram-
gar for ovrigt av den reservation som
folkpartirepresentanterna i utskottet av-
givit — att principiellt sett befinner sig
folkpartiet pA samma linje som hogern.
Jag noterar detta med tillfredsstillelse.
Det intraffar for ovrigt inte s& sillan,
att situationen ir just den i bevillnings-
utskottet, att folkpartiets och hogerns re-
presentanter foretrider i stort sett sam-
manfallande stindpunkter. Fran folk-
partiet sida forklaras nu, att man i férsta
hand vill tillgodose énskemélen om en
sikning av inkomstskatten. Jag skall inte
polemisera mot den installningen; man
kan ju resonera pa olika sitt. Med mitt
siatt att se 4r det dock svart att konkre-
tisera, vad folkpartiet egentligen menar
med denna sidnkning av inkomstskatten.
Menar man ett faststillande av uttag:
ningsprocenten till 100 i stilllet fér 110?
Eller menar man dértill en sinkning av
inkomstbeskattningen i enlighet med
o6nskemal i skilda hinseenden, som re-
dan framtritt eller som undan fér un-
dan kan komma att anmila sig? Menar
folkpartiet att allt detta skall genomfo-
ras, innan man ens far tinka pa t. ex.
kvarlatenskapsskattens avligsnande eller
inférande av den avdragsriatt, som vi hir
talat om.

Det ar viktigt att fA ett svar fran folk-
partiets sida pa dessa fragor, bl. a. dir-
for att, nar det giller en sinkning av in-
komstbeskattningen, rér det sig siker-
ligen om atskilliga hundratals miljoner
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kronor, medan det i fraga om kvarla-
tenskapsskatten och avdragsritten for
formogenhetsskatten vid inkomstbeskatt-
ningen blott rér sig om nagot tiotal mil-
joner kronor. Jag anser fér resten, att
ett upphivande exempelvis av kvarlaten-
skapsskatten icke skulle komma att med-
féora nagon intiktsminskning alls for
det allminna utan motsatsen. Kvarla-
tenskapsskatten ter sig namligen s&
odios for dem, som har sékt forstd, vad
den egentligen innebdr for foretagsam-
heten i detta land, att dess avligsnande
sikerligen icke skulle medféra nagon in-
taktsminskning for det allminna.

Herr SJODAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Jag lyssnade med ett
visst intresse bl. a. pa slutet av herr Ve-
landers anférande, d4 han kom in pa
kvarlatenskapsskatten. Men den hér ju
egentligen inte hemma pi dagens pro-
gram. Det dr dock alldeles uppenbart
att det inte finns nigon skatt i detta
land, som irriterar herr Velander och
hégerpartiet mer #4n den skatt pd de
mycket stora foérmogenheterna, som
kvarlatenskapsskatten utgdr. Darav hjir-
tat dr fullt, darom talar munnen, heter
det ju.

Herr Velander missférstod mig fak-
tiskt kapitalt i ett avscende. Jag har
aldrig pastatt att en forindring hir inte
skulle komma att undandra staten be-
tydande inkomstsummor, ty det gor det.
Jag fister mig didrvid inte si mycket vid
den foéreslagna hojningen av griansen
med 25 000 kronor for gifta personer nir
det giller formogenhetsskatten och de
125 kronor som det kan innebira i mins-
kad skatt. Vad jag sade var nirmast
att dessa 125 kronor icke kan, sAsom
man gér gallande i hogerns och folkpar-
tiets reservationer, betyda nagot for spa-
randet. Den stora minskningen i statens
inkomster uppstir genom den avdrags-
méjlighet, som man vill medge for for-
mogenhetsskatten vid inkomstskattens
erliggande. Vid oférindrad skattesats
skulle det betyda ¢n inkomstminskning
for staten av omkring 30 miljoner kro-
nor.

Jag har den allra stdrsta respekt for
de stora inkomsttagarna, men kanske i
motsats till mianga andra hir i kamma-
ren ir respekten mindre for de stora
inkomsterna dn for de mén, som pé ctt
lampligt sétt forvaltar sina stora inkoms-
ter och dirmed gor en nyttig insats
inom samhillslivet. Jag kinner och ir
god vin med atskilliga mycket stora in-
komsttagare och ar fylld av respekt for
deras girning. Men nagon vidare respekt
for dem enbart av den anledningen, att
de har si& och si manga hundratusen
kronor i inkomst, har jag inte. Herr Ve-
lander, som antagligen har mycket
mindre, har jag ocksa respekt fér. Men
vad saken hiir giller ir ju att genomféra
1 skattelagstiftningen en viss utjaimning
av inkomsterna i samhillet skattevigen.
Den vigen har vi nu gatt under en f6ljd
av ar, och jag tror att dven hégern och
folkpartiet i lJanga stycken har varit med
diarom. Jag hoppas ocksd att vi skall
kunna fortsiitta pa den inslagna linjen.

Herr SPETZ (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tror inte att det ar
erforderligt att g4 in pa nagon gransk-
ning av de siffror, som herr Sjodahl
niamnde i sitt forsta anférande. Vi har
ju sagt ifrén att en eventuell avdragsritt
méste kombineras genom en iéndring av
skatteskalorna, vilket ju i och for sig
kommer att betyda att de berikningar
som herr Sjédahl hiar gjorde inte kom-
mer att halla streck.

Herr Velander stillde en dirckt friga
till mig, som jag skall be att f4 hesvara.
Fran folkpartihall stiiller vi nog kravet
pa en Aterging till ett skatteuttag av
100 procent och en rittvisare taxering
niar det giller de ligre inkomsttagarna
i allra forsta hand. Det ir vad som i da-
gens lage idr det mest angeliigna. Jag vill
girna siga, att dirnist séatter vi av-
skaffandet av kvarlatenskapsskatten. Den
hor ju inte alls till dagens debatt, men
jag har velat siga detta, for att tillfreds-
stiilla herr Velanders nyfikenhet. I fraga
om f[drmdégenhetsskatten iir det alldeles
givet att den méste inpassas i sitt sam-
manhang, nir vi férmodligen relativt
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snart kommer att fi ta stallning till fra-
gan om en foradndring av vart skattesy-
stem, d. v. s. frigan om en rittvisare
taxering. Darfér maéaste vi helt enkelt i
dagens lige satta frigan om formdogen-
hetsbeskattningen i sista rummet.

Det ér, herr talman, vad vi velat ge
uttryck at i var reservation.

Herr BJORNBERG (h):

Herr talman! Jag skulle kunna noja
mig med att helt instimma i vad herr
Velander hir anfért. Jag skall dock till-
lita mig sdga nagra ord yiterligare.

Som sparbanksman far jag ofta i min
dagliga girning tillfdlle att resonera med
folk om deras ekonomiska angeligenhe-
ter. Nidr i sddana sammanhang sparan-
det bringas pa tal, hinder det mycket
ofta att folk svarar: »Vad tjinar det till
att spara, nir staten liagger beslag péa
en stor del av de sparade pengarnal»

Aven om sidana péstienden om sta-
tens skatterov gentemot spararna oftast
ir i hog grad oOverdrivna, ja rent av
fantastiska, fAir man nog inte vifta bort
sddana resonemang utan vidare. Kan
man darfor goéra nagonting for att visa
en smula forstielse for spararna och
sparandet, tror jag att det kan vara till
verkligt gagn.

Man traffar ritt ofta pa folk, som
med kraft gor giillande att kravet pa av-
dragsgillhet betriaffande férmégenhets-
skatten ar ett starkt motiverat rittvise-
krav. Man tycker att det #dr orimligt att
pengar som atgar {ill att betala skatt pa
férmoégenhet skall ytterligare beskattas.
Det hiander mycket ofta att folk fram-
haller 6nskvirdheten av att beskattnings-
gransen betriffande formogenhet fér ak-
ta makar hojes. Man anser det rittvist
och riktigt att den griinsen sittes hdgre
for dkta makar én f6r ensamstiende per-
soner.

Utskottsmajoritetens motivering for
sitt avslagsyrkande, exempelvis att en
héjning skulle inneb#ra ett avsteg fran
féormdgenhetsbeskattningens  konstruk-
tion eller att det skulle valla besvir att
anvinda olika tabeller vid férmogen-
hetsskattens utrikning, ir icke &verty-

gande, synes det mig. Jag tycker inte
heller att det ar sarskilt 6vertygande nér
man séger, att man i detta sammanhang
inte skall jaimfora férmdégenhetsskatten
med kommunalskatten, eftersom kommu-
nalskatten varierar s oerhért och — om
man ser det i ett stérre sammanhang
— drabbar orittvist. Men drabbar inte
dven férmogenhetsskatten hogst oratt-
vist? Tank pa de fastighetsiigare, som ar
efter ar far vidkénnas forluster pa sina
fastigheter. Det gdr som vi vet ibland
didrhén, att folk ville skinka bort sin
fastighet for att slippa férluster, men lik-
vil far de betala inte bara fastighets-
skatt utan dven i manga fall férmégen-
hetsskatt.

Nu sigs det, att det egentligen #r yt-
terst f4 som har intresse av att skatte-
pliktsgriansen hojes. Det 4r egentligen ba-
ra de stora férmdégenhetsiagarna, som har
intresse av att man 4stadkommer en lind-
ring pa detta omrade. De som drabbas

av  féormogenhetsskatt 4r emellertid
ménga, och de blir allt flera i den man
penningvirdet férsdmras. Det finns

méanga egnahemsigare, som for atskilli-
ga &r sedan kanske skaffat sig ett en-
eller tvdfamiljshus och som genom spar-
samhet och arbetsamhet lyckats knapra
av pé sin inteckningsskuld, och som dir-
for nu faktiskt befinner sig i farozonen
betriffande formogenhetsskatten. Manga
far fér 6vrigt redan nu betala férmé-
genhetsskatt. D4 tycker man att det &r
ganska hart, att dessa manniskor, som
ingalunda &r férmdégna i detta ords egent-
liga mening utan som blivit férmégna
endast pAd papperet, huvudsakligen ge-
nom hojda taxeringsvirden, for sin ar-
betsamhet och sin sparsamhet skall straf-
fas med en extra skatt pa detta omrade.

Det ar saledes enligt min mening
mycket motiverat — och jag har kom-
mit till den uppfattningen genom sam-
tal med manga i de breda lagren — att
skattepliktsgrinsen skall héjas till
75000 kronor fér ikta makar, och li-
kasi att avdragsgillhet skall inféras be-
triffande formogenhetsskatten. Lat oss
inte glomma alt dessa atgiarder dock har
en sparsamhetsframjande betydelse. Det
soker herr Sjédahl vifta bort mycket litt
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och obekymrat. Ett s& litet belopp som
125 kronor i skatteminskning har ingen
betydelse, siger han. Ja, dirtill kommer
ju besparingen genom avdragsgillheten.
Ett par hundra kronor érligen #r kan-
ske inte mycket for folk i allméinhet —
sarskilt for en slosare ir det inte myc-
ket — men det dr mycket for verkliga
sparare.

Det talas s& mycket om att vi skall go-
ra vart basta for att frimja sparandet,
det personliga sparande, som har s& stor
betydelse fér 6kningen av vara resur-
ser, for en hojning av vart vilstdnd, och
som ir ett mycket effektivt vapen i kam-
pen mot inflationen, kanske i laget just
nu det mest effektiva vapnet. Det talas
som sagt mycket om detta, men det go-
res si ynkligt litet. Gang efter annan
laggs hiar i riksdagen fram forslag om
atgarder for att framja sparandet, men
de avvisas alltid. Atgirderna ringaktas
sisom mindre effektiva. S ar ocksa fal-
let niar man sager att exempelvis en
halv procents rinteSkning ingenting be-
tyder som stimulans for sparandet.

Jag misstinker att de féreslagna at-
girderna #ven i dag kommer att avvi-
sas. Jag vagar likvil, herr talman, yrka
bifall till herr Velanders reservation.

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Bara nagra fa ord.

Det dr ju alldeles uppenbart att det
inte rader nagon meningsskiljaktighet
hir i kammaren om nyttan av sparan-
det, dess betydelse for den enskilde och
— vad man kanske nu i forsta hand tin-
ker pA — dess betydelse for samhillet
som sadant. Jag skulle ocksd kunna er-
kiinna, att om man minskade de mycket
stora inkomsttagarnas skatt och kanske
aven de mycket stora formogenhets-
Agarnas skatt — #ven om det bara gall-
de tusen personer i toppen pi samhills-
pyramiden — skulle det i friga om spa-
rande betyda oerhért mycket mer in
om man minskade skatten foér tiotusen-
tals och kanske fler i andra inkomst-
skikt. Men en sadan krass politik for
att framja sparandet — hogern vill up-
penbarligen g& in fér den — undrar jag

om det ir mojligt att genomféra i Sve-
riges riksdag.

Den foregiende talaren, herr Bjorn-
berg, talade om att han i sin verksam-
het i sparbankerna hort folk siga, att
det inte lonar sig att spara dirfor att
»staten lagger beslag pd det mestax.
Men, de personer, som har pengar i
sparbankerna, ir sannerligen i allmin-
het inte personer, som har férmdgen-
heter pa éver 50 000 kronor och som allt-
si drabbas av foérmogenhetsskatt. Det
kan ju finnas saddana, men den stora
massan ar det inte. Jag tror det skulle
vinnas oerhért mycket for alla sméspa-
rare, om herr Bjornberg kunde over-
vinna sig sjilv — men det dr vil for
mycket begart — och siga: »Lita inte
pa den propaganda, som mina parti-
vénner inom hdégern och mina motstan-
dare inom folkpartiet bedriver!» Ty det
ir denna propaganda som goér att dven
de smi spararna tror, att staten tar
ifran dem deras sparpengar.

Jag kan visserligen inte tro att herr
Bjornberg #r i stand till denna sjilv-
Svervinnelse, men jag tror att det skul-
le vara mycket nyttigt om det skedde.

Herr Bjérnberg talade orksi om villa-
agarna, som drabbades av féormogenhets-
skatten. Det kan inte vara minga, efter-
som det skulle betyda att de i sin villa
eller pA annat sitt forfogar Gver ett ka-
pital som Gverstiger 50 000 kronor. I Go-
teborg finns miingder av arbetare och
ligre tjinstemiin som har villor, men yt-
terst fa av dem #ger faktiskt en si stor
personlig formogenhet som 50 000 kro-
nor, Aven om deras villor ar &satta ett s
hogt virde. Dirfor drabbas de inte av
nagon formogenhetsskatt, men vil av
den kommunala fastighetsskatten. Denna
senare skatt vill jag inte alls forsvara,
och jag lovar mitt understod, herr tal-
man, i det égonblick kommunalmiannen
inom Stadsférbundet, Landskommuner-
nas férbund och Landstingsférbundet
vill tillstyrka att vi avskaffar eller san-
ker den kommunala fastighetsskatten!
Formogenhetsskatten drabbar didremot i
allminhet inte villaigarna. Den har som
bekant sin motivering i ait en person,
som fir sid och sd mycket i avkastning
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av formégenhet har stérre mojlighet att
betala skatt 4n den som arbetar sig till
samma inkomst,

Gentemot herr Velander skulle jag vil-
ja ndmna, att det for ett 40-tal Ar sedan
fanns en konservativ finansminister som
framlade ett férslag, som sedermera led-
de till vir nuvarande inkomst- och for-
mogenhetsskatt, och som motiverade fér-
mogenhetsskatten med att den kan och
bor betalas dven av dem, som har fér-
mogenhet med mycket ringa avkastning.
Skatten fick i virsta fall betalas av ka-
pitalet. Det menade till och med denne
konservative, framsynte finansminister
— som nu for linge sedan ar dod —
nér han lade fram sitt forslag.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Jag beklagar, att inte
herr Sjédahls konservative finansminis-
ter kan &teruppstad f6r att ta hand om
ledningen av var skattepolitik. Herr Sjo-
dahl skulle, savitt jag férstar, félja ho-
nom i alla avseenden, och jag tror, att
jag vagar den deklarationen, att ocksa
jag skulle gora det. PA det siittet bleve
ju herr Sjédahl och jag fér en gangs
skull ritt si éverens!

Herr Sj6dahl har emellertid utomor-
dentligt stora ansprak. Han menade, alt
herr Bjornberg — som naturligtvis sva-
rar for sig sjalv — borde ga ut till de
smi spararna i virt samhille och soka
6vertyga dem om att staten inte naggar
pa deras sparméjligheter. Jag misstin-
ker dock, att varken herr Bjornberg eller
nigon annan, som delar hans instill-
ning, vill dtaga sig en sddan uppgift. Det
skulle vara att handla mot béttre vetan-
de, nagot som jag tycker ir alldeles fér
mycket begiirt.

Herr Sjodahl deklarerade i mycket he-
stimda ordalag, att hans parti sedan
lang tid tillbaka fullfsljt en politik, som
tagit sikte pa en utjimning skattevigen
av inkomster och férmégenheter och att
man hunnit langt i det hiinseendet. Han
hoppades ocksa, att den politiken skall
fortsittas eller fullféljas. Det &r nu vis-
serligen ingen nyhet, att herr Sjédahls
parti i betydande utstrickning efterstri-

vat och efterstridvar en socialisering via
beskattningen. Men jag tycker att det
borde vara litet besvirande fér herr Sjo-
dahl, att han just nu ville fastsla detta
sakforhallande med hinsyn till det
exempel, jag gav betriffande de stora in-
komsttagarnas mojligheter att spara.
Exemplet innebar ju att vira inkomst-
tagare i toppklass, de med en inkomst
av 100 000 kronor och diréver, efter er-
lagd skatt tillsammans hade till sitt for-
fogande ungefir 23 miljoner kronor, ett
belopp som med hinsyn till penning-
vérdeférsamringen och skattebelastning-
en svarade mot en behdllning av 256
miljoner kronor fér inkomsttagarna i
samma toppklass ar 1930. Fortsitter vi
PA den vigen, tror jag, att det blir allt
fler och fler, som kommer att kiinna sig
mycket osidkra, om de skall félja herr
Sjodahls rekommendationer om det
svenska samhillets omvandling i socia-
listisk riktning via beskattningen. I var-
je fall tycker jag inte, att man i likhet
med herr Sjédah! bor séka framhiva,
hur starkt man 4r intresserad av och
6vertygad om nyttan av ett stort spa-
rande for befordrande av féretagsamhe-
ten i detta land.

Jag saknar anledning att rikta nagon
erinran mot vad herr Spetz nyss yttra-
de. Att vi i dagens lige kommer till na-
got olika slutsatser sammanhinger ma-
hinda med att hégern i samband med
faststiillandet under de sista majdagarna
av den nu l6épande riksstaten férsékte
sig pa att presentera ett alternativ, dir
utrymme ocksa fanns for det skattebort-
fall, som skulle bli féljden av ett beslut
enligt de motioner, vi just nu behand-
lar.

Herr BJORNBERG (h):

Herr talman! Nér herr Sjédahl ger sig
in p4 bedémanden av savil insittarnas
som lantagarnas ekonomiska férhéllan-
den nir det giller sparbankerna, kom-
mer han in pa omraden, som jag rakar
behirska ganska vil. Jag skulle vilja
séga herr Sjédahl, att det finns manga
sdvil insittare som lantagare i sparban-
kerna, som mycket skulle glidja sig at
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och ir mycket angeldgna om en reform
i den riktning, som féreslds i den mo-
tion det hir giller. Min kinnedom om
forhallandena gor att jag idr overtygad
om att ett bifall till motionen skulle
verka i sparfrimjande rikining.

Efter hirmed slutad 6verlaggning ytt-
rade herr talmannen, att, utom betraf-
fande motiveringen, till vilken han ville
Aterkomma efterdt, om anledning dér-
till gaves, hade i avseende pa& det nu
foredragna betinkandet yrkats dels att
vad utskottet hemstiillt skulle bifallas,
dels ock att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av her-
rar Velander och Nilsson i Svalov vid
betinkandet avgivna reservationen.

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt ber6érda yrkanden; och forklarades
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med §vervigande ja be-
svarad.

I friga om motiveringen, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets yttrande skulle godkidnnas, dels
ock att kammaren skulle godkiinna den
motivering, som forordats i herr Spetz
m. fl. vid betinkandet anférda reserva-
tion.

Vid hirefter i enlighet med dessa ba-
da yrkanden gjorda propositioner god-
kindes utskottets yttrande.

Ang. vissa andringar i semesterlagen.

Foéredrogs 4nyo andra lagutskottets ut-
latande nr 43, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angldende dndrad lydelse av 7 och 12 §§
lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om se-
mester, jimte i d&mnet viackt motion.

Genom en den 15 januari 1954 dag-
tecknad proposition, nr 46, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogat férslag till lag anglen-
de dndrad lydelse av 7 och 12 §§ lagen
den 29 juni 1945 (nr 420) om semester.

Nr 28. 25

Ang. vissa Andringar i semesterlagen.

I propositionen hade — i anslutning
till den vid riksdagens varsession beslu-
tade lagen om yrkesskadefoérsiakring —
foreslagits ritt for arbetstagare att sé-
som semesterkvalificerande tid riakna
tid, da arbetstagaren pi grund av sjuk-
dom varit oférmdgen till arbetet; dock
skulle sjukdomsdag, som infélle efter det
att arbetstagaren till f6ljd av sjukdom
varit frAnvarande fran arbetet under
sammanlagt 90 dagar av kvalifikations-
aret, vara semesterkvalificerande endast
om arbetsoférmagan foranletts av yrkes-
skada. Vidare hade foéreslagits foérbud
féor arbetsgivaren att utan arbetstaga-
rens samtycke forligga semestern till
tid, di arbetstagaren pa grund av sjuk-
dom, som intriffat innan semestern bor-
jat, vore oférmogen till arbetet; arbets-
tagarens medgivande till semesterns for-
laggning till s. k. privilegierad franvaro-
tid skulle dock icke erfordras, direst ar-
bete eljest uppenbarligen icke kunnat
beredas arbetstagaren 4 sAdan tid.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat den i anledning av
propositionen i andra kammaren vickta
motionen nr 500 av herrar Gustafson i
Géteborg och Konigson. I denna motion
hade hemstillts, att riksdagen for sin
del méatte besluta, att forbudet mot for-
liggande av semester utan arbetstaga-
rens medgivande ftill tid da den anstill-
de vore sjuk ocksi skulle galla tid, d&
foretaget, eller berérd avdelning inom
detsamma, vore stingt for gemensam se-
mester.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlditandet pa Aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte, med avslag &
motionen II:500, bifalla férevarande
proposition.

Reservation hade avgivits av fréken
Héjer och herr Kénigson, som ansett, att
utskottets yttrande bort hava den and-
rade lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med forklaring att riks-
dagen i anledning av motionen II:500
funnit viss #ndring bora vidtagas i det
genom propositionen framlagda lagfor-
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slaget, matte fér sin del antaga forsla-
get med den andringen, att 12 § erhélle
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foljande sasom utskottets forslag beteck-
nade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag:)

Arbetsgivaren ager bestimma, nir se-
mester skall utgd; dock bor semestern,
om arbetstagaren icke annat begir, si-
vitt mdjligt forliggas till sommartid.
Utan arbetstagarens medgivande mi se-
mestern icke forlaggas till tid, da ar-
betstagaren pa grund av sjukdom, som
intraffat innan semestern borjat, &r
oformdgen till arbetet, eller till sddan
tid for hans bortovaro fran arbetet, som
enligt 7 § andra stycket ¢) och d) skall
jamstdllas med tid & vilken arbete ut-
forts. Dylikt medgivande erfordras dock
icke, ddrest arbete eljest uppenbarligen
icke kunnat beredas arbetstagaren ¢ tid
som nu sagts.

(Utskottets férslag:)

Arbetsgivaren #ger bestimma, nir se-
mester skall utgd; dock bor semestern,
om arbetstagaren icke annat begir, sa-
vitt mojligt forldggas till sommartid.
Utan arbetstagarens medgivande ma se-
mestern icke forliggas till tid, da ar-
betstagaren pa grund av sjukdom, som
intriffat innan semestern bérjat, ar
oférmoégen till arbetet, eller till sadan
tid for hans bortovaro fran arbetet, som
enligt 7 § andra stycket ¢) och d) skall
jamstillas med tid 4 vilken arbete ut-
forts.

Semestern skall — — — tolv dagar.
Semester for — — — — svensk hamn.

Herr AASTRUP (fp):

Herr talman! Enligt det av Kungl
Maj:t framlagda forslaget medges ar-
betstagare att sdsom semesterkvalifice-
rande fi rikna dven den tid di han el-
ler hon varit oférmoégen till arbete pa
grund av sjukdom. Enligt gillande se-
mesterlag paverkas semesterns lingd
icke av att arbetstagare varit franva-
rande fridn arbetet pad grund av olycks-
fall i arbetet eller yrkessjukdom.

Andra lagutskottet har tillstyrkt
Kungl. Maj:ts proposition, och man tor-
de p& goda grunder kunna antaga, att
riksdagen f6ljer utskottets hemstillan.

Det finns emellertid i propositionen
ett undantag fran regeln om férbud mot
att utan arbetstagarens medgivande for-
ligga semestern till tid di denne &r
sjuk, namligen da foretaget instiller
driften under semestern.

DA man nu tagit steget att inrikna
vanlig sjukdom som semesterprivilegie-
rande, har jag svart att finna att det
anférda undantaget frin den generella
regeln har sadan betydelse i detta sam-
manhang, att det bor sirskilt lagstiftas
dirom. Departementspromemorian si-

ger, att svarigheterna att i ett eller an-
nat avseende behOva nigot jamka en
faststilld semesterplan ej bor Overskat-
tas och anfor att nigra praktiska eller
organisatoriska oldgenheter av storre
betydelse ej synes behdva foreligga da
det giller att under aterstoden av aret
placera den uppskjutna semestern. Har
man pa den punkten sagt A — och det
iar vil friga om ej denna bestimmelse
kommer att valla niringslivet Aatmin-
stone handeln, storre oligenheter —
bor man som jag ser saken i konsekven-
sens namn #dven sidga O, och alltsi ut-
stricka forlaggningsférbudet aven till
de fall da driften vid ett foretag helt
instédlles under viss tid.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yr-
ka bifall till den till utskottsutlatandet
fogade reservationen av froken Hojer
och herr Koénigson,

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten har
ansett, att den i detta fall borde for-
orda Kungl. Maj:ts forslag.

Jag tror inte att detta &r négon stor
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fraga. I och for sig kan det vil vara
riktigt, att den som ar sjuk har sirskilt
behov av att f4 en rekreationstid efter
tillfrisknandet. Men den saken ordnar
sig val av sig sjilv. Om nigon 4r sjuk
under den tid, som foretaget stinger
igen helt och hallet fér semester, s
uppbir han ju under denna tid sin 16n
och dirutéver har han sitt sjukbidrag.
Det bér vil vara ganska latt i de flesta
fall att praktiskt ordna det si, att han
inte tar semester vid ett annat tilifalle
utan permission vid en lamplig tid-
punkt. Han har da den hopsparade 16-
nen att utnyttja pA samma sitt som vid
ett vanligt semestertillfidlle. Det har an-
setts, att det just i siddana fall, d& fo-
retaget helt stinger igen, skulle foror-
saka ett ganska onddigt besvir om man
skulle behéva ta hinsyn till sidana hir
ganska sillan intriffande fall. Tills vi-
dare anser utskottet, att man bér stan-
na vid vad Kungl. Maj:t foreslagit. Man
vill alltsd i semesterlagen ta in en un-
dantagsbestimmelse om att arbetsgivare
inte ar skyldig att ta hinsyn till den
allminna regeln, om situationen &r sé-
dan att han vid sjukdomstillfillet up-
penbarligen inte har kunnat bereda ar-
bete a4t den person det giller.

Under sadana forhallanden kan vi
nog gott viinta och se hur det hela ut-
vecklar sig. Nagot storre problem &r ju
inte detta, utan det ir vil, som jag sade,
endast i undantagsfall som néagra kom-
plikationer kan uppsta. I praktiken bér
det kunna ordnas si, att vederbdrande
far den behévliga rekreationen utan
att det p& nagot sitt behdver kinnas
extra betungande fo6r honom.

Jag hemstiller om bifall till utskot-
tets forslag.

Herr AASTRUP (fp):

Herr talman! Utskottets hogt virdera-
de ordférande siger, att detta inte ar
nagot stérre problem. Om s& inte ar fal-
let, anser jag att det ocksa bor foreligga
mojligheter att hiir gora lagstiftningen
enhetlig.

Jag ber att fi erinra utskottets ord-

Nr 28. 27

Ang. vissa indringar i semesterlagen.

forande om 1948 ars andra lagutskotts
uttalande i denna fraga: »Semesterns
huvudsyfte ar ju att bereda arbetstagar-
na vila och rekreation, Det ir icke till-
fredsstallande, att arbetsgivare kan for-
ligga en arbetstagares semester till tid,
da arbetstagaren ir sjuk, och dirigenom
hindra arbetstagaren fran att ta semes-
ter efter tillfrisknandet. En arbetstagare,
som varit sjuk, har i allmanhet storre
behov av vila och rekreation én en som
icke varit sjuk. Forbud for arbetsgivare
att forlagga arbetstagares semester till
tid, da arbetstagare ar sjuk, torde i vissa
fall kunna medféra olagenheter for ar-
betsgivaren. Detta giller framfér allt i
foretag, som redan tidigt pa aret fast-
stalla semesterplan» — detta #r alltsa
vad utskottet nu har godkint — »och
foretag, som gora uppehéll i driften for
semester» — detta ir vad jag nu talar
fér. »Oligenheterna av ett dylikt férbud
torde dock iven i sidana foretag vara
av relativt begrinsad omfattning.»

Om det forhaller sig pa det sittet,
anser jag att man i detta fall borde kun-
na genomfora en fullstindigt enhetlig
lagstiftning.

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt darun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det under behandling varande ut-
latandet hemstillt samt vidare pa anta-
gande av det férslag, som innefattades
i den vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och férklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan, sig finna
denna proposition vara med Overvigan-
de ja besvarad.

Herr Aastrup begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt cfter gi-
ven varsel uppliistes och godkindes en
s lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt i sitt utldtande nr 43, ros-
tar

Ja;

Den, det ¢j vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
&dnyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade fér ja-proposi-
tionen.

Ang. uppdelning av semester.

Foredrogs &nyo andra lagutskottets ut-
latande nr 44, i anledning av vickta mo-
tioner om viss éndring i 12 § lagen om
semester,

Andra lagutskottet hade till behandling
forehaft tvd inom riksdagen vickta, till
lagutskott hédnvisade motioner, nr 13 i
foérsta kammaren av herr Norling m. fl.
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samt nr 16 i andra kammaren av herr
Lundberg.

De i motionerna framstillda yrkande-
na asyftade ett upphivande av arbetsgi-
vares ritt att, om semestertiden 6ver-
stege tolv dagar, forligga semestern till
tvd skilda perioder, av vilka den ena
utgjorde minst tolv dagar.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motioner, I: 13 och II:
16, icke matte foéranleda nagon riksda-
gens Atgird.

Reservation hade anférts av herrar
Lundberg och Axel E. Svensson, fru
Vdstberg samt herr Kénigson, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksdagen
matte, med bifall till motionerna I:13
och II:16, for sin del antaga féljande
forslag till

Lag

angiende éindrad lydelse av 12 § andra stycket lagen den 29 juni 1945 (nr 420)
om semester.

Hirigenom forordnas, att 12 § andra stycket lagen den 29 juni 1945 om semester
skall erhilla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

Semestern skall utgd i ett samman-
hang, saframt icke §verenskommelse om
annan ordning triffas med arbetstaga-
ren. Overstiger semestertiden tolv dagar,
md dock semestern forldggas till tvad skil-
da perioder, av vilka den ena utgér
minst tolv dagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari

(Foreslagen lydelse:)

Semestern skall utgd i ett samman-
hang, sadframt icke 6verenskommelse om
annan ordning ftridffas med arbetstaga-
ren.

1955.

Herr SVENSSON, AXEL, (s):

Herr talman! I féreliggande motioner
har yrkats, att semester skall utgd i ett
sammanhang, saframt icke dverenskom-
melse om annan ordning triffas med
arbetstagaren. Med denna formulering
har man avsett att skaffa en mojlighet
fér parterna att genom férhandlingar

uppné négonting annat in som &r sti-
pulerat i texten i Gvrigt.

Sasom framgér av utskottets utlitande
har utskottet emellertid inte ansett sig
kunna tillstyrka den féreslagna #ndring-
en i nu gillande lag. Utskottet anfor
som motivering: »Huruvida den nuva-
rande bestimmelsen dirom bér dndras
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kan enligt utskottets mening tillforlitli-
gen bedémas forst efter nigot langre tids
erfarenhet av utvecklingen pa omradet.»

Till detta vill jag endast tilligga, att
Landsorganisationen i sitt remissyttran-
de ar 1953 erinrade om de manga upp-
goérelser om sammanhingande semester,
som hade triffats i flertalet fack under
detta ar, och vi har under 1954 kunnat
konstatera, hurusom alla de stora fack-
organisationerna ute pa arbetsmarkna-
den triaffat O6verenskommelser om en
sammanhingande semester. Jag tror ock-
sd att det liksom landsorganisationen
har gjort i sitt remissyttrande kan si-
gas, att svarigheterna for tillimpningen
av en sidan regel betydligt 6verdrivits
vid treveckorssemesterns genomforande.

Jag maste séledes, herr talman, siga
att jag att déma av de Sverenskommel-
ser, som triffats om en sammanhiingan-
de semester sedan lagen om treveckors-
semestern tillkom, personligen har den
uppfattningen, att utvecklingen skenat
forbi den nu gillande lagstiftningen. Jag
anser, ait man redan nu bor sdrja for
att vi far en lagtext, som battre harmo-
nierar med utvecklingen pa detta om-
rade. Detta sker, om man stipulerar, att
semester skall utgd i ett sammanhang,
savida icke 6verenskommelse om annan
ordning triiffas mellan parterna.

Jag ber siledes, herr talman, att med
denna korta motivering fa yrka bifall
till den vid utskottets utlatande fogade
reservationen, vilket innebar bifall till
foreliggande motioner.

Herr NORLING (k):

Herr talman! Den formulering av se-
mesterlagens bestimmelser i 12 § som
antogs av riksdagen, var foreml for
mycket delade meningar redan innan
lagen antogs. Landsorganisationen hév-
dade, som ju redan har papekats, den
meningen, att semestern borde utgd iett
sammanhang, och samma mening rad-
de inom alla fackfoéreningar. Kommunis-
terna foreslog ocksd i en motion vid la-
gens tillkomst, att semestern skulle utgd
i en f6ljd eller vara sammanhingande.

Nr 28. 29

Ang. uppdelning av semester.

Sedan lagen ar 1951 antogs, har det
arligen framforts motioner om #ndring
av denna paragraf, och nar utskottsma-
joriteten som motiv for avslag pi arets
motioner rekommenderar att pi férhand-
lingarnas vig 16sa fragor, som nimnda
paragraf ger arbetsgivaren ratt att sjilv
bestimma i, sd ir det en rekommenda-
tion som man har svart att forsta.

Som motivering for denna linje anfér
utskottet, att utvecklingen bekriaftar att
overenskommelser om semesterns for-
liggning till overvigande del traffats i
anslutning till en enhetlig semester. Jag
tvivlar inte pd att utskottet har ritt i
denna sin férmodan, men detta talar ju
fér att den ensidiga ritten for arbets-
givaren att sjilv avgora denna fraga utan
betinkligheter kan borttagas ur lagen.
Aven om den overvigande delen av ar-
betsgivare inte ulnyttjar lagens bestim-
melser om att de sjalva far bestimma,
niar och hur semestern skall forlaggas,
s finns det andra som till fullo utnytt-
jar denna ritt. Under forra arets debatt
om samma fraga patalades av flera talare
i denna kammare, hur olika arbetsgivare
patvingat arbetarna en alldeles olimplig
semester.

Utskottet tycks ocksd erkinna detta,
da det i utlatandet heter: »En 10sning
maste dock finnas i lagen for sAdana fall,
dar overenskommelse icke uppnés om
hur semestern skall uttagas.» Ja, den 16s-
ningen dr framford bland annat i mo-
tionen nr 13 i denna kammare och i
reservationen till det foreliggande ut-
skottsbetinkandet.

Aven om utskottet ej kan godtaga den
16sning som foreslagits i de framférda
motionerna, si far man vil siga att fra-
gan likvil fallit ett steg framat. Den nu
foreliggande reservationen har under-
tecknats av fyra utskottsmedlemmar mot
tva vid forra arets riksdag, och om det
fortsiatter s dnnu ett par ar, s hoppas
jag att riksdagen till slut kommer att
godkiinna en sddan formulering som hir
foreslagits.

Herr talman! Med det sagda vill jag
yrka bifall till den foreliggande reserva-
tionen i utskottsbetinkandet.
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Herr NORMAN (s):

Herr talman! Det dr nog mycket moj-
ligt, att det gar som herr Norling hir
hoppas. Det ar i varje fall s, som ut-
skottsmajoriteten vill se saken, att vi
skall félja utvecklingen och avvakta vad
som h#r kan komma fram.

Nu édr det mérkliga, att utskottsmajo-
riteten och reservanterna aberopar sam-
ma grund for sina olika standpunkter.
Bada parterna pekar pa hur utveckling-
en har gestaltat sig och hur vi tinker
oss att den kommer att ga i fortsittning-
en. Och s& siger utskottsmajoriteten, att
det ser ut att ordna sig ritt si bra ge-
nom frivilliga éverenskommelser, varfér
det knappast dr anledning att gora na-
gon lagindring, under det att reservan-
terna siger, att det ser ut att ordna sig
ritt sd bra genom frivilliga 6verenskom-
melser, varfér vi girna kan gora en lag-
andring.

Nu ir nog denna fraga faktiskt inte s&
enkel som den kan forefalla, utan den
ar nog ganska betydelsefull till sina kon-
sekvenser. Man vet inte vad det kan
medfora, om man skulle géra denna lag-
andring nu. Ja, ett vet man: att lagind-
ringen, sidan den &r foreslagen av re-
servanterna, skulle medféra oberikne-
liga foljder. Reservanterna syftar ju nam-
ligen till att de tre veckornas semester
skall vara sammanhingande, och vi ir
vil allesamman eniga om att detta ir
lampligt for att semestern skall fylla sin
uppgift och ge den vila och rekreation
som man o¢énskar. Men lagtexten, sidan
reservanterna har foreslagit den, kom-
mer att innebédra nagonting mera. Vi
har nédmligen en paragraf i semesterla-
gen som séger, att dir man genom avtal
har kommit 6verens om storre férméaner
in lagen medger, skall lagens 6vriga be-
stimmelser i tillimpliga delar gilla. Skul-
le vi nu godtaga den lagtext, som reser-
vanterna foreslar, skulle det innebira,
att en anstilld med en manads eller sex
veckors eller tva manaders semester
skulle kunna tilltvinga sig att fa denna
langa ledighet i ett sammanhang. Jag tror
nog inte att det skulle bli si farliga
konsekvenser i det fallet heller, ty ar-
betstagarna ér resonliga, och de forstir
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att det kanske skulle verka ganska be-
svarligt for det foretag dir de ar an-
stillda, om de skulle ta ut en sidan
lang semester i ett samumanhang, men
lagen skulle ge mojlighet att gora det.

Det kunde nog tinkas att en tvingande
bestimmelse om att arbetstagaren sjilv
har bestimmanderitt, skulle kunna med-
fora olampliga foljder dven fér honom
sjalv. Hur skulle det till exempel stilla
sig for arbetarna inom jordbruket? De
f4r val nu i regel tva veckors semester
p& sommaren och en vecka foérlagd till
annan del av aret. Men om de nu skulle
f4 ratt att ta ut hela semestern i ett
sammanhang, ar det vil ganska stor risk
att semestern fér dessa arbetstagare skul-
le bli forlagd till en for dem sjilva inte
s lamplig tidpunkt, dd ju den bestim-
melsen kvarstdr att arbetsgivaren har
ritt att bestimma om ndr semestern far
tas ut.

Det 4r nog klokast att dréja med en
lagindring nigon tid. Om man lagfister
att treveckorssemestern skall fi uttagas
i en fo6ljd, ar det i varje fall alldeles
nodvindigt att utforma lagtexten pa ett
annat sitt 4n reservanterna foreslagit,
ty deras lagtext skulle medféra de kon-
sekvenser jag hdr har papekat. Men jag
tror att vi gott kan avvakta, hur saken
kommer att utveckla sig i framtiden, och
se, om det inte visar sig — liksom det
gjorde i fjol och som det siikerligen kom-
mer att gbéra dven i &r — att parterna
i stort sett kommer §verens och att det
siledes i de flesta fall blir samman-
hingande semester, den som ger den be-
hoévliga rekreationen.

Men om parterna inte kan komma
O0verens, maste det ju vara nigon som
bestimmer. Jag dr for min del s pass
stor individualist att jag i sjil och hjirta
tycker att den enskilde arbetstagaren
borde kunna f4 bestimma. Men det &r
kanske inte s& ldmpligt att man bara tar
hinsyn till sin egen individualistiska in-
stallning. Detta spoérsmal bér vil in-
passas i sitt sammanhang: Hur verkar en
reform pd mojligheterna att utnyttja f6-
retagens produktionsférmaga pa bista
sitt 0. s. v.? Ur siddana synpunkter &r
det kanske inte s& riktigt — #dven om
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man rent individuellt anser att den en-
skilde bor f4 bestaimma — att inte ar-
betsgivaren eller Atminstone négon
6verordnad myndighet skall fA ha sitt
ord att siga. Nir denna bestimmelse in-
fordes om mojligheten att dela upp se-
mestern i tvA perioder, Overvigdes ju
olika alternativ till stadgande for det
fall att parterna inte kunde enas, men
man kom slutligen till det resultatet att
det var limpligast att ha det sd ordnat
som riksdagen beslst ar 1951.

Jag tror, att det riktiga dr att vi, i
forhoppning om att det i det stora fler-
talet fall enligt Sverenskommelse blir
sammanhingande semester, avvaktar ut-
vecklingen innu nagon tid, just darfor
att vi genom att nu vidtaga en lagind-
ring skulle besluta nigonting vars kon-
sekvenser for produktionslivet over hu-
vud taget inte kan §verblickas. I varje
fall varnar jag kammaren for att god-
taga den lagtext som reservanterna fore-
slagit, ty den nér lingre &n de sjdlva
har syftat till med sin reservation.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag.

Herr NORLING (k) kort genmile:

Herr talman! Utskottets ordférande sé-
ger att om riksdagen beslét i enlighet
med reservationen si skulle det medfora
mycket sviarbed6émliga foljder. Jag kan
inte forstd vad herr ordféranden menar
med detta. Det dr vil klart att dven sé-
dana arbetstagare, som har en ménads
eller sex veckors semester, i de flesta
fall vill ta ut denna semester i ctt sam-
manhang, och jag tror att detta till och
med dr brukligt. Kan parterna inte kom-
ma Overens om att semestern skall tas ut
i ett sammanhang, anvisar ju den lag-
text, som framlagts i rescrvationen, for-
handlingar. Detta giller ocksé i friga om
treveckorssemestern — man skall ha riitt
att forhandla med arbetsgivare, om den-
ne begiir att man skall dela upp semes-
tern.

Jag tror inte att vare sig tjiinstemin
eller arbetare iivr s oforstiende for ar-
betsplatsens speciella forhallanden att de
inte, om det verkligen ir nédvindigt att

Nr 28, 31

Ang. uppdelning av semester.

de delar upp sin semester, skulle g med
pi det. Men diremot tror jag att om
riksdagen bifaller reservationen, kom-
mer man att stivja en del av de arbets-
givare som nu endast for att visa sin
maktfullkomlighet bestimmer att semes-
tern skall delas upp.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
(s):

Herr talman! Det ir ju riktigt som ut-
skottet sidger i sitt utldtande att vi inte
har mer in ett ars erfarenheter att byg-
ga pé i fraga om verkningarna av den
nya semesterlagen med dess utstrick-
ning av semestern till tre veckor. Lands-
organisationen har i ett yttrande tidi-
gare sagt att den inte tror att olagenhe-
terna av en sammanhingande semester
ar si stora som befarats. Det har redan
nu visat sig att man inom stora delar
av industrien, for att inte sfiga den
storsta delen, stinger sitt foretag och 1a-
ter alla anstillda f& semester pa en gang.
Det ar vidl ganska naturligt att ett sa-
dant foretag inte stinger tva ginger om
aret.

Man stanger foretaget under en tre-
veckorsperiod, och samtliga anstillda
fAr semester pa en gang. Detta har med
sig den oligenheten, som pétalas i nis-
ta drende, att aven de som inte idr be-
rittigade till semester far ta ledigt och
detta utan betalning. Visst finns det ir-
rationella moment i en lagstiftning som
nodvindigtvis maste vara kollektiv till
sina verkningar. Vid alla féretag, dir
man med hinsyn till féretagens art och
driftens natur maste fordela semestern
mellan de anstillda pa olika tider pé
aret och minga ganger ocksd dela upp
den i tvad perioder for varje arbetare,
tror jag att arbetarna hyser forstielse
for nodvindigheten av en sddan ord-
ning. Jag skulle inte tro annat &n att
t. ex. lantarbetarna ir medvetna om att
de inte girna allesamman kan ta tre
veckors semester pd sommaren di de
har bade sddden och skérden och folj-
aktligen skall utféra det visentliga av
sitt arbete, inte bara fér egen rikning
utan ocksé for folkhushallet. Det ar klart



32 Nr 28.

Ang. uppdelning av semester.

att man kan anféra risken foér att exem-
pelvis byggnadsindustrien skulle ta tre
veckors semester pid sommaren i stallet
fér tvA veckor som nu arbetsgivaren ar
skyldig att ge. Jag tror att dven inom
byggnadsindustrien stinger man foreta-
gen under tre veckor, och alla fir se-
mester p4 en ging. Redan med de erfa-
renheter vi har fatt tror jag att det ut-
talande som Landsorganisationen har
gjort haller streck, ndmligen att det inte
ar s svart att ta semestern i ett sam-
manhang som arbetsgivarna vill gora gil-
lande och som det séigs i motiveringen
till den hir lagen. Dar det rider verk-
liga svarigheter eller ar omojligt att
ordna semestern pa det siittet tror jag
arbetarna har forstielse for nédvandig-
heten av en uppdelning.

Nu éar det inte bara 6nskemalet att fi
semestern i ett sammanhang, darfér att
man d& har battre nytta av den, som
ligger bakom framstillningen. Att ut-
nyttja semestern s4 som man avser med
semesterlagen, namligen till rekreation,
helst i annan miljé &n dar man har sitt
dagliga liv, &r adven forenat med kost-
nader. Vid sidant forhallande kan en
arbetare inte utnyttja mer #n den se-
mester pa tolv dagar som han kan fa
pa sommaren och da han kan ta famil-
jen med sig. Den tredje veckan kan han
inte tillgodogora sig pd samma sitt.

Detta gor, herr talman, att jag yrkar
bifall till reservationen, och jag kom-
mer ocksd att rosta for den. Jag tror
inte pd de svarigheter som anférts mot
en ordning med sammanhingande se-
mester. Det dr av stort viarde att den
blir sammanhingande, och detta 4r mo-
tiveringen for att jag rostar for reser-
vationen.

Herr NORMAN (s):

Nir nu Landsorganisationens yttran-
de har blivit ytterligare belyst har kan
det kanske vara skil att erinra om att
TCO framfort en helt annan uppfattning
i sitt yttrande. TCO forordade pa sin
tid alldeles bestimt mdjligheten till upp-
delning i tvd perioder sdsom man da
hade foreslagit och sdsom det sedermera
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blev lag. Utskottet har under hand hort
sig for hos parterna pa arbetsmarknaden
om deras stillning och kunnat konsta-
tera att det rdder precis samma uppfatt-
ning dar som organisationerna framfor-
de i sina yttranden néar vi férra gingen
behandlade denna friga. Det rader olika
meningar. Man Overvigde da mycket
noga hur man skulle konstruera lagen
om treveckorssemestern. Arbetstidsut-
redningen som hade fragan om hand
gjorde mycket ingdende undersékningar
om hur det var i praktiken, hur man
tinkte sig utvecklingen o. s. v., och kom
fram till en alldeles bestamd uppfatt-
ning om att det bor finnas en regel om
mdojlighet for arbetsgivaren att uppdela
semestern i tva perioder.

Jag tror i likhet med herr Strand att
det i praktiken ordnar sig ganska bra
genom oOverenskommelser. Utskottsmajo-
riteten menar att eftersom det &ar si,
finns det inte nagot sidrskilt behov av
en lagidndring héar, under det att reser-
vanterna och de som ansluter sig till
deras stdndpunkt menar att eftersom det
gir s& bra med Overenskommelser, kan
man gott genomfora denna lagindring.
Det ar saledes, efter vad det forefaller,
inte nigon stor fraga till sina verkning-
ar. D4 menar vi att man kan dréja och
se hur det blir i fortsittningen, efter-
som vi har sd kort tids erfarenhet att
grunda vart omdéme pa.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen i enlighet
med de yrkanden, som dirunder fram-
kommit, propositioner, férst pa bifall till
vad utskottet i det nu férevarande utla-
tandet hemstallt samt vidare pa antagan-
de av det forslag, som innefattades i den
vid utldtandet avgivna reservationen;
och foérklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med 6verviigande ja be-
svarad.

Herr Svensson, Axel, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:
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Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 44, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Svensson, Axel, be-
girde rostrakning, verkstidlldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 76;
Nej — 37.

Dirjimte hade 6 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Ang. permitteringstid sasom kvalifika-
tionstid for semester.

Foredrogs Anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 45, i anledning av vickt mo-
tion angiende viss dndring i lagen om
semester.

Andra lagutskottet hade behandlat en
inom forsta kammaren vickt motion, nr
243, av herr Norling.

I motionen hade yrkats, alt riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till siddan #dndring av
lagen om semester, att all arbetsledighet
i anledning av semester finge betraktas
som kvalifikation fér semester.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet anfort:

»Utskottet finner den av motioniren
viickta fragan vara viird att uppmirk-
sammas, En lagstiftning i amnet skulle
emellertid medfora en fran allmidnna
synpunkter sett icke onskvird detaljreg-
lering i semesterlagen och iiven inne-
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bara risker fér ogynnsamma verkningar
for arbetstagarna. Utskottet anser dir-
for fragan vara bist dgnad att losas av-
talsviigen.

P4 grund av det anforda hemstaller
utskottet, att forevarande motion, I: 243,
icke matte foranleda niagon riksdagens
atgard.»

Herr NORLING (k):

Herr talman! Aven detta @rende beror
ett utlatande till en motion som jag har
avlimnat, nimligen betriffande #ndring
i lagtexten om kvalifikationsbestimmel-
serna for semester. Jag har foéreslagit,
att permittering som sker pa grund av
semester skall riknas som kvalifika-
tionstid.

Utskottet styrker sitt avslagsyrkande
pi motionen med att hidnvisa till 1936
ars semestersakkunigas betankande, dar
permittering beréres. Den permittering
det dir talas om giller savitt jag kan
forstd permittering pa grund av arbets-
brist. Vad jag har féreslagit i motionen
gilller icke permittering pa grund av ar-
betsbrist, utan endast en sidan permit-
tering som sker pi grund av allmin se-
mesterledighet vid foretaget i samband
med att foretaget ligger ned driften
under denna tid. Jag skall ndmna ett ex-
empel.

Om en arbetare slutar, avskedas eller
pa annat sitt skiljes fran sin arbetsplats,
erhéller han all intjinad semester i er-
sittning niar han lamnar arbetsplatsen.
Borjar sedan denne arbetare vid ett nytt
foretag, riknas hans kvalifikationstid for
ny semester fr. o. m. den forsta arbets-
dagen, och han erhéller en och en halv
dags semester for varje manad om han
fyller kvalifikationsbestimmelserna. Men
s4 kommer semestern vid foretaget. Man
stinger portarna, och ingen erhéller ar-
bete under de tre veckor semestern va-
rar. Har dr det inte friga om arbets-
brist, ty god arbetstillgAng rader. Men
foretaget anser, att all personal skall
vara ledig den tid semestern varar. Pa
grund av nuvarande bestimmelser om
kvalifikationstid fér semester far den
under ret anstidllde inte rdkna denna
semestertid shsom kvalifikationstid for
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nista ars semester, eftersom han inte
det aret var semesterberéttigad i fore-
taget, utan han far ta sin semesterledig-
het i form av permittering. Foljande ar
mister han en och en halv dags semes-
terersittning. Det dr s&dana fall av per-
mittering jag avser i min motion, inte
permittering p& grund av driftsinskriank-
ning.

Att semestersakkuniga ar 1947 skulle
kunna bedéma den permittering jag hir
patalat ir uteslutet, dA sidana fall av
permittering visade sig forst efter ikraft-
tridandet av 1951 irs lag om tre veckors
semester. Undantagsfall kan naturligtvis
ha funnits ocksa dessforinnan, men de
har i s fall varit mycket sallsynta.

Jag kan inte heller finna, att ett till-
lagg i lagen om permittering av det slag
som jag angivit i motionen skulle kunna
betraktas som nigot slags detaljregle-
ring.

Herr talman! I anslutning till vad jag
sdlunda framhallit yrkar jag bifall till
motionen,

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Utskottet anser att den-
na fraga #&r viard att uppmirksamma.
Det ar givetvis ritt obehagligt for en
arbetstagare att komma i den situatio-
nen, att han pa grund av omstindighe-
terna far minskad semester. Men det ar
vial inte ndgon stor fraga, i varje fall
inte om arbetskraften ganska stadigt hal-
ler sig till de gamla arbetsplatserna.
Herr Norling pekar ju pa att det kan
bli en storre friga an det a4r nu, i den
méan det blir nédvindigt med storre ror-
lighet pa arbetsmarknaden, och det ar ju
tankbart.

Vi funderade verkligen i utskottet, om
det inte kunde vara skil att denna fra-
ga 6vervigdes — motiondren har ju ba-
ra begirt en utredning — men vi stan-
nade for att man bér se, om inte detta
ordnar sig genom O6verenskommelse utan
denna detaljreglering, som vi hiller péa
att det blir.

Det dr som sagt inte ndgon stor friga.
Vi har inte heller nigonting att ta pa. Vi
vet inte i huru stor utstrackning en ar-
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av forsvarsanslagen.

betstagare verkligen fir minskad semes-
ter pA grund av den anforda omstin-
digheten. Jag tror inte att det blir sa
manga som drabbas av dessa oligenhe-
ter. Nar foretaget slar igen, kommer man
vil 6verens om att arbetstagaren — om
han ar kvar — nésta ar far sin fulla
semesterledighet i likhet med de andra.
Vid ombyte av arbetsplats kan det ju
stilla sig annorlunda. Utskottet menar
som sagt, att man tills vidare fair komma
Overens avtalsvigen i denna fraga. Jag
hemstiller om bifall till utskottets for-
slag.

Efter det 6verliggningen férklarats
hirmed slutad, gjordes enligt de dirun-
der férekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det nu
ifrdgavarande utlitandet hemstillt samt
vidare pa bifall till den i dmnet vickta
motionen; och forklarades den férra
propositionen, som upprepades, vara
med §vervigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av jord-
bruksutskottets utlidtande nr 39, med an-
ledning av vickta motioner om atgirder
till stod for fiskerindringen inom Vis-
terbottens, Visternorrlands, Givleborgs
och Uppsala lan, bifolls vad utskottet i
detta utldtande hemstillt,

Interpellation om effekiivare utnyttjande
av forsvarsanslagen.

Herr PERSSON, KARL, (bf) erholl pa
begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Forsvarsfragan och for-
svarsanslagen har under de senaste
aren i stort sett lyfls 6ver partierna och
den partipolitiska diskussionen. Detta
ar givetvis i och for sig gott och vil och
dgnat att befrimja bade vart lands for-
svar och forsvarsviljan bland den svens-
ka befolkningen. Men & andra sidan ir
det givetvis en nackdel, att férsvarsfra-
gorna inte blir féremdl for en mera in-
ghende politisk diskussion vare sig i
valrérelserna, i riksdagen eller pa annat
satt. Ett exempel harpad synes den nyss
publicerade-utredningen av OB vara, i
vilken, savitt jag vet, ingen utom yrkes-
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militdrer har fatt nigot ord med i laget.
Detta synes mig kunna leda dithén, att
olika férslag och olika forhiallanden in-
om vart forsvarsviisen inte blir tillrick-
ligt belysta i den offentliga diskussio-
nen och att en viss slentrian dirigenom
kan gora sig gillande pa det militira
omradet med resultat, att de synnerligen
stora militdranslagen inte blir si effek-
tivt utnyttjade som de bor och kan bli.
Det kan dven leda till att férsvarskost-
naderna blir innu dyrare édn de behovde
bli. Det bor inte heller skada, att be-
folkningen i gemen blir bittre upplyst i
militdra spérsmal och dérmed mera in-
tresserad av vart forsvar, dess utveck-
ling och effektivitet. Jag skall anféra
nagra exempel.

Det har bland den jordbrukande be-
folkningen undrats mycket, om det ur
militdr synpunkt ar alldeles nodvindigt,
att de stora inkallelserna av varnpliktiga
till den repetitionsévning, som sker nag-
ra ar efter virnpliktstjinstgoringen, ute-
slutande eller sd gott som uteslutande
forlagges till var- och hdstménaderna.
Ménga av dessa virnpliktiga har anting-
en egna jordbruk eller dr anstillda vid
jordbruk. Ur lekmannasynpunkt synes
detta — och det sikerligen med visst
fog — helt enkelt vara sléseri med den
arbetskraft, som behdvs vid jordbruket
under dess toppbelastning, da A&rets
skord skall planeras eller biirgas.

Foér nagra ar sedan o6vergick man i
ganska stor utstriackning till fast anstilld
civilpersonal pa service- och cxpedi-
tionsomradet i stédllet for att som tidi
gare kommendera viarnpliktiga till sa-
dana uppgifter. Har denna stora extra
kostnad givit asyfiat resultat i stérre
cffektivitet? Manga torde betvivla detta.

Under de senaste artiondena har be-
tvdande omflyttningar av olika regemen-
tens forliggningar &gt rum. Man fragar
sig om dessa dndringar av forliggning-
arna foregatts av tillrickliga utredning-
ar, sa alt inga ondédiga kostnader &sam-
kats forsvaret och dirmed skattcheta-
larna. Aven enligt OB-utredningen pla-
neras indragningar, sammanslagningar
och omflyttningar av regementen.

Det for nirvarande mest aktuella fal-
let dr vil skjulfiltet vid Kniaback. Borde
det inte ha varit klart redan 1943, da det-
ta ur naturskyddssynpunkt oerhort var-
defulla omrade togs i ansprik for mili-
tira dndamadl, att omradet i friga var
for litet? Kan det med den nu aktuella
utvidgningen anses sikert, att det inte
aterigen om nagra ar blir for litet och
kanske t. o. m. maste dverges? Ar det
inte troligt, att skjutvidden p& pansar-
vapnet om nigra ar utdkas, si att ett
storre omrade maste anskaffas? Det kan
da befaras, att de investeringar, som nu
planeras, blir till ingen nytta eller att
den virdefulla naturen i omradet spolie-
ras ytterligare. Ar det lampligt att for-
lagga ett skjutfilt for sodra Sverige sa
Jangt séderut? Bor inte sddana dndrade,
utokade eller nya férldggningar foregis
av grundligare utredningar #n den som
foretagits av 6B? Sadana fragor gor all-
ménheten sig ging pa gang.

Jag vet mycket vill, att det dr foérenat
med stora svarigheter att effektivt ut-
nyttja hela den stora och komplicerade
apparat, som vart forsvarsvidsen utgor.
Men just darfér bor s mycket som moj-
ligt goras for att s& langt ske kan utnytt-
ja befintliga resurser och anslagna me-
del sd effektivt som mojligt. Det ar ju
ungefir var tredje skattekrona, som gar
till forsvarskostnaderna.

Med héanvisning till det anférda anhal-
ler jag om kammarens tillstind att till
statsrddet och chefen for forsvarsdepar-
tementet f& framstiilla f6ljande interpel-
Iation:

Har statsrddet uppmirksammat dessa
forhallanden och vilka atgirder amnar
statsrddet i sa fall vidtaga for att befint-
liga resurser for forsvaret skall kunna
utnyttjas sa effektivt som méojligt utan
att stora vérden i redan uppférda for-
svarsanliggningar  cller naturvirden
samtidigt forstores?

Pa gjord proposition medgav kamma-
rem, att ifrdgavarande sporsmal finge
framstiillas,
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Ordet léamnades pa hegiran till herr
OSVALD (fp), som anforde:

Herr talman! Strivandena att fa till
stind en gemensam nordisk marknad
ir tvivelsutan viirda allt beaktande. En
nodviandig forutsitining for att en ge-
mensam nordisk marknad pa ett visst
varuomrade skall kunna genomfoéras
mdste emellertid anses vara att den stat-
liga beskattningen pa detta omréde é&r
likartad i de olika ldnderna. Sa &ar for
narvarande icke fallet pa vissa varuom-
radden. Jag syftar harvid bl. a. pid mar-
garin och de varuslag, som i Sverige ir
underkastade sirskild varuskatt. Det
svenska margarinet férdyras i hég grad
av den speciella regleringsavgift, som
utgar for importvarorna och vilken till-
kommit framst for att bereda ett avsitt-
ningsskydd foér smoérproduktionen. I
Norge #ar margarinet daremot subventio-
nerat, d. v. s. det férsdljes till légre
pris an vad det kostar att tillverka, om
man utgar fridn virldsmarknadspriserna
4 fettravaror. Foljden &ar att det svenska
margarinet i handeln kostar ivd kronor
mer per kg dn vad norskt margarin kos-
tar i Norge, omriknat i svenskt mynt.
Denna stora skillnad beror icke alls pa
att den norska margarinindustrien skul-
le arbeta mera rationellt 4n den svenska
utan pa ovannamnda statliga ingripan-
den. Férhallandena ir likartade ehuru
kanske icke lika utpriglade i fraga om
atminstone flertalet av de varuslag, som
i vart land ar belagda med varuskatt.
Aven saddana livsmedel som socker och
mjol ar avsevirt dyrare i Sverige 4n i
grannlanderna, ehuru i dessa fall nigon
direkt motsvarighet till regleringsavgif-
ten fér margarinravaror icke foreligger.

I frdga om resandetrafiken har man
redan tagit ett stort steg pa vigen fill
en gemensam nordisk marknad. En bil
med en familj p4 fem personer far sa-
lunda tullfritt till Sverige taga in varor
for 1375 kronor. Till foljd av en be-
staimmelse i margarinférordningen ar
kvantiteten margarin begransad till 5 kg
per person, d. v. s. 25 kg, men denna
kvantitet motsvarar vad en saddan famil,
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normalt férbrukar av margarin under
narmare ett halvt &rs tid. Nar det gialler
ovriga varor torde det icke finnas na-
gon maximibegriansning bortsett fran
det ovan namnda beloppet for vad som
tullfritt far importeras, vilket torde vara
mycket svart att kontrollera. Av dags-
pressen har framgatt vilken stor om-
fattning denna resandetrafik har tagit.
Enbart fér 25 kg margarin tjinar man
50 kronor, och ligger man dirtill for-
tjansterna p& 6vriga varor kommer man
upp till sddana belopp, att det star klart
for envar att dylika bilresor lamnar elt
betydande overskott.

Nar svenska staten sjalv praktiskt ta-
get ensam far std for forlusterna, som
fallet &r i fraga om sprit och tobak, da
har myndigheterna bérjat reagera. Ett
forslag ar nu pa remiss, vilket innebér
en avsevird begrinsning av resgodstra-
fiken med ndmnda varor. Men nir det
gdller margarin och andra har avsedda
produkter, i frAga om vilka trafiken
medfér betydande forluster icke endast
for staten utan dven for industrien och
framfér allt for handeln, did har man
icke hort talas om nagot initiativ fran
myndigheternas sida. Jag anser ocksi att
man bor s6ka undvika att gi fram efter
samma linjer som i frdga om tobak och
sprit. Man bér enligt min mening i stil-
let andra pa det férhallande, som ar or-
saken till den onormala resgodstrafiken
med ifragavarande produkter, Har man
¢j mojlighet att astadkomma likartade
bestimmelser i de nordiska linderna i
fraga om den statliga beskattningen, bor
man snarast sdga ifrdn att vi pid dessa
omraden aldrig kan tankas fa till stand
en gemensam nordisk marknad.

Da herr statsrddet och chefen f{or
kungl. handelsdepartementet av rege-
ringen utsetts till att vara den som fran
svensk sida narmast skall handhava de
fortsatta forhandlingarna roérande nor-
diskt samarbete, anhaller jag om foérsta
kammarens tillstand att fa till honom
rikta foljande fraga:

Ingéar det i de uppgjorda planerna for
det nordiska samarbetet att undersoka
mojligheterna att dstadkomma en likar-
tad beskattning i de nordiska linderna
av margarinravaror samt sadana pro-
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dukter, som i Sverige dr undecrkastade
varuskatt?

Det sdlunda begirda tillstandet limna-
des av kammaren.

Interpellation ang. inkorporering med
Huskvarna stad av visst omrade.

Herr KARLSSON, GORAN, (s) fick
nu ordet och yttrade:

Herr talman! Fér 6ver sju ar sedan
begirde Huskvarna stad hos kungl. kam-
markollegium att f4 inkorporera ett om-
rade fran Jonkopings stad. Nagot avgo-
rande i ifrigan har #nnu inte fallit;
irendet har vandrat genom de olika re-
missinstanserna, och fortfarande vet man
inte nar det blir firdigt fér avgorande.

I september manad 1949 tillsattes en
siarskild utredningsman som i oktober
1951 avlimnade sitt yttrande. I mars
méanad 1952 var ldnsstyrelsen i Jénko-
ping klar med sitt stallningstagande och
den 29 januari i &r hade kungl. kam-
markollegium tagit sin standpunkt och
overlimnade #rendet till regeringen.

Men inte ens nar arendet natt dit sy-
nes det vara fiardigt fér avgérande.
Tvart emot vad som &ar brukligt i lik-
nande fragor har det pa nytt gitt ut
p& remissfird, denna géngen till kungl.
byggnads- och bhostadsstyrelserna. D&
6ver nio méanader gitt sedan kungl.
kammarkollegium avgav sitt yttrande
och arendet nu lagts at sidan i avvak-
tan pa de senast begirda remissvaren
kan man befara att frdgan d4nnu en gang
skjutes p& framtiden, vilket &r till hin-
der fér den kommunala planeringen for
de bada berdrda orterna.

DA det 4r pa tiden att detta segslitna
indelningsirende intligen Dblir avgjort
far jag anhdlla om f{orsta kammarens
tillstdnd att till statsrddet herr Hjalmar
Nilson fa rikta foljande fraga:

Ar herr statsrddet beredd att genom
sin medverkan soka 16sa fragan fore
den 1 april 1956, sa att en eventuell in-
delningsiindring kan trida i kraft vid
Arsskiftet 1955—1956?

Pa gjord proposition bifélls herr Go-
ran Karlssons berérda anhéllan.

Interpellation om oversyn av pastorats-
indelningen m. m.

Ordet gavs hirefter till froken AN-
DERSSON (h), som anférde:

Herr talman! De nuvarande forhal-
landena med vakanssittning av ett stort
antal ledigférklarade pristerliga tjans-
ter ar dgnade att inge oro foér framtiden,
allra helst som antalet vakanstjinster,
med den indelning av tjansterna i s. k.
B- och C-grupper som for nirvarande
tillimpas, torde komma att oka. Delta
medfor ett osidkerhetstillstind, som in-
verkar menligt pa tillstromningen av s6-
kande till den priisterliga banan. Mot
bakgrunden hirav ar det naturligt att
de uppgifter, som framkommit i tid-
ningspressen under sista tiden om in-
dragning av en del tjanster, skapat stor
oro ute i férsamlingarna.

1953 ars allminna kyrkométe yttrade
i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse
nr 2 ang. en reform av den territoriella
pastoratsindelningen och den forsam-
lingspristerliga tjinsteorganisationen i
riket, att en oversyn av dessa fragor
vore befogad, dels darfor att genomgri-
pande demografiska fordndringar intrif-
fat, som medfort savil en betydande om-
flyttning av befolkningen som en bety-
dande folkékning, dels darfér att sam-
hillet undergatt en markerad struktur-
forindring genom industrialiseringen.
Kyrkométet framholl, att enbart en om-
flyttning av redan befintlig pristerlig
arbetskraft icke skulle medféra den ndod-
vandiga anpassningen utan att det dir-
till behdvdes en forbittring av den kyrk-
liga organisationen.

Det férslag som kyrkomoétet samlades
kring inncbar att man skulle efterstriva
inrittandet av enpristpastorat i s& stor
utstrickning som mojligt, speciellt &
landsbygden. Aven pastoratindelnings-
sakkunniga hade {ramhallit, att vissa
fordelar vore forknippade med en sddan
ordning. Enligt min mening bor sirskild
vikt i detta sammanhang liggas vid den
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personliga kontakt, som i ett enprist-
pastorat kan astadkommas mellan pris-
ter och férsamlingsmedlemmarna. I en
hel del fall bér dock flerpristpastoraten
vara den naturliga losningen, t. ex. da
folkméngden i ett pastorat ir stor. De
férslag kyrkomotet framlagt skulle en-
ligt min mening medféra att den efter-
strivade forbittringen av den kyrkliga
organisationen ern&ddes, speciellt kan-
ske fér de stora norrlands- och stadsfor-
samlingarna.

Niar det giller Stockholms ytterfor-
samlingar har den stora folkmingden
medfért stora svarigheter for det kyrk-
liga arbetet. Det forefaller dirfor vara
oundgingligen ndédviindigt att en ratio-
nell indelning kommer till stand i 6ver-
ensstimmelse med de grundsatser som
tillimpas for landet i ovrigt.

Med stéd av vad ovan anforts hemstiil-
ler jag om kammarens tillstdind att till
statsrddet och chefen for ecklesiastikde-
partementet f& framstilla féljande fra-
gor:

1. Amnar herr statsradet i huvudsaklig
anslutning till 1953 ars allmanna kyrko-
motes yttrande framliagga proposition i
arendet till 1955 ars riksdag?

2. Har herr statsradet for avsikt att i
sa fall framlagga forslag till pastorats-
reglering dven for Stockholm?

Aven denna hemstillan bifélls.

Anmaildes och bordlades en av banko-
utskottet jimlikt § 21 riksdagsstadgan
gjord anmailan, att till utskottet fran
fullmiktige i riksgildskontoret 6verlaim-
nats framstillning fran Nordiska radet
angaende anslag for viss publikation.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 17.03.

In fidem
G. H. Berggren.
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