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Lordagen den 13 november.
KI. 14.00.

§ 1.

Justerades protokollet for den 5 in-
nevarande november.

§ 2.

Foredrogs och lades till handlingar-
na bankoutskottets jimlikt § 21 riks-
dagsstadgan gjorda anmilan att till ut-
skottet fran fullmiktige i riksgildskon-
toret inkommit framstillning fran Nor-
diska ridet angiende anslag for viss
publikation.

§ 3.

Foéredrogs den av herr Braconier vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till hans
excellens herr statsministern angiende
informationer rorande de resultat, som
natts under det nordiska ministermotet
pa Harpsund.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 4.

Foéredrogs den av fru Ewerldf vid
kammarens nist foregdende samman-
tride gjorda, men di bordlagda anhal-
lan att fi framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen for inrikes-
departementet angdende de problem,
som den allminna sjukférsikringens
genomférande kan komma att medféra
for vissa frisingsdonationer.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 5.

Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskottets utldtande nr
18, i anledning av viackt motion om &k-
ning av hdogsta antalet fullmiktige i
valkrets vid kommunala val m. m.;

statsutskottets utlatanden:

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angiende inrittande av yt-
terligare extra ordinarie tjinster vid de
statliga krisorganen m. m. jimte i d4m-
net vackt motion;

nr 162, i anledning av vickta motio-
ner om utredning av frigan om statens
Svertagande av sjdfartsanstalterna &
Vinern;

nr 163, i anledning av vickta motio-
ner angiende en periodiskt utkomman-
de handbok éver gillande lagar och for-
forfattningar; och

nr 164, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statstjinstemén-
nens sjukléne- och sjukvardsférminer
efter den allminna sjukforsikringens
ikrafttridande m. m. jamte i &mnet
vickta motioner;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 32, i anledning av vickta motio-
ner om en allmin ¢verarbetning av gil-
lande ersittningsbestimmelser vid sam-
hilleliga réadighetsbegrinsningar over
fast egendom;

nr 33, i anledning av viickta motioner
om vissa dndringar i vattenlagen och

nr 34, i anledning av vickta motioner
rorande fraga om vattenbyggnadsfére-
tag i Morrumsan; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 40, med anledning av vickt mo-
tion angiende stillande av statens
skogsinnehav pa Gotland till lantbruks-
namndens disposition for komplettering
av jordbruk; och

nr 41, med anledning av vickta mo-
tioner om utredning av olika norrlind-
ska skogsproblem m. m.

§ 6.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter k1. 14.02.
In fidem
Gunnar Britth.
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Tisdagen den 16 november 1954.

Tisdagen den 16 november.
Kl 16.00.

§ 1.

Justerades protokollen for den 9 och
den 10 innevarande november.

§ 2.

Foredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 18,
statsutskottets utlatanden nr 161—164,
tredje lagutskottets utlitanden nr 32—
34 samt jordbruksutskottets utlatanden
nr 40 och 41.

§ 3.

Interpellation ang. rationaliseringsverk-
samheten inom marinen och dess kon-
sekvenser for Karlskrona orlogsstation.

Herr talmannen ldmnade pa begiran
ordet till

Herr NYBERG (fp), som anforde:

Herr talman! Det osikerhetstillstind,
som ofta kédnnetecknat Karlskrona or-
logsstations stillning i den militdra or-
ganisationen, har pa senare tid avse-
virt accentuerats. Detta har bl. a. blivit
en foljd av riksdagens beslut om flytt-
ning av Stockholms o6rlogsbas — ett
beslut vars motivering i och for sig
icke i detta sammanhang skall ifraga-
sdattas, men som kan viantas fa& som kon-
sekvens att Karlskrona orlogsstations
betydelse kommer att reduceras. I sam-
ma riktning har ocksa militarindel-
ningskommitténs betinkande med for-
slag om sammanslagning av marindi-
striktsstaben i Karlskrona och milo-
staben i Kristianstad ansetts komma
att verka. Savidl de militira som de
kommunala myndigheterna i staden
frigar sig med oro, vart utvecklingen
kan komma att leda.

Négra uppseendevickande uppgifter
anglende vidtagna och planerade for-
indringar i Karlskrona orlogsstations

stillning i den marina organisationen
limnades vid Kungl. Orlogsmannasill-
skapets sammantride i Karlskrona den
15 november. Det framkom bl. a. att
den pagiende rationaliserings- och
standardiseringsprocessen — ur flera
synpunkter givetvis bade nyttig och
vil motiverad - kan viantas fi mindre
villkomna konsekvenser for Karlskro-
nas vidkommande. Man kan knappast
virja sig for det intrycket, att de Aat-
girder som vidtas icke minst ar rik-
tade mot de militdra institutionerna i
Karlskrona. {rlogsstationens chef lim-
nade i detta sammanhang cn del upp-
gifter, som veterligen foérut varit kin-
da endast inom en mycket begrinsad
krets och som diarfér var fignade att
vicka stor uppmirksamhet. Bl. a. fram-
kom — enligt uppgifter i tidningspres-
sen, vilkas riktighet det icke finns ni-
gon anledning betvivla — att numera
endast 1/; av alla sjoofficerare ar sta-
tionerade i Karlskrona, medan mot-
svarande siffra fér Stockholm &ar 4/s.
For nagot mer an 100 ar sedan var
déaremot hela flottans officerskar sta-
tionerad i Karlskrona. Sdsom belysan-
de for utvecklingen kan vidare erinras
om att medan Karlskrona dnnu in pa
1940-talet hade 3/4 av flottans stamman-
skap har Stockholm nu mer in de bada
andra orlogsstationerna, Karlskrona
och Goteborg, tillsammans. Anda fram
till 1940-talet hade Karlskrona 2/3 av
flottans underofficerare medan Stock-
holm nu har 43 procent och Karlskrona
41. Vidare upplystes att det f. n. pla-
neras en centralisering till Stockholm
av den verksamhet som hittills avilat
chefen for Karlskrona orlogsstation
med registrering, befordran, uppflytt-
ning och kommendering av personal,
vilket givetvis skulle leda till att Karls-
kronas roll i den marina organisatio-
nen blev ytterligare reducerad.
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Interpellation ang. utredningen av arbetstagarbegreppet i semesterlagen, m. m.

Ur det anforande, som chefen fér
orlogsstationen vid det nimnda tillfal-
let holl kan for ovrigt foljande cite-
ras:

»Mina betiinkligheter mot en sam-
manslagning av  stationsledningarna
ligger framst diri, att man kan befara
att krigsorganisationen av flottans for-
band f6érsvaras, om ej ett ganska vid-
lyftigt arbete fér densamma utfdres sa-
vil centralt som & vederbérande ma-
rindistrikts dep#, att mindre personal-
kinnedom kommer att std till forfo-
gande vid befordran och kommende-
ring, att méjligheterna till personlig
kontakt med kommenderingsmyndig-
heterna i fraga om egna angeligenhe-
ter i manga fall forsvaras samt att
Karlskronas betydelse foér anda och
tradition inom flottan kommer att min-
skas. Med stor sannolikhet kommer
centraliseringen att medfora en ej obe-
tydlig decimering av den uo- och ubef-
personal, som nu ir bosatt i Karls-
krona. En viss oro for framtiden ger
sig redan till kiinna hos ifrigavarande
personalgrupper genom begiran om
forflyttning till Stockholm. Till ett si-
dant steg bidrager nog den erfaren-
heten, att fartygen nu mer én tidigare
ir baserade pa Stockholms skirgrd,
varigenom fér karlskronaborna kontak-
ten med hemmet minskas.»

Den utveckling, som hir pagér, &ar
som niamnts ganska oroande ur Karls-
krona stads synpunkt. Karlskrona é&r
ju en utpriiglad militarstad och &r for
sin fortsatta utveckling starkt beroen-
de av att de militira institutionerna
icke minskas, i varje fall icke i alltfor
hastig takt. Mojligheterna att pa det
civila omradet ersitta, vad som foérlo-
ras pa det militira ar icke till fyllest,
och denna ersitining kan nippeligen
ske annat #n p& mycket lang sikt. Det
har gjorts gallande att statsmakterna
maste ha ett siirskilt stort ansvar for
en stad, som tillkommit pa statsmyn-
digheternas framstillning, och darav
har dven dragits slutsatsen att riksda-

gen bér vara vil informerad om vad
som hiinder och sker. Detta ar otvivel-
aktigt riktigt. Det skulle vara icke bara
ur Karlskrona stads och de marina
myndigheternas synpunkt virdefullt
med en redogorelse for riksdagen om
vad som sker pa detta omrade; dven
riksdagen sjilv bor ha intresse av att
f4 narmare uppgifter i fragan.

Med anledning av vad salunda an-
forts hemstilller jag om andra kamma-
rens tillstand att till statsradet och che-
fen for forsvarsdepartementet fa fram-
stdlla féljande interpellation:

Ar herr statsradet villig att ge kam-
maren en redogdrelse for den pagaende
och planerade rationaliseringsverk-
samheten inom marinen och de konse-
kvenser denna verksamhet kan vintas
komma att fi for Karlskrona orlogs-
stations vidkommande?

Denna anhillan bordlades.

§ 4.

Interpellation ang. utredningen av ar-
betstagarbegreppet i semesterlagen, m. m.

Herr ANDERSSON i Bjorkiang (bf)
erholl pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Riksdagen anhdoll &r
1951, att Kungl. Maj:t matte utreda fré-
gan om hinférande av de s. k. beroende
uppdragstagarna under semesterlagen
och de ovriga forfattningar, diar s kan
vara pékallat. Kungl. Maj:t uppdrog da
4t den ar 1947 tillsatta arbetstidsutred-
ningen att utreda fragan och inkomma
med férslag i nimnda hidnseende. Ut-
redningen har i juli i &r avgivit sitt
betinkande del nr 5 men har hiri icke
upptagit ifrigavarande problem till be-
handling. Frigan rérande arbetstagar-
begreppet i semesterlagen m. fl. for-
fattningar och semesterriitten for s. k.
beroende uppdragstagare ar alltsa fort-
farande lika oklar som vid riksdagsbe-
handlingen 1951.

Anledningen till att denna fraga vid
niimnda tillfiile togs upp till behand-
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Interpellation ang. utredningen av arbetstagarbegreppet i semesterlagen, m. m.

ling i riksdagen var, att hégsta dom-
stolen i ett mal om semesterersiitining
mellan ett skogsbolag i Dalarna och tre
skogskorare avkunnat en dom av starkt
prejudicerande karaktir. Enligt hand-
lingarna i malet hade skogskorarna i
fraga utfort sina skogskérningsarbeten
P& samma siitt och under samma vill-
kor som i allminhet giller for skogsko-
rare. Riksdagen hade vid antagandet
av 1945 ars semesterlag klart uttalat,
att skogskoérare borde betraktas som
arbetstagare i lagens mening. Men hog-
sta domstolen forklarade i sitt nimnda
utslag, att de ifrigavarande skogsko-
rarna inte vore att betrakta som arbets-
tagare enligt semesterlagens bestimmel-
ser. Nagon semesterersittning erhall
de inte.

Arbetstagarbegreppets tolkning #r of-
tast avgorande vid tillimpning av de
flesta av vara sociala lagar, sasom
semesterlagen, olycksfallsférsikringsla-
gen, arbetsskyddslagen o. s. v. Olycks-
fallsforsakringslagen torde utan dis-
kussion for den enskilde ha den stérsta
betydelsen. Nu gillande lag har icke
i sin tillimpning till alla delar varit
tillfredsstillande, beroende pi oklar-
heten i arbetstagarbegreppet. Forsik-
ringsradet har genom olika utslag i ak-
tuella fall givit lagen en vidare tolk-
ning d4n som fran bérjan avsigs. Trots
detta har manga olycksfall, berérande
framfér allt smabrukare, icke kunnat
behandlas pa tillfredsstidllande satt.

Den 1 januari 1955 skall den nya la-
gen om sjuk- och olycksfallsforsikring
trida i kraft. Nagon bestimning av ar-
betstagarbegreppet finns icke i den-
na lag. Av forarbetena framgir emel-
lertid, att det civilrittsliga arbetsta-
garbegreppet skall tillimpas, d. v. s.
samma begrepp, som reglerar ritten
till semester och semesterférmaner en-
ligt semesterlagen.

Dirtill har departementschefen un-
der drendets handliggning uttalat »att
skogskorare, som arbetar under gil-
lande ramavtal fér Norrland och Da-

larna eller eljest utfor arbeten pa lik-
nande satt, skall betraktas som arbets-
tagare i lagens mening». Riksdagen
gjorde, som jag framhallit, ett till sin
innebord likartat uttalande om skogs-
korarna vid antagandet av 1945 Aars
semesterlag. Men hogsta domstolen foér-
klarade i det nidmnda rittsfallet Aar
1949, att skogskérarna icke var arbets-
tagare i semesterlagens mening.

I meddelande nr 2/1954 fran riks-
forsikringsanstalten till samtliga er-
kinda sjukkassor, berérande tillamp-
ningen av den allm#nna sjukférsik-
ringen och dirmed #ven olycksfallsfor-
sikringen, uttalas f6ljande: »Sisom hu-
vudregel giller alltsd att arbetstagare
ir en person, som #Ar i tjinst (an-
stilld) hos annan. Har en person ritt
till semester enligt semesterlagen ir
han arbetstagare ocksi enligt sjukfor-
sikringslagen.» A sidan 2 i samma
skrivelse meddelas vidare: »Flertalet
fall torde icke bereda négon svarighet.
I vissa fall kan emellertid tvekan upp-
st4, huruvida en person har eller icke
har ratt till semester enligt semester-
lagen och om han alltsid ar att anse
som arbetstagare eller sjilvstindig f6-
retagare. Frigan skall bedémas med
ledning av allminna rittsgrundsatser
och den praxis, som utbildat sig vid
tilAimpning av semesterlagen. Fallet
fir avgoras med beaktande av samt-
liga i samband med arbetsavtalet fore-
kommande omstindighcter.»

I samma skrivelse anfores betriffan-
de skogskérslor (sidan 6): »Skogsko-
rare, 4 vilka gillande ramavtal fér
skogsbruket i Norrland och Dalarna
dger tillimpning eller som eljest utfér
arbete pa liknande villkor, #r regel-
missigt att anse som arbetstagare. For
att ’liknande villkor’ skall kunna an-
ses foreligga, torde fa erfordras, att
skogskorarens utfiistelser enligt avtalet
1 huvudsak skall g& ut pa att stilla ar-
betskraft jamte hist och kérredskap
till forfogande fér arbetsuppgifter, som
skogsidgaren bestimmer. Innefattar av-



Tisdagen den 16 november 1954.

Nr 29. 7

Interpellation ang. utredningen av arbetstagarbegreppet i semesterlagen, m. m.

talet diaremot ett atagande fran skogs-
koérarens sida att utféra visst bestamt
uppdrag, exempelvis att frin vissa an-
givna skogslotter framkoéra dir avver-
kat virke, och Ager han dirvid att pi
sitt ansvar anlita medhjélpare for ar-
betet i stillet for att sjalv utfora det-
samma i dess helhet samt dven i Ov-
rigt ha frihet att ordna arbetet, ir han
regelmissigt att betrakta som sjalvstin-
dig foretagare.»

Direst man underséker en skogsko-
rares anstillningsforhallanden, det ma
vara i Norrland eller annorstides, reg-
lerade genom kollektiva ramavtal eller
icke, skall man finna, att de nirmast
ar i Overensstaimmelse med vad som
riksférsakringsanstalten sist sagt. Skogs-
korarna skulle hirigenom vara att be-
trakta som sjilvstindiga foretagare.

Den generdsa bedémning av arbets-
tagarbegreppet, som riksforsikrings-
anstalten hittills tillimpat pa grund av
forsakringsrddets utslag, finns icke
omnamnd i meddelandet, ej heller den
rattspraxis, som hirigenom uppstétt.

De erkinda sjukkassorna torde knap-
past ha erforderlig kompetens att pa
tillfredsstiallande sitt bedoma innebdr-
den av arbetstagarbegreppet i semes-
terlagen. Man kan befara, att storre
osikerhet betriaffande begreppets inne-
bérd kommer att framtrada vid till-
limpningen av den nya sjuk- och
olycksfallsforsikringslagen &n som ti-
digare varit fallet. Storsta oklarhet tor-
de foreligga, huruvida de mindre jord-
brukare och arrendatorer, som #tager
sig korningsarbeten, savil skogskor-
ningsarbete som annan korning vid
viagarbeten, kraftverksanldggningar, flyg-
filtsarbeten m. m., har nagot skydd i
den nya sjuk- och olycksfallsforsik-
ringslagen. Det kan inte vara rimligt,
att de sjilva eller deras efterlevande
forst i ett aktuellt fall, di4 olyckan re-
dan intraffat, skall fa veta, huruvida
och i1 vilken utstrickning de Aatnjuter
sjuk- och olycksfallsforsikringslagens
skydd. Det synes dirfor vara nodvan-

digt, att klarhet betriaffande arbetsta-
garbegreppets innebérd och sjuk- och
olycksfallsforsikringslagens tillimpning
for ifragavarande grupper snarast vin-
nes.

Med stéd av vad jag har anfort an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen for socialde-
partementet fi stalla foljande frigor:

1. Vill statsrddet lamna kammaren
upplysning om huruvida utredningen
om arbetstagarbegreppet i semester-
lagen beriknas kunna slutféras i sddan
tid, att proposition réorande denna fra-
ga kan foreliggas 1955 ars riksdag?

2. Amnar statsridet utfarda sidana
direktiv for riksforsikringsanstalten,
att den rittspraxis, som hittills foljts
av riksférsakringsanstalten och forsak-
ringsradet betriffande de beroende
uppdragstagarnas skydd mot olycksfall
i arbetet, fortfarande kommer att till-
lampas #dven efter den 1 januari 1955
intill dess riksdagen tagit stillning till
det forslag, som kan vintas fran Kungl.
Maj:t rérande arbetstagarbegreppet och
de beroende uppdragstagarnas stillning
i semesterlagen m. fl. lagar.

Denna anhallan bordlades.

§ 5.

Anmaildes, att féljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstillts kammaren, nim-
ligen

nr 221, angdende utlimnande av viss
kvantitet s. k. rovat guld; och

nr 223, angdende utlimnande av stod-
1an till jordbrukare.

Dessa propositioner bordlades.

§ 6.

Anmildes och godkandes foéljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, niamligen

fran statsutskottet:

or 369, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till reglemente
angiende forvaltningen av riksforsak-
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Onsdagen den 17 november 1954.

Svar pa interpellation ang. de av forre finske censurchefen Kusta Vilkuna limnade
uppgifterna, att material tillhorande den svenska utrikesforvaltningen kommit i

oritta hinder.

ringsanstaltens yrkesskadefdrsikrings-

fond; och

frdn andra lagutskottet:

nr 367, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende andrad lydelse av 7 och 12 §§
lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om
semester.

§ 7.
Justerades ett protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes dir-
efter kl. 16.12.

In fidem

Gunnar Britth.

Onsdagen den 17 november.
K1 11.00

§ 1.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna likarintyg:

Andra kammarens kansli
Riksdagshuset, Stockholm.

Undertecknad far hirmed pa begiran
intyga, att Riksdagsman Anders Petters-
son, Dahl, Vessigebro, sedan den 15.11 ir
intagen & hirvarande lidnslasarett for
sjukdom (observation) samt att Riks-
dagsman Pettersson torde vara ofér-
mogen att bevista riksdagen under
minst en vecka fran dato.

Falkenberg den 16 nov. 1954

N. Strémberg
Lasarettslikare.

Herr Pettersson i Dahl beviljades
ledighet fran riksdagsgéromalen fr. o.
m. den 15 innevarande november tills
vidare.

§ 2.

Svar pa interpellation ang. de av forre

finske censurchefen Kustaa Vilkuna lim-

nade uppgifterna, att material tillhérande

den svenska utrikesférvaltningen kom-
mit i oridtta hinder.

Herr talmannen limnade pi begiran
ordet till

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena UNDEN, som yttrade:

Herr talman! Herr von Friesen har
med kammarens tillstdnd till mig stallt
foljande fraga:

Vill herr utrikesministern limna en
redogorelse fér resultatet av undersok-
ningen rérande de av forre finske cen-
surchefen Kustaa Vilkuna limnade upp-
gifterna, att material tillhérande den
svenska utrikesfoérvaltningen kommit i
oriatta hinder?

Till svar far jag meddela féljande:

Enligt vad offentligen tillkinnagivits
har Kungl. Maj:t genom beslut den 5
november uppdragit &t justitiekanslern
att verkstilla en undersokning i anled-
ning av professor Vilkunas artikel och
att vidtaga de atgarder, som dirav kan
foranledas.

Eftersom de av professor Vilkuna
limnade uppgifterna kan tyda pa
brottsligt forfarande av tjinstemin i
Sverige, har det befunnits riktigast att
Overlamna #rendet till JK, som hirvid
far del av det material i saken, som
hittills har kunnat sammanstillas ge-
nom utrikesforvaltningens férsorg. Pa
sakens nuvarande stadium nédgas jag
inskrinka mig till detta meddelande.

Harefter anférde:
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Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag ber att till utrikes-
ministern fa framfoéra mitt tack for det
lamnade svaret, som ju i formellt avse-
ende ir oantastligt, da det bara ger en
kort redogorelse for det hittillsvarande
utredningsresultatet. Icke desto mindre
nodgas jag konstatera att svarets inne-
hall ar sadant, att det kan betraktas
som en viss férviantans upplosning i
prakiiskt taget ingenting, ty innehéllet
i det av utrikesministern limnade sva-
ret &r ju fullstindigt kint bade for
kammaren och den svenska allminhe-
ten i och med vad som har meddelats
i tidningarna. Vi har ju allesamman ge-
nom tidningarna kiinnedom om att justi-
tiekanslern fér nirvarande har adrendet
under utredning.

D& fragan behandlas pa detta rent
formella satt skall jag darfoér inte nu,
herr talman, begagna tiden till att be-
rora sjilva sakfrdgan, professor Vil
kunas s. k. avslojanden m. m. Det kan
senare bli tillfalle att litet nirmare ge
en bakgrund till vad som intraffade for
ett tiotal ar sedan. Jag skall i likhet med
utrikesministern halla mig till fragans
rent formella sida, dess utredningssida.

Jag tillater mig da att konstatera, att
det var den 19 oktober detta &r som
tidningarna publicerade professor Vil-
kunas redogorelse med hans avsldjan-
den aft en licka hade forevarit. Nagot
direfter — jag kan inte exakt erinra
mig vilken dag det gillde — kommer
fran utrikesdepartementet ett medde-
lande att man dar skall foreta den ut-
redning som anses pakallad och seder-
mera limna en kommuniké i drendet,
innehallande utredningsresultatet. Av
den anledningen avstod jag fran att in-
terpellera redan vid hostriksdagens
dppnande, vilket i forsta hand varit
min avsikt, d4 det kanske hade tett sig
ganska onddigt eftersom utrikesdepar-
tementet stiillt ett siddant hir utred-
ningsresultat i sikte ganska snart. Emel-

lertid sag jag mig i alla fall foranlaten
att senare, di det ocksd var kint aftt
justitiekanslern skuile f& hand om sa-
ken, begira en redogérelse, da jag dock
hade tinkt mig att svaret skulle mera
ingd pa sjalva sakfragan, med andra
ord att utredningsresultatet skulle vara
klart.

Den fraga som jag i dag skulle vilja
rikta till utrikesministern ar: Vad fore-
var i utrikesdepartementet under tiden
fran det att professor Vilkunas artikel
var publicerad till dess drendet den 5
november Overlimnades till justitie-
kanslern? Det gjordes vil i alla fall né-
gon form av utredning inom departe-
mentet? Det kan ju moéjligen vara av ett
visst intresse att héra hur diarmed for-
haller sig.

En liten fingervisning far man i det
lat vara mycket knapphindiga svaret,
d4 utrikesministern siger att uppgif-
terna kan tyda pd brottsligt forfarande
av tjanstemin i Sverige. Det skulle allt-
s begrinsa filtet av dem som man skul-
le underséka. Jag skulle hir vilja fraga
utrikesministern om han har grundad
anledning att ta just de hir orden pre-
cis som de star efter bokstaven, att det
ir tjanstemin i Sverige som har l4tit
komma sig till last att meddela obeho-
riga personer innehallet i frin svenskt
hall avgivna rapporter. Teoretiskt kan
man naturligtvis annars tinka sig —
och man har varit inne pa den tanken
tidigare — att det har varit icke-sven-
skar anstillda pa beskickningen i Hel-
singfors, som har utgjort den héar lic-
kan. Ett par personer har ju ocksa i
det sammanhanget utpekats, ehuru de
sedermera av allt att déoma har kunnat
frias fran ansvar.

Den andra fragan, som jag skulle vilja
stilla till utrikesministern i detta sam-
manhang, giller justitickanslerns egen
utredning. Det ir ju alldeles klart, att
om utredningen begriinsas 1ill att gilla
tjinstemiin i Sverige kan naturligtvis
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justitiekanslern fullfélja utredningen
och dven dra konsekvenserna av den-
samma. Men om man méaste 6ppna faltet
och granska t. ex. vad som skedde pa
Helsingforsbeskickningen,  férestiller
jag mig atminstone att det blir ganska
svart for justitiekanslern att utan an-
litande av alldeles sdrskild expertis och
sirskilda tillstind féreta denna under-
sokning. Nu skulle jag darfoér vilja fraga
utrikesministern, om det ir avsikten att
justitiekanslern skall fa till sitt foérfo-
gande nagon tjinsteman som far foreta
utredningar dven utanfér Sveriges grian-
ser, vilket skett i vissa andra liknande
fall. Jag vill med andra ord fraga vilken
befogenhet justitiekanslern har att dri-
va detta drende.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Herr von Friesen fore-
foll inte sidrdeles beldten med svaret —
han sade att det var en férvintans upp-
16sning i intet -~ men jag undrar just
vad herr von Friesen hade viintat sig.
Det finns ju inte nigon mdojlighet for
tjanstemidnnen i utrikesdepartementet
att bara ga till arkivet och sl upp vad
det fanns for licka for 13 &r sedan.
Det finns savitt jag vet ingen tjinste-
man i det nuvarande utrikesdeparte-
mentet som var med pa den tiden, och
det finns ju inte dokument i arkivet som
anger vilka personer som kunde ha
gjort sig skyldiga till denna licka.

Herr von Friesen heklagade sig 6ver
att han bara fick veta sddant som var
allmant kint. Jag kan inte hjilpa att
herr von Friesens interpellation kom
innan beslutet om att &4rendet skulle
overlimnas till justitiekanslern fattades
i konselj, men nir det nu var si ansig
jag artigheten fordra att jag svarade pa
den framstidllda interpellationen och
inte bara l4t herr von Friesen lisa i tid-
ningarna om vad som hade skett.

Herr von Friesen stillde en rad fra-
gor till mig. Den forsta gillde vad som
forekommit i utrikesdepartementet un-
der tiden mellan den 19 oktober och
tills Kungl. Maj:ts beslut om sakens
overlimnande till justitiekanslern fat-
tades. Det har helt naturligt férekom-
mit att man har sokt utrona, om det
funnits nagra rapporter frin davarande
svenske ministern i Helsingfors till ut-
rikesdepartementet, vilka svarade mot
de antydningar som férekom i profes-
sor Vilkunas artikel. Det har vidare
gjorts forfragningar hos ett antal per-
soner som mojligen kunde viintas ha
nigra upplysningar att ge, och det har
6ver huvud taget gjorts en del sddana
unders6kningar som kan anses vara
nodviindiga sisom prelimindra atgirder
om man vill komma till klarhet i saken.
Jag vill tillaigga att undersékningarna
gjordes efter underhandskontakt med
justitiekanslern och hade hans gillande.

Den andra fragan var den, om det
skulle ligga nagon sirskild vikt vid or-
den »tjinstemin i Sverige» och om de
innebar nigon begrinsning av justitie-
kanslerns uppgift. Det ir inte fallet. Det
stdr bara sdsom motivering for att ju-
stitickanslern valdes som undersék-
ningsorgan, att det kunde bli friga om
atal for tjanstefel mot svensk dmbets-
man. Man kunde ju annars ha tinkt sig
antingen att uppdraget skulle ldmnas
at riksaklagaren eller att man skulle
vidta nagon speciell atgird. Just eme-
dan det kunde tinkas foreligga brotts-
ligt forfarande av tjdnsteman ansags
det emellertid riktigast att justitiekans-
lern fick hand om saken, detta si myc-
ket hellre som det inte &r alldeles ute-
slutet, om brottslingen uppticks, att
straffet dnnu inte 4r preskribrat, var-
igenom det ankommer pi JK att an-
stialla atal.

Den tredje fragan gillde huruvida ut-
redning kunde ske i Helsingfors. Ja,
det kan den naturligtvis till en viss
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grad, men & andra sidan &r det givet
att svenska myndigheter inte har nigot
slags jurisdiktion over finska medbor-
gare, och det innebdr en viss begrins-
ning av méjligheterna att utreda vad
som kan ha skett i Helsingfors. Justitie-
kanslern har emellertid full mdjlighet
att géra vad som i detta avseende kan
goras.

P4 herr von Friesens fraga, huruvida
justitiekanslern kan fi sérskilda utred-
ningsmian fill sitt forfogande, svarar
jag ja. Justitiekanslern har full ritt och
majlighet hirtill, och jag tror ocksd
att han har fér avsikt att tillkalla en
eller flera utredningsmin som kan fér-
viintas ha sidrskilda forutsattningar att
forska i en fraga av denna art.

Herr von FRIESEN (fp) kort genmaile:

Herr talman! Jag &r o#andligt tacksam
mot utrikesministern for att han &r si
artig mot mig, att han ger mig ett svar
som i och for sig ar fullkomligt intet-
sigande. Jag uppskattar naturligtvis den
vinlighet som ligger i en sidan attityd.

Niar utrikesministern direkt fragar
mig, vad jag hade viantat mig av hans
redogorelse, kan jag inte ge nagot an-
nat svar dn att jag hade véntat mig ett
resultat av utredningen. Om ett sidant
resultat hade kunnat presteras, skulle
jag girna ha vintat dnnu ldngre. Det ir
bekant att justitiekanslerns utredningar
har en beklaglig tendens att dra ut pé
tiden — jag skall berdra den saken om
en stund i samband med att jag far ett
annat interpellationssvar av inrikes-
ministern — och det kan mahénda dir-
for droja ganska linge innan vi far se
resultatet. Av dnnu storre betydelse ér
att utredningen troligen — jag héll pa
att siga av gammal och dalig vana —
blir hemligstamplad och att riksdagen
foljaktligen icke far en redogdrelse for
vad som forevarit i denna affar, sdsom
min avsikt var.

Jag tilldter mig darfér hemstilla att
utrikesministern fortsitter att visa van-
lighet och redovisar resultatet av utred-
ningen infér kammaren nédr den é&r
klar, eftersom saken i alla fall pa detta
siatt har forts upp i riksdagen.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Jag méste siga herr von
Friesen, att genom en utredning av den
hir arten, som giller snarare historiska
héndelser in aktuella fragor, ar det ju
ytterligt svart att komma till nigot re-
sultat. Sjalv ar jag ganska skeptisk i
fraga om mdojligheterna att uppticka
vilka personer som har varit i verk-
samhet vid den tiden, savida inte de
som #r nidrmast engagerade — nirmast
professor Vilkuna sjalv. — frivilligt
meddelar vilken eller vilka personer han
har Aasyftat. Jag tror justitiekanslern
arbetar med all den skyndsamhet som
ar mojlig. Han har mycket begrinsad
personal men far i detta fall anlita sir-
skild utredningsman. Jag kan bara siga
till herr von Friesen att han far vil
stilla sin nyfikenhet tills utredningen
ar fiardig. Saken ir dnda inte till den
grad o6verhingande, att inte herr von
Friesen bor kunna ge sig till tals, si
att utredningen kan pa normalt satt
foras till slut.

Herr von FRIESEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara fésta ut-
rikesministerns uppmirksamhet pa att
—- det hinde da utrikesministern var i
Amerika — utrikesdepartementet i hans
franvaro utlovade en ganska skyndsam
kommuniké i drendet. Av meddelanden i
tidningarna drog jag den slutsatsen, att
man verkligen fran departementets sida
skulle laimna upplysningar i sakfragan.
Jag fick den uppfattningen, som kan-
ske var forhastad, efter vad utrikes-
ministern nu siiger, att man déir fran
bérjan ansag, att frigan inte var si for-
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farligt konstig utan att kresten av de
misstinkta var sid pass begrinsad, att
man ganska snart skulle kunna avsléja
lickan. D4 man liser vad professor Vil-
kuna sjilv skrivit i denna frdga — och
jag tycker nog, att hans yttrande dir
har sanningens priigel — sa finner man,
att han siger att han nidrmast tycker
det dr markvirdigt, att man inte pa
svenskt hall har kunnat lista ut vem det
ar friga om. Jag tackar emellertid ut-
rikesministern fér svaret, och jag slu-
tar med den férhoppningen, att redo-
visning skall kunna ske s sméningom,
dven om det forst blir nasta &r, och att
redovisningen ges full offentlighet.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Den kommuniké som
man tinkte sig fran utrikesdepartemen-
tets sida, avsag just att meddela, att
meningen var att overlimna saken till
justitickanslern, men pa4 min tillskyn-
dan — det ar riktigt att jag var i Ame-
rika d4& — drdéjde man nagot med att
fatta det formella beslutet om #rendets
overlamnande till justitiekanslern, dar-
fér att man kunde tanka sig, att i och
med det beslutet blev bekant, skulle
det bli svarare att fa frivilliga upplys-
ningar av personer, som mdjligen kun-
de sitta inne med négra kunskaper i
saken. Som sagt togs underbandskon-
takt med justitiekanslern, men beslutet
i konselj om hans befattning med upp-
draget uppskots nagot.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! D& hans excellens herr
utrikesministern har hédnvisat till paga-
ende utredning och inte svarat i sak,
saknar jag hir anledning att gi nér-
mare in pé regeringens dtgéranden och
stillningstaganden i denna sak. Jag har
begirt ordet for att pdpeka den dubbla
bokféring som 4ger rum i affirer som
denna, inte minst i pressen.

Professor Vilkuna har avsléjat den
storsta och farligaste spionaffiren i
Sveriges modernaste historia. Svenska
beskickningschefers rapporter, kanske
ocksd deras instruktioner, har mitt un-
der brinnande krig oOverlimnats till
Finland och diarmed ocksa till Hitler-
tyskland, som vid den tiden var Fin-
lands vapenbroder. Detta giller inte ba-
ra beskickningen i Helsingfors utan
ocksd flera andra beskickningar. Detta
skedde vid en tidpunkt, da Tyskland
viantades kunna angripa Sverige nir
som helst. Genom arkivfynd och pa
méanga andra véagar vet vi, att Tysk-
land hade lika god kinnedom om vira
militira hemligheter. Nar general Kell-
gren frigade, vad han kunde utlimna
till chefen f6ér Hitlers militira under-
rittelsevisen general von Utmann fick
han som bekant frin ett visst departe-
ment det historiska beskedet: H&all ho-
nom fér f—n pa gott humdr.

De spionlickor, som nu avsljjats,
maste finnas pa héga fortroendeposter,
kanske i hogsta férsvarsledningen och
dess dechiffreringsavdelning eller i
nigon beskickning eller i UD. Det ar
kanske dtminstone en av orsakerna till
att Sveriges davarande minister och
militarattaché i Moskva utvisades med
24 timmars varsel mitt under brinnande
krig, darfor att uppgifter, som de fatt
i fortroende, kommit till Hitlerregi-
mens kinnedom. Den saken fick inte
svenska folket veta.

Nu kommer jag till den dubbla bok-
féringen. Jag har inte miarkt mycket av
indignation i de stora pressdrakarna
over den farligaste spionaffiren i Sve-
rige, 6ver att ménniskor pa vara frim-
sta fortroendeposter svikit sin plikt.
Man ir inte upprord over att affiaren
féorekommit men vél over att den har
sipprat ut och att svenska folket fatt
reda pa den. Oversldtnings- och baga-
telliseringsféors6ken har varit manga.
Det har gitt pafallande trogt att fa néa-



Onsdagen den 17 november 1954.

Nr 29. 13

Svar pa friga ang. utredningarna av vissa fragor i samband med ridmannen Folke

Lundquists forehavanden.

got besked, och det har inte gtt fort
med undersdokningen. Man har utbrett
sig mer 6ver professor Vilkunas »slad-
deraktighet», som det heter, men i 6v-
rigt tycks man finna sddana hir affiirer
pa hogsta ort timligen férklarliga och
ursiktliga. Man har sagt i en tidning,
att det var sannolikt nigon minniska
som hyllade principen att »Finlands
sak dr var» och dirfor gatt litet pa sidan
om sin befogenhet. Men vid den tiden
var Finlands sak ocksa Hitlerregimens.

Anmirkningsvirt var ocksd forre ut-
rikesministern Giinthers yttrande i sam-
manhanget, att han fann det underligt
att det var behévligt, eftersom Finland
fick de viktigaste informationerna pa of-
ficiell vag. Jamfér denna bagatellisering
och dessa nedtystningsforsék i pressen
med det valdsamt kiinsloladdade sensa-
tionsmakeriet kring en viss provoka-
tionsaffar for tva och ett halvt ar se-
dan, dar man inte hade annat under-
lag iin en svamlande mytomans pésti-
enden! D3 var det ocksa historiska hén-
delser, som utrikesministern nyss tala-
de om. Da var det sddana anklagelser
som att magon pastods fér tretton Aar
sedan — da var det foér elva ar sedan
— ha ridknat de tyska transitotigens
vagnar nir de gick genom Norrbotten.
Det ar klart att sidant ar 16jliga baga-
teller jaimfort med vad som hir av-
slojats, iven om det hade varit sant,
vilket inte finns ctt spar av bevisning
for.

Enligt professor Vilkunas avsldjande
har vart lands viktigaste hemligheter
mitt under brinnande krig utlimnats
till en makt som utgjort ett allvarligt
och akut militirt hot mot vart folk.
Det verkligt farliga spionaget och de
farligaste lickorna maéste alltid sdkas
bland folk som vet niagonting om si-
dana hemligheter. Vart land héaller sig
officicllt mpeutralt, och svenska folket
vill att vart land skall vara neutralt.
En dubbel bokféring i fragor som dessa
stiller var ncutralitet i tvivelsmal. Det

ir allmint kint att f6rsok att skapa
spionpsykos ingir som ett led i den
psykologiska krigféringen, nar man vill
skapa indignation och fientlighet mot
ett visst land. Det féorekommer liknande
saker ocksi nu. Medan man blaser upp
bagateller har representanter for en
viss stormakt i vister, som ar ledande
i kampen mot avspanningen i virlden,
fritt tilltrade till vira hemligaste for-
svarsanliggningar, iven de som befin-
ner sig under jord.

Vi inregistrerar utrikesministerns
ord att en undersokning ir i ging. Med
anledning av alla de &verslidtningsfor-
s6k som férekommit i pressen uttalar
jag emellertid den férhoppningen —
och jag tror att jag dirvid har minga
bakom mig — att det nu inte blir né-
gon ny Lundquistutredning, si att des-
sa »historiska» hiindelser blir ytterli-
gare 20 Ar dldre innan svenska folket
far veta niagot om dem.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 3.

Svar pa fraga ang. utredningarna av
vissa fragor i samband med radmannen
Folke Lundquists forehavanden.

Ordet limnades pa begéran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG, som yttrade:

Herr talman! Herr Dahlén har fra-
gat mig, nir det kan vintas, att justi-
tiekanslerns utredningar angaende vis-
sa fragor i samband med radman Folke
Lundquists férehavanden, begarda dels
i februari 1951 och dels i maj 1953,
blir fardiga.

Pa grund av upplysningar, som jag
inhamtat fran justitickanslersimbetet,
vill jag pa denna friga svara féljande.

Fragan avser tva skilda utredningar.
Den forsta upptogs i februari 1951 pa
ridman Lundquists egen begiran och
avsag vissa Atgirder av denne sisom
foretridare for en fastighetsférening
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vid tillkomsten av en lagsékningshand-
ling. JK har under &r 1951 gjort en
timligen omfattande utredning i detta
drende. Sedan allmin aklagare inlett
féorundersokning mot Lundquist réran-
de andra brott, har handlingarna i
drendet den 15 januari 1952 overliam-
nats till allmin &klagare. I vissa han-
seenden har ocksid de foérfaranden av
Lundquist som berérts i JK:s utredning
tagits upp i det stora mal som pégar
vid domstolarna. Det iirende, som ur-
sprungligen upptagits hos JK, vilar i
avbidan p& utgidngen i det allminna
brottmaélet.

Den senare av herr Dahlén nimnda
utredningen 4r den i maj 1953 anbe-

fallda utredningen om férh&llandet
mellan magistraten i Stockholm och
Lundquist. Sisom justitiekanslersim-

betet nyligen, eller nirmare bestimt
den 15 oktober 1954, har meddelat ge-
nom TT, beridknas att hiradshévding
Brycker, som bitrider JK med denna
utredning, skall bli firdig med sitt ar-
bete under nu innevarande ménad, och
att justitiekanslern kort dirpa skall
kunna fér sin del ta stdllning till saken.

Vidare anforde:

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
justitieministern fo6r svaret och for att
det har kommit s& snabbt, sidsom av-
sikten 4r vid enkla fragors besvarande.
Jag skall dock vaga mig pé ett litet be-
klagande, och det &r att ingen av de
som i dag fir svar fran justitieminis-
tern, vare sig forsta lagutskottets ordfs-
rande, herr Rimmerfors eller jag hadc
ndgon aning om att vi skulle fa svar
forrdn vi liste om det i morgontidning-
arna. Jag vill sjilvfallet inte att depar-
tementschefen skall 4ta sig den uppgif-
len att ha kontakt med riksdagens le-
daméter, men det vore kanske dnskvirt
att det di och da vore litet bittre kon-
takt pd den punkten.

I det drende som justitiekanslern sa-
de sig ha tagit upp till behandling i
februari 1951 ingick tvA bestindsde-
lar. For det forsta det forhallandet att
rddman Lundquist till underlydande i
magistraten limnat ut en handling, som
han bad att de skulle bevittna, trots att
nigon namnteckning inte fanns pa
handlingen. De som skulle bevittna upp-
fattade vil att Lundquist sjilv skulle
skriva pa sitt namn, men det gjorde
han inte utan skrev dit en annans
namn. Det visade sig sedan att han
hade fullmakt att géra detta. Det var
den ena sidan av saken.

Den andra var att justitiekanslern
blev underkunnig om att den, vars
namn Lundquist skrivit, hade gjort gil-
lande att Lundquist forfarit bedrigligt
mot honom. Justitiekanslern féretog,
som justitieministern sagt, en stor ut-
redning ar 1951, men utdéver detta har
ingenting hint, savitt jag kan bedéma,
vare sig betriffande bevittningshisto-
rien eller anklagelsen fo6r bedriigeri.
Men, som justitieministern anfér, nir
en sirskild iklagare foérordnades &ver-
lamnades justitiekanslerns akt i detta
drende den 15 januari 1952 till denne
dklagare. I torsdags, det vill siiga tva
dagar efter det att jag avlimnat min
enkla friga, vicktes intresset hos ju-
stitiekanslern, och han bad da att fa
tillbaka sina papper. Aven mycket enk-
Ia fragor kan sadlunda ha en viss effekt!

Aklagaren forde bade bevittningsaf-
firen och bedrigerihistorien till atal.
1 raddhusritten filldes Lundquist for
bada fragorna, medan han friades for
bevittningen i hovritten. For bedriige-
riet och tillsammans med andra brott
domdes vidare rddman Lundquist for
grov troléshet mot huvudman. Nu siger
justitieministern att drendet, som ur-
sprungligen upptogs av JK, vilar i av-
vaktan pa utgingen i det allminna
brottmadlet. Jag adr emellertid inte riktigt
p4 det klara med inneborden av ordet
»vilar» i det sammanhanget. Hovrit-
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tens dom i bevittnings- och bedrigeri-
fragorna avkunnades den 16 juli i ar,
och den 13 augusti meddelade riksikla-
garen att nagon fullféljdstalan icke
skulle Aga rum. Sedan dess har det gatt
Oover tre manader utan att négonting
ytterligare hiint. Jag formodar att det
sammanhang mellan de olika faserna
jag hir pdvisat dr det riktiga, och att
det inte finns nagon annan foérklaring.

Jag har fér min del undrat om inte
justitiekanslerns underlatenhet att vid-
taga nigra atgirder utéver sjilva utred-
ningen haft en annan sida, nidmligen
den principiella, och det ar i si fall
den, som i detta sammanhang &r av in-
tresse att diskutera med justitieminis-
tern. Man fragar sig namligen, om ju-
stitiekanslern i sin nya funktion, sedan
riksdklagarimbetet brutits ut ur justitie-
kanslersiambetet, i likhet med JO och
MO inte anser att instruktionen ger
honom anledning att till annan myn-
dighet 6verlimna beskyllningar om all-
miinna brott. Eftersom fragan péatalats
i olika sammanhang tror jag det vore
virdefullt att hir fa ett besked fran ju-
stitieministern. Anser justitieministern
att justitiekanslern, om han i samband
med anmaélan om #mbets- eller tjanste-
brott fir kinnedom om é&ven allmint
brott, skall vidarebefordra denna till
annan myndighet, eller skall han lita
saken forfalla? Det kan tinkas att ju-
stitieministern anser att en komplette-
ring av instruktionerna behévs pi den-
na punkt. Nar riksdagen nu tagit upp
fragan om JO:s och MO:s stillning, tror
jag det skulle vara virdefullt om &ven
Kungl. Maj:ts ombud hiirvidlag fick ett
klart och tydligt besked. Det &r méjligt
att bestimmelserna i dessa stycken ir
tillfredsstiillande. Jag har fors6kt forska
i den saken men inte lyckats vinna till-
riicklig klarhet.

Betriiffande rddman Lundquists for-
farande i bevittningsaffiaren har ju hov-
ritten foérklarat, att brottslig handling
inte foreligger. Den principfréga som

da uppstaller sig dr: Aven om det inte
ir en brottslig handling, skall inda inte
justitiekanslern beivra tillviigagngssat-
tet? Skall han inte patala dven andra
former av olampligt forfarande? Ett ute-
blivit besked d#rutinnan fran justitie-
kanslern kan ju innebidira ett principi-
ellt men tyst godkinnande av att en
tjainsteman till underordnad lamnar ut
en icke underskriven handling till be-
vittning och sedan skriver pa ett an-
nat namn. Aven om detta inte ér brotts-
ligt forfarande, forefaller det mig dock
vara ett forfaringssatt, som inte ir till-
bérligt for en tjinsteman i rddmans
stidllning — och sjalvfallet inte heller
fér andra med jamforbara uppgifter.

Nu siger justitieministern att frigan
for JK:s del vilar. Jag har fragat vad
som menas med ordet vilar i det sam-
manhanget, och jag avvaktar svar pa
den punkten. Jag vill ocksa, liksom
herr von Friesen gjorde nyss, friga ju-
stitieministern om justitiekanslersimbe-
tet verkligen har den tillgAng p& arbets-
kraft, som dmbetet bor ha. Den begiran
om en utredning av férhéllandena vid
Stockholms magistrat och vederbéran-
des kinnedom om radman Lundquists
affirstransaktioner, som justitieminis-
tern sjilv begirde den 15 maj 1953,
skall enligt uppgift bli klar i denna mé-
nad, alltsd i november 1954. Det fore-
faller mig vara en ganska lang tid. Nar
processreformen genomfoérdes, byggde
den pa den riktiga tanken att drendena
skulle behandlas snabbt. Jag forestiller
mig darfor att det bér vara angelaget
fér justitieministern — nir han nu ser
att en del utredningar tagit lang tid —
underséka om Kungl. Maj:ts ombud
verkligen har méjligheter att s& skynd-
samt som Onskvért dr verkstdlla utred-
ningar av hir ifrdgavarande art. Jag
forutsitter da att dréjsmalet i detta fall
inte har berott pA orsaker av annat
slag utan enbart pi att justitiekanslern
icke har haft mdojlighet att tillkalla ut-
redningsmiin for att fi fram materialet.
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Chefen for justitiedepartementet, herr
statsraddet ZETTERBERG:

Herr talman! Jag beklagar att inte de,
som nu framstillt enkla fragor, vetat
om nir dessa skulle besvaras. Betrif-
fande interpellationer ges alltid besked
i forvag om att svar kommer att lim-
nas den och den dagen, men jag har
fatt den uppfattningen, att man numera
inte skall annonsera svaren pa enkla
frigor pa samma sitt. Regeringen har
nimligen fran talmiannen fatt besked
om att svar pa enkla fragor, som vic-
kes fore fredagen i en vecka, skall, om
intet sirskilt hinder maoter, besvaras pa
tisdag eller onsdag veckan dérpa, under
vissa noggrant angivna forutsittning-
ar. Sa har jag ocksa forfarit med saml-
liga de tre fragor, som jag skall svara
pa i dag. Jag trodde att ocksa riksdags-
minnen hade fatt reda pa denna praxis,
som talminnen anmodat regeringen att
folja, vilket vi dven gor. Detta dr den
enkla forklaringen till att jag icke har
ansett mig bdra lamna besked om att
jag skulle ge svar i dag.

Jag ber ocksa att fa uttala mig om ett
par av de sporsmal, som herr Dahlén,
delvis i insinuant ton, drog upp. Han
ville skriva sig till fértjanst att justitie-
kanslern nyligen hade féretagit en at-
giard i anledning av hans friga. Herr
Dahlén hade fatt reda pa att handling-
arna i foreliggande idrende i torsdags
hade &terfordrats av justitiekanslersim-
betet, och detta skulle vara en atgird,
som vidtagits i anledning av herr Dah-
léns fraga. Ja, det ir alldeles riktigt
atl handlingarna aterfordrats, Men var-
for begirde justitiekanslern att fa till-
baka sina handlingar? Jo, det var dir-
for att de skulle finnas tillgingliga nu,
nir jag skall svara pa fragan; sa en-
kelt var sammanhanget.

Herr Dahlén undrade vidare, om
justitiekanslern icke anser sig béra vid-
taga nédgon atgird — d. v. s. dverlam-
nande till allmdn aklagare — om han
finner att ett allmint brott féreligger.

Det ir riktigt som herr Dahlén siger,
att det gamla justitiekanslersimbetet nu-
mera ir uppdelat i tvd dmbeten, dels
justitiekanslersimbetet, som har att be-
ivra dmbetsbrott, och dels riksaklagar-
ambetet, som har att beivra allminna
brott. Samma principfraga betriffande
riksdagens ombudsmiins befattning med
allmidnna brott har ocksid varit uppe
till debatt i riksdagen, men jag skall
icke ingd hirpa, eftersom det ju 4r en
riksdagens egen sak.

Betriaffande justitiekanslern {6rhaller
det sig annorlunda. Han ingar ju i
motsats till riksdagens ombudsmin
bland de under Kungl. Maj:t lydandc
ambetsminnen. Dirvidlag har det al-
drig varit friga om nagon sadan distink-
tion som herr Dahlén antytt. Nir nu
justitiekanslersambetet for nagra ar se-
dan pa grund av den stora arbeishor-
dan uppdelades i justitiekanslers- och
riksiklagarimbetena betydde detta, att
justitiekanslern inte sjilv skall ta hand
om utredningar, som ror allminna
brott. Diremot skall han naturligtvis,
om han uppticker eller har anledning
misstinka nigot allmant brott, oOver-
lamna handlingarna darom till allmin
aklagare. Det ar mirkvirdigt att herr
Dahlén fragar om detta nu, ty vad jag
upplyste om var just, att justitiekanslern
gjort detta; han har dverlamnai hand-
lingarna till allmin A&klagare.

Vidare undrade herr Dahlén vad det
betyder att drendet vilar. Det ir klart
att det icke a#r nagot besynnerligt i
detta. Det forhaller sig si, som jag sade
tidigare, att dessa och andra fragor
upptagits i det stora brottmalet mot
radman Lundquist. Att justitiekanslerns
darmed sammanhéingande utredning vi-
lar betyder bara, att den inte ir avskri-
ven, utan nir det blivit slutdémt i det
allmdnna brottmalet, kommer justitie-
kanslern p& grundval av vad da blivit
fastslaget att slutligt granska den pi
hans atgird beroende fragan.

Slutligen négra ord om justitiekans-
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lersimbetets arbetskrafter och arbets-
belastning. Det #r riktigt att dmbetet
trots att det, som jag nyss sade, uppde-
lats i tva stora dimbeten, justitickanslers-
och riksiklagarimbetena, fortfarande
ir mycket arbetstyngt. Dartill kommer
att det litt blir mycket stora variatio-
ner i arbetshérdan. I justitiekanslersim-
betet dr man nimligen i hog grad be-
roende av om det uppkommer fragor,
diir det fordras mycket stora och tids-
kriavande utredningar. Kanske kommer
det ibland flera sidana stora saker pa
en ging. Det &r naturligt, att det da
kan bli besvirligt att bemistra det hela,
men darfér har dmbetets tillfilliga ar-
betskrafter ideligen forstirkts. Under
en mycket stor del av de senaste &ren
har salunda justitiekanslersimbetet
praktiskt taget varit dubblerat.

Vad sedan den utredning betriffar,
som nu senast herr Dahlén i detta sam-
manhang efterlyste, nimligen den om
magistratens forfarande, dr det kanske
icke si mirkvirdigt att den tagit tid.
Delvis sammanhinger naturligtvis detta
med den allmiinna arbetsbelastningen,
men jag har forfragat mig hos justitie-
kanslern i anledning av herr Dahléns
fraga och fatt veta, att utredningsman-
nen férhort icke mindre én ett 40-tal
personer och att protokollet 6ver den-
na utredning omfattar ca 900 sidor,
men att utredningen som sagt nu snart
ar fardig.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Justitieministern siger
att det nu ir praxis att de som inlim-
nar enkla fragor intc far nagot medde-
lande om niir svar skall limnas fran
departementet och att det blivit denna
praxis pa grund av besked — om jag
fattade riitt — fran talmiinnen eller om
det var talmanskonferensen. Det skulle
nog vara majligt att denna praxis skulle
kunna tilliimpas med gynnsamt resultat

om den vore konscekvent och svaren

verkligen liimnades pa det berdmvirt
snabba sitt som jag har fatt i dag —
jag fragade i foérra veckan — men sd
ir inte férhallandet. Herr Konigson far
t. ex. i dag svar pd en 14 dagar gammal
fraga. Savitt jag kinner till har han
inte fatt besked tidigare, att han inte
skulle fi svar pa den tid, som nu tyd-
ligen skall vara praxis. Det ligger ock-
s& tva fragor, vilket jag nyss har kon-
trollerat, inne pa kammarens kansli,
som borde kunna limnas svar pa i dag.
Det ir ecklesiastikministern och jord-
bruksministern som skall limna svar i
cnlighet med denna nya praxis. For
resten var det meningen med dessa
enkla frigor nir de tillkom att svar
skulle ges pai detta snabba sditt. Men
det vet alla att det klickat betinkligt
pa den punkten. Skall vi nu mdjligen
kunna forvinta att om man inte hoér
nagot fran departementens sida far man
svar inom en vecka, ja, di ir jag for
min del utomordentligt tillfredsstalld.
Jag forestiller mig att alla kammar-
ledaméter som fragar verkligen ocksa
ir tillfredsstillda med detta.

Justitieministern kommenterade mitt
inpass om att JK begiirde tillbaka hand-
lingarna i forra veckan, sedan jag fram-
stillt fragan. Mitt papekande hade ju,
lierr justiticminister, den lilla aspekten,
att det, som jag namnde, ir tre méina-
der secdan maélet avgjordes och sedan
RA fsrklarade, att fullféljdstalan inte
skulle iga rum. Dirfor fanns det vil
indd ett annat samband hir dn det att
justitieministern ville ha handlingarna
till hands i dag.

Sedan siger justitieministern, att det
var nigot egendomligt att jag fragade
om JK bér o6verliimna saker och ting
som han far kiinnedom om, niir de rér
allmiint brott. Det var ju det, sade han,
som han patalat att JK gjort i detta
fall. Nu #r det kanske inte Eimpligt herr
justitieminister, att hiir i detalj disku-
tera vad JK gjort och inte gjort. Iinligt
min uppfattning var det ju férst pa be-

2 - Andra kammarens profokoll 1954. Nr 29.



18 Nr 29.

Onsdagen den 17 november 1954.

Svar pa friga ang. aterbesiittande av lediga befattningar sisom hovriittssekreterare.

giran fran den sirskilt utsedde 4klaga-
ren som JK dverlimnade papperen och
alltsd inte pa eget initiativ. Den upp-
giften har jag fatt, men vi skall kanske
inte fortsitta diskussionen pa denna
punkt.

Justitieministern slutade med att
tala om, att drendet vilar i avvaktan pa
att malet skall bli slutdémt. Jag maste
siiga att jag vidhéller min uppfattning,
att nir det dr tre ménader sedan denna
sak blev klar, si forefaller det mig vara
en Kungl. Maj:ts nadiga tdgordning som
inte dr riktigt onskvird, om man skall
behdva vénta tills hela Lundquistaffi-
ren dr avgjord med att fa besked, huru-
vida JK anser det vara riktigt, att en
imbetsman pa det sitt jag skildrat vill
lata en underlydande bevitina en namn-
teckning som inte existerar och sedan
skriva dit ett annat namn in sitt eget.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 4

Svar pa fraga ang. iterbesittande av le-
diga Lefattningar sisom hovritts-
sekreterare.

Chefen for justitiedepartemeniet, herr
statstadet ZETTERBERG, erholl pa be-
giiran ordet och vttrade:

Herr talman! Herr Rylander har fra-
gat mig, om jag har for avsikt att inom
den niirmaste tiden vidtaga atgirder,
som mojliggér aterbesiittande av lediga
befattningar sisom hovrittssekreterare.

Hiirtill vill jag svara foljande.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19
maj 1950 skall lediga eller ledigblivna
befatiningar sdsom hovriittssekreterare
tills vidare hallas vakanta. Pa grund
hirav har darefter hovriittssckreterar-
tjansterna blivit vakantsatta vid Svea
hovriitt, Gota hovritt och hovritten
o6ver Skane och Blekinge. Min avsikt
med denna atgird har varit att skapa
forutsitiningar fér en genomgripande
omerganisation av det administrativa

arbetet inom hovritterna. Denna friga
har utretts av statens organisations-
nimnd i samband med en organisa-
tionsundersékning vid domstolsvisen-
det. En férsta del av organisationsndmn-
dens foérslag, vilken iven behandlar
frdgan om hovrittssekreterartjinsterna,
har limnats hosten 1953. Den fortsatta
beredningen av denna fraga inom de-
partementet har dnnu icke avslutats. In-
nan slutlig stéllning tagits till fragan
om e¢n omorganisation av befattningar-
na sdsom hovrittssekreterare, imnar jag
icke vidtaga atgirder for deras éater-
besiittande.

Hirpa anforde

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Jag ber att fA tacka
statsrddet och chefen f6r justitiedepar-
tementet for svaret pa min enkla fraga
samt for att det kom si snabbt.

Jag forstar vil, att om man skall gora
en genomgripande omorganisation av
det administrativa arbetet inom hov-
ritterna, si kan det bli en ganska vid-
Iyftig historia, sarskilt som hovriitterna
ju dr av vixlande storlek och det ad-
ministrativa arbetet i dc olika hovriit-
terna alltsd stiller sig olika. Dirfor
skall jag inte heller yppa négot miss-
10je med det svar jag fatt, utan jag
vill bara viidja till stalsradet att om
mojligt paskynda det slutliga stind-
punktstagandet i denna {réga.

Organisationsndmnden {ramlade ju
sitt forslag hosten 1953, alltsi for ett
ar sedan. Jag forstar, att om organisa-
tionsnidmnden har givit sig in pa detta
amne, kan det vara ett och annat att
andra pa i det férslaget. Men ett ar ir
ju en ganska lang tid i detta samman-
liang, och jag tycker inte det ir limp-
ligt att en lingre tid uppehdlla tjins-
terna pd det sitt som nu sker, nir
fiskaler i den vanliga domarkarriiiren
kopplas bort fran den utbildning i
hovriitten, som de si vil behover, for
att kanske i dratal tjinstgéra som hov-
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rittssckreterare och uteslutande syssla
med administrativa uppgifter.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 5.
Svar pa fraga ang. personundersok-
ningarna i brottmal.

Herr talmannen limnade pd begiran
ordet till

Chefen for justiticdepartementet, herr
statsriddet ZETTERBERG, som yttrade:

Herr talman! Herr Rimmerfors har
fragat mig, vilka atgirder jag avser att
vidtaga foér att forhindra att vid per-
sonundersékningar i brottmdl samme
féorundersokare samtidigt handligger
ett s stort antal fall, att undersékning-
ens kvalitet kan befaras bli lidande.

Till svar harpa vill jag anféra fol-
jande.

For kort tid sedan uppgavs i en tid-
skriftsartikel, att vissa tjanstemén sa-
som bisyssla utférde personundersék-
ningar till ett uppscendeviickande stort
antal. Jag vill understryka, att det 4r
ett allvarligt missférhallande, om per-
sonundersdkningar utféres slentrian-
miissigt och utan tillricklig noggrann-
het. Dessa undersdkningar har mycket
stor bhetydelse for att domstolen skall
kunna bilda sig en uppfattning om den
dtalades personliga férhallanden och
bestimma limpliga atgirder {6r dennes
tillrattaférande. Saddana undersékningar
méaste alltsd utféras med stor omsorg.
Sa torde ocksad i allminhet ske.

Personundersdkare utses av domsto-
len i méalet. Det torde ligga i sakens
natur att de pétalade missférhallande-
na knappast kan {éreligga pa andra
platser in i de storsta stiderna. Av
foreliggande uppgifter framgir emecller-
tid inte, om det ir friga om négra cn-
staka fall cller om det finns en mera
allmin praxis att uppdraga ctt olimp-
ligt stort antal undersékningar &t sam-
ma person. Inte heller har man i dis-

kussionen gjort en klar skillnad mellan
personer, som utfért undersdkningarna
sdsom bisyssla, och heltidsanstillda
tjanstcmin hos skyddsvirn eller kom-
mun, vilka utfér undersékningar som
ctt led i sin tjdnst. For att fa erforder-
ligt material fér beddomandet har jag
frin myndigheter infordrat vissa upp-
gifter angiende personundersékningar
vid domstolar i nagra av de stoérre sti-
derna. Denna utredning vintas bli far-
dig inom de nirmaste veckorna. Forst
darefter — nidr man alltsa vet, huruvida
det ar fridga om en felaktig praxis cller
endast om enstaka missférhallanden —
kan man avgora vilka atgirder som
limpligen bor vidtagas.

Vidare anforde:

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Lat mig forst till herr
statsriddet och chefen for justitiedepar-
tementet framfora mitt tack for svaret
pa min fraga angaende vissa férhallan-
den kring siirskilda personundersok-
ningar i brottmal. I sjilva drendet vill
jag ocksd girna ge uttryck fér min till-
fredsstillelse Sver att justitieministern
delar min uppfattning om betydelsen
av att denna viktiga uppgift kommer i
riitta hiinder.

Det dr ju s& med manga av vira sam-
hélleliga angcligenheter, att lagstift-
ningen kan vara klart uitformad och
buren av en human anda men att det
sedan &nda klickar i tillampningen.
Det beror pa vem som skall verkstiilla
lagens foreskrifter. Lagen kan vara full-
komlig eller atminstone bra, men vi
miénniskor ar som bekant ofullkomliga.
Detta betyder dock inte att vi bara
skall sudda 6ver och ga vidare niir vi
miirker brister. Speeiellt niir det giller
miinniskovard - - och dct d&r dock min-
niskor vi handskas med i dessa fall —
iir det av vikt att vi vakar 6ver lagtill-
limpningen sd att inte négon veder-
fares oriitt, iven om han har gjort oriitt.

Detta dir for mig, herr justitieminis-
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ter, en allvarlig friga. Jag har sjilv
oavlatligt i mitt sociala arbete med
enskilda miinnisko6éden att gora, inte
sédllan siddana ménniskor som har miss-
Iyckats i livet och kommit i konflikt
med samhillet. Meningen med den nya
straffverkstilligheten ir ju inte enbart
eller ens i forsta rummet att straffa
utan om mdojligt att uppritta. Grundfor-
utsittningen dirfér ir att vederbéran-
de har fortroende for en riittvis behand-
ling under hela malets fortging, och
visshet om att man verkligen tar hiin-
syn till de miinskliga faktorerna och
sitter in brottet i dess ritta och verk-
liga samband med de omstindigheter,
under vilka det har begatts.

Det finns viil inga miinniskor som #r
sd overkiinsliga, jag skulle vilja siga sa
hudlésa och naket 6mtdliga for oritt-
visor som dessa misstiinkta och ankla-
gade, hur hardhudade de #in kan fore-
falla pa ytan. Upprepade misstag och
grundlésa anklagelser medverkar till
att skapa misstro mot samhiillet och
en bitterhet, som inte bara forsvarar
anpassningen utan ocksi férdjupar kri-
minaliteten. Den siirskilda personunder-
s6kningen i brottmil, som svensk ritt-
visa tillimpar, ir siikerligen en av de
bista garantierna for att en anklagad
skall fa sitt felsteg bedémt inte bara
som cn isolerad forecteelse utan insatt
i sitt ritta samband med miljé och lev-
nadsomstindigheter, med hemférhallan-
den och vanor som kan ha medverkat
till hans utveckling.

Jag har ofta haft anledning att be-
undra férundersokarnas grundlighet
och vilja att tringa in i en olycklig
minniskas beligenhet och dirur skapa
fram en riktig bild av den misstinkte
eller anklagade. Det iir ju inte medvetna
skonmalningar vi behéver, inte ens nir
det giiller plideringar for villkorlig
dom, utan vad vi behéver ir en savitt
mojligt sann och riktig bild av denna
minniska, byggd pa omsorgsfull under-
s6kning. De relativt goda crsiittningar
som utgir for forundersokningar visar

ocksd, att man viintar ett arbete som
kriver en viss arbetsinsats.

Lagen férefaller hir vara tillfreds-
stillande. Den férutsiitier att férunder-
sokaren skall siitta sig i forbindelse
med den misstinkte, bes6ka hans hem,
inhiimta upplysningar fran familj och
niirstiende, kontakta myndigheter, for-
eningar och anstalter. Giller det en
minderéarig skall férundersékaren ta
kontakt med barnavardsnimnden och
niir det giiller alkoholmissbruk samrida
med nykterhetsnimnden.

I detta fall har ju sjilva idén med
forundersékning fatt en allt stérre och
vidare tillimpning och allt stdrre be-
tydelse under de senaste artiondena. I
fingvardsstyrelsens utredning, SOU
1949: 6 om kriminalvard i frihet, &r
det ett ord som jag giirna i detta sam-
manhang ville citera, darfér att det
ir s grundliggande for hela denna
viktiga fragas 16sning i framtiden.

Det siiges dér att denna siirskilda for-
undersdkning — eller personundersék-
ning, som det heter numera — intar
»en nyckelstillning inom kriminalvar-
den och har stora utvecklingsmojlig-
heter for framtiden. Det ligger i sakens
natur», heter det i denna utredning,
»att den utveckling som salunda for-
siggatt och fortfarande pagar maste
medfora att visentligt 6kade krav stil-
las pa férundersékarnas kvalifikationer.
Att verkstiilla sdrskild forundersokning
ir numera en langt sviarare uppgift #n
vad som var fallet for ett tiotal ar se-
dan. Savitt mojligt bor férunderséka-
ren forena social och psykologisk skol-
ning samt ingaende kinnedom om kri-
minalvirdens och socialvirdens orga-
nisation med erfarenhet och gott om-
déme. Valet av férundersékare har bli-
vit en kriminalpolitisk fraga av forsta
ordningen.»

Betriiffande de i pressen patalade fal-
len synes det ju alldeles orimligt att
en och samma forundersékare vid si-
dan av sitt ordinarie arbete, silunda pa
kvillar och séndagar, skulle kunna ut-
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{ora ett verkligt kvalificerat arbete nir
det gilller en saddan mingd undersok-
ningar som 200—300 per ar. Aven om
detta ir sorgliga undantag bor det fa
bli en varning mot en upprepning i
storre skala. Man ndédgas nog instimma
med AT som den 13 november skrev —
jag citerar ordagrant —— att »stralkastar-
ljuset alldeles riktigt har stillts in pd
det slentrianmissiga sitt, varpd per-
sonundersokningarna i brottmal i stor
utstrickning tillkommer». Tidningen
relaterar sedan ett exempel pa en for-
undersokare i Stockholm — jag citerar
ater ordagrant — »som vid sidan av
sitt egentliga arbcte i ett av statens
verk hunnit med inemot 300 sadana
undersokningar pa ectt ar till en sam-
manlagd arvodessumma av nidrmare
30 000 kronor». Om detta ir riktigt,
herr statsrad, maste nog striingare nor-
mer tillimpas.

Jag har inte i forsta hand tinkt att
det hirvidlag skulle behévas nagon lag-
andring, i varje fall inte en speciallag-
stiftning, som reglerar antalet under-
sékningar per man. Jag har utgétt ifrdn
att ett allvarligt och positivt ord av lan-
dets justitieminister som svar pa en
frdga i drendet skulle vara nog. Dct
ordet borde kunna bli vigledande for
radhusritterna, som férordnar férun-
dersékarna, och ett memento dven {or
vissa alltfér ambitiésa specialister pé
minniskodden.

Med siarskild tillfredsstillelse, herr
talman, konstaterar jag nu att justitic-
ministern gitt i férfattning om inford-
rande av uppgifter om handliiggningen
av dessa iirenden vid domstolarna i nag-
ra av vara stoérre stider. 1 dagens lige
ar denna atgird synncrligen motiverad
och lacknimlig. Redan denna utredning
kommer sikerligen att ha nagot av den
verkan jag hiir antytt. Skulle de in-
komna svaren motivera andra dtgirder
litar jag pd att justitieministern, i en-
lighet med sitt positiva svar i dag, kom-
mer att fullfélja érendet.

Riktpunkten bade i fraga om var om-

fattande socialvard och vart rittsvi-
sende méste under alla forhallanden va-
ra att forsoka hjilpa minniskor. Detta
betyder att vi ocksd betriffande kri-
minalviarden ger oss tid med de en-
skilda fallen.

Chefen {6r justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! I den bakomliggande
viktiga sakfragan ér jag alldeles cnse
med herr Rimmerfors i hans virdering-
ar och synpunkter, och jag har ingen
som helst anledning att vidare uppe-
halla mig vid detta. Herr Rimmerfors
delade ju ocksd min uppfattning, att
lagen ir limpligt avfattad for alt na
det mal som avsetts. Fragan ir da, hur
domstolarna tillimpar denna lag, och
detta &r, sasom vil framgar av mitt
svar, dnnu inte riktigt klarlagt. Utred-
ning dirom pagar. Jag begirde cmel-
Jertid nu ordet niarmast for att just pa
sistnimnda punkt kunna tilligga ytter-
ligare nagot.

I den av mig fér en tid sedan iging-
satta utredningen om praxis pa detta
omrade har vi alldeles nyligen fitt in
de forsta svaren till departementet. De
ror forhallandena i stiderna Géteborg,
Malmé, Norrképing och Hilsingborg.
Betriiffande dessa stora stdder visar det
sig, savitt preliminiira rapporter ger vid
handen, att nigot stérre antal person-
undersdkningar dir icke uppdragits at
samme undersékare i andra fall dn da
det giller skyddsviirnen i Géteborg,
Malmé och Hilsingborg, Dirvidlag ér
det emellertid fraga om undersdkniug-
ar, som verkstiillts av heltidsanstiillda
tjinstemin, och nagon anhopning av
undersékningar pa personer, som utfér
dem sasom bisyssla, har inte forekom-
mit i dessa stiider. Ulredningen fort-
siitter, och jag vintar, som nimnts, ait
mycket snart fa slutgiltiga besked. Nér
detia dr klart och man alltsi vet hur
landet ligger, imnar jag vidtaga de at-
giirder som kan betingas av utrednings-
resulfatet.
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Herr RIMMERFGRS (fp):

Herr talman! Jag vill uttala min till-
fredsstiillelse ocksa Gver vad herr stats-
rddet hir sist anférde. Saken #r den,
att om pressen ger spridning at enstaka
missférhdllanden — och pressen fyller
ju i detta avseende en utomordentligt
viktig uppgift — kan folk {3 den fére-
stillningen, att situationen iir allvarli-
gare in den verkligen idr. Dirfor ir
varje klarliggande viirdefullt, och ju
forr sddana kan limnas, desto biittre
ir det.

Hirmed var éverliiggningen slutad.

& 0.

Svar pa fraga ang. poliskonflikterna i
Stockholm och Goteborg.

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for civildepartementet, herr
statsrddet LINGMAN, som ytirade:

Herr talman! Herr Koénigson har fra-
gat inrikesministern vilka atgiirder re-
geringen avser att vidta fér att uppna
en 18sning av poliskonflikterna i Stock-
holm och Géteborg.

Da det hiir gilller 16nekonflikter, tor-
de det nirmast ankomma pa mig att be-
svara frigan. Jag vill d& paminna om
att forhandlingar har férts i vanlig ord-
ning med den organisation, som omfat-
tar huvudparten av landets polisperso-
nal, och att den dirvid triiffade dver-
censkommelsen har understillts riksda-
gen, som direfter har godkint den och
faststiillt 16nevillkoren f6r all polisper-
sonal. Att genom atgirder pa léneom-
rddet kunna tillmétesgd de grupper,
som tillgripit konflikt i de bada stiider-
na, ir enligt min mening inte fér niir-
varande madjligt utan att riva upp over-
enskommelsen och riksdagens Dbeslut
och diirmmed skapa oro och storre svi-
righeter i landet i dess helhet.

Hirefter anforde:

Herr KONIGSON (fp):

Herr talman! Jag ber att till civil-
nministern fa framféra mift tack f6r sva-
ret p4d min fraga.

Svaret innebiir ju kort sagt, att rege-
ringen inte ser nagon méjlighet att gora
nigonting pd detta omrade just nu. Ci-
vilministern siiger att man inte kan riva
upp Overenskommelsen och riksdagens
beslut utan att didrmed skapa oro och
storre svirigheter i landet i dess hel-
het. Jag skulle dock tro att oron och
svirigheterna redan ir sa pass stora, att
man har all anledning att vara mycket
forsiktig, si att man inte genom att
fortsiitta p4 den nuvarande viigen ska-
par till och med stérre oro och stérre
svarigheter in man skulle fi genom att
riva upp beslutet. Jag tror nimligen att
det inte bara ir i Stockholm och Go-
teborg, som det nu ridder missnéje med
det nya statliga polislénereglementet.
Jag skulle tviirtom tro att det i de flesta
storre och medelstora stider rader ett
ganska stort missndje med den §ver-
enskonmumelse, som triiffades mellan de
statlign myndigheterna och polisfor-
bundet.

Niir jag framstillde min fraga var an-
ledningen niirmast den, att jag ansag att
vad som dittills gjorts pa detta omrade
var ganska valhint, och jag skulle bara
med nigra fa ord vilja beréra vad som
hittills har skett efter det att det nvya
polislénereglementet triidde i kraft den
1 juli i ar.

Vad Stockholm betriiffar blev det ju
sd, att sa gott som samtliga ordnings-
poliser anmiilde att de inte ville kom-
ma over pa det statliga reglementet. De
begagnade sig alltsi av &vergingsbe-
stimmelserna och meddelade att de
ville std kvar pi det kommunala regle-
mentet. En del extrapoliser hir i Stock-
holm ansag att de, niir det gainla regle-
mentet upphidrde, var 16sta frin sina
tjiinster och kunde sluta omedelbart.
Jag skall inte ta stillning till fragan,
huruvida det var riitt eller inte — den
saken skall avgoras av domstol — men
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jag vill bara nimna att de utgick ifran
att deras tjinster inte lingre fanns,
eftersom det gamla reglementet inte
lingre fanns, och att de, da de inte ville
gi 6ver pa det nya reglementet, kunde
sluta omedelbart. Det ledde till att en
del poliser i Stockholm limnade sin
tianst, och detta i sin tur ledde till att
de blev atalade.

Om dc kan anses ha begitt tjiinstefel
eller inte #r #nnu inte klart — det
finns ingen lagakraftvunnen dom pa om
det #r tjanstefel eller inte — men en
ritt anmirkningsvird sak i samband
med detta dr en skrivelse, som inrikes-
departementet skickade ut och dir in-
rikesministern — tydligen i nagot av
panikstimning — ville hindra andra
polisdistrikt att anstdlla poliser frin
Stockholm. Skrivelsen #r négot egen-
domligt formulerad hiir och dir — det
skall jag inte bry mig om -— men det
som jag tycker ir anmirkningsvirt &r,
att det i den skrivelsen star, att direst
det i nagot polisdistrikt skulle bli ak-
tuellt att anstilla polisman fran Stock-
holm eller Géteborg skall linsstyrelsen
efterhéra huruvida vederboérande kan
fa entledigande fran den tjinst de inne-
har och vid vilken tidpunkt han i si
fall kan tillirida den sdkta tjinsten.
Det som dr anmirkningsvirt ar emel-
lertid att s lingt jag vet och har er-
farit — jag kan inte siga om det &r
absolut riktigt — lénsstyrelserna inte
har nigot som helst med ordinarie
tjanster att géra. De tjinster som dessa
poliser fran Stockholm fick var enbart
vakansférordnanden, alltsi  giillande
fran mAanad till ménad, men denna skri-
velse fick dnda det nagot cgendomliga
resultatet, att dessa vakansforordnan-
den inte férnyades utom i nigot enstaka
fall; jag tror att det ér i ett enda fall
som man har férnyat férordnandet. Jag
vill bara siiga att jag tycker att det ér
nigot egendomligt, att man tillgriper
dylika atgiirder innan det finns en laga-
kraftvunnen dom att stédja sig pa.

Det iir viterligare en sak som jag tye-

ker dr egendomlig niir det giller denna
konflikt i Stockholm. Det giller det f6r-
hallandet, att ett par poliser i Stock-
liolm, som hade blivit antagna till ele-
ver vid polisskolan, inte fick komma
till polisskolan dirfér att de slutade sin
tjinst i Stockholm. Inte heller i detta
fall fanns det ju ndgon lagakraftvunnen
dom som man hade att stodja sig pa,
men trots detia anforde styrelsen for
polisskolan i en skrivelse: »Da Carls-
son och Lundstrém av styrelsen utta-
gits till elever i sin egenskap av polis-
méan i Stockholm, finge beslutet om de-
ras uttagning pa grund av vad som se-
dermera intriffat anses forfallet.» Allt-
si, man upphiiver inte ens ett gammalt
beslut, utan man siger bara mycket
obestiimt, att det gamla beslutet pa
grund av vad som sedermera har in-
traffat skall anses forfallet. Det sigs
vidare att de har uttagits till polissko-
lan »i sin egenskap av polismin i Stock-
holm». Men var nigonstans stir det att
man uttas till polisskolan dirfor att
man #r i tjfinst inom det eller det polis-
distriktet? Det ar visserligen sd, att man
brukar férdela platserna efter distrik-
ten, men det finns ingenting som siger
att man skall foérdela dem pa det cller
det siittet. Det finns inte ens nagonting
som siger att vederbérande skall vara
polisman fér att komma in vid skolan.
Men dnda siger man — utan att laga-
kraftvunnen dom finns — helt enkelt
att det gamla beslutet ir férfallet och
att dessa poliser inte far komma in i
skolan.

Jag vill med detta ha sagt att jag tror
att det dr ett ritt overksamt sitt att
forsoka komma till riitta med konflik-
ten i Stockholm att man férséker hind-
ra follk frin att sluta polistjiinsten i
Stockholm. Dessa polismian har visser-
ligen gatt en nagot annorlunda viig én
vanligt, men vill de inte vara poliser i
Stockholm ma de vil ha ritt att sluta
sin tjinst. Man fir ocksi komma ihag
att dessa poliser, som slutade sin an-
stiillning, hade kommit utifran landet
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och sdlunda litt kunde géra en jiamfo-
relse mellan férhallandena i Stockholm
och i mindre stider och orter ute i
landet.

Vidare skulle jag vilja siga nagra ord
om forhallandena i Géteborg. Enligt
6vergingsbestimmelserna skall polis-
distrikt, som vid ikrafttridandet av det
nya reglementet ir utsatt for stridsat-
garder fran polisens sida, kunna fér sin
del uppskjuta ikrafttridandet av regle-
mentet. Goteborgs stadsfullmiktige be-
slot begagna sig av denna majlighet,
och i Goteborg har siledes det nya reg-
lementet dnnu inte tritt i kraft. Det
hindrar emellertid inte att samtliga ord-
ningspoliser i Goteborg anmilt att de
inte vill g 6ver pa det nya reglemen-
tet utan onskar std kvar pa det gamla
kommunala reglementet.

I denna situation och infér det fak-
tum, att det blev allt svarare att upp-
ritthalla ordningen, skickade polismis-
taren i Goéteborg en skrivelse till lands-
hévdingen, dir han, om jag s& far ut-
trycka det, avsade sig ansvaret for ord-
ningen i Goteborg. Det heter i denna
skrivelse: »Rittssikerheten i Goteborg
fér den enskilde medborgaren minskas
alltmer. Genom den stindigt fortlspan-
de reduceringen av ordningspolisen har
den brottsférebyggande verksamheten
icke kunnat vidmakthallas i den ut-
strickning som &r nédvindig for att
trygga ordning och siikerhet i staden.»
Resultatet av denna skrivelse blev att
landshoévdingen i Géteborg reste till
Stockholm fér att tala med inrikesmi-
nistern. De 6verliggningar, som lands-
hovdingen silunda hade i Stockholm,
vickte stora forhoppningar i Géteborg,
ja, sa stora forhoppningar att en gote-
borgstidning, som bér vara mer initie-
rad dn de andra, hade en artikel i sa-
ken under féljande fyrspaltiga rubrik:
»Poliskonflikten ur dodliget». Nir den-
na tidning var s férhoppningsfull, var
det inte underligt att 6vriga gétebor-
gare fick en kinsla av att det antligen

skulle géras nigonting fér att 16sa polis-
konflikten.

Men man tog inte itu med poliskon-
flikten, utan det blev bara sa, att en
inrikesministerns utskickade, den sak-
kunnige for polisfragor i inrikesdepar-
tementet landsfogde Héfde, kom till
Goteborg. Jag skall inte siiga néagon-
ting om honom, men nog blev vi gote-
borgare litet férvanade, d& det som
merit for landsfogde Hoéfde i denna
sak angavs att han varit polischef i
Addis Abeba. Det kan vil ind& inte
utgéra nigon merit f6r den som skall
kunna 16sa polisfragan i Goteborg.

Man trodde alltsd att det dntligen
skulle goéras nigonting, si att konflik-
ten kom ur virlden. Det blev ocksa ett
visst resultat av den overliggning som
holls i Goteborg: det fattades beslut om
att 16 poliser frin andra delar av lan-
det skulle skickas till Goteborg for att
se till att det blev ordning och reda,
sirskilt i Jirntorgsdistriktet. I stillet
for att forséka pA nagot sitt 16sa kon-
flikten tog man alltsi dit dessa poliser,
som kostar staden pengar bade i rese-
ersittning och traktamenten och som
ju knappast kdnner férhallandena i Go-
teborg och vil inte heller kan lira kin-
na dem pd den ménad de skall vistas
I Goteborg. Men inte nog med att man
tog dit dessa kriminalmin fran Gvriga
delar av landet, vilka tydligen med
mycket stor ovillighet reste till Gote-
borg. Man gjorde ocksi néagot annat,
som enligt min mening ir det mest an-
mirkningsvirda i detta sammanhang:
man beslét att rekommendera polisen i
Goteborg att stringare in hittills an-
viinda lésdrivarlagen — den lag allts,
om vilken andra lagutskottet, da fragan
ar 1950 hehandlades hir i riksdagen, sa-
de att lagen fortast mdjligt borde for-
svinna. Inte mindre 4n 50 av andra kam-
marens ledaméter rostade ocksa for
att lagen omedelbart skulle upphéra.
Denna lag tillgriper man nu fér att
komma till ritta med férhallandena i
Goteborg. Har man inte kommit ganska
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langt ut pa det sluttande planet, nir
man inte ser sig ndgon annan mojlighet
in att anvinda lésdrivarlagen i ett fall
som detta?

Jag skulle i detta sammanhang vilja
citera nagra ord ur en tidningsartikel,
som enligt min mening siiger just vad
som bor sigas om denna sak: »Hela hi-
storien Ar en bedrdvelsens historia.
Forst later man polisvisendet férfalla,
sedan mobiliserar man lésdrivarlagen.
Om detta inte ir en inkompetensforkla-
ring skulle man vilja veta vad det ordet
betyder.»

Till sist skulle jag nagot vilja berora
sjalva avtalsliget. Centralkommittén for
polismiinnen i Stockholm och Géteborg
har nu fatt forhandlingsritt, men de
vet inte riktigt vem de skall férhandla
med. Det var tydligen en besviirande
sak féor hoga vederborande att de fick
en sidan forhandlingsriitt, och nu fore-
faller det som om man vill férhindra
att den anvindes. Jag vill inte uttala
mig om, huruvida det bor komma till
stand nagra forhandlingar eller inte,
men nir polisminnen har fatt férhand-
lingsriitt, bor det viil finnas nagon som
de kan forhandla med, sa att inte det
hela blir bara en formalitet.

1 denna situation har centralkommit-
tén i Stockholm begirt forhandlingar
med vederbérande lokala myndigheter.
Polisen i Go6teborg har sdlunda begirt
att f4 férhandla med léne- och tjinste-
nimnden i Gdteborg. I detta liige — jag
vet inte, om det mojligen skedde tidi-
gare — skickade Svenska stadsférbun-
det i samrad med civilministern ut cn
skrivelse, dir kommunerna helt enkelt

forbjods att forhandla om polisens
I6ner.
Men jag skulle vilja veta — och jag

tror, att det ir flera, som skulle vara
intresserade av att f& sina kunskaper
berikade dirvidlag — hur saken nu
cgentligen ligger till. Jag tror, att de
berérda polisminnen ér nigot forvir-
rade infér det nuvarande liget. Som jag
sade forut, har flertalet, ja, niistan

samtliga av poliserna i Stockholm sagt
ifran, att de vill std kvar pa det kom-
munala reglementet. De vill inte g
6ver till det statliga nu, och de har
ritt att std kvar pa det kommunala.
Samtliga ordningspoliser i Géteborg har
gjort likadant. De siger, att de stir
kvar pa det kommunala reglementet. Jag
kanske hiir blottar en okunnighet som
man inte borde tala om att man har,
nir jag siger, att jag inte riktigt for-
star, hur foérhandlingarna hir skall ga
till. Jag tror, att det finns flera, som ar
lika okunniga. Polismiinnen i fraga star
ju kvar pa det kommunala reglementet
och tinker inte nigonsin ga 6ver pi
det statliga. Nu far 1lone- och tjinste-
namnden i Géteborg inte forhandla med
dessa polismin. Ar det da staten som
skall géra det, eller dr den férhand-
lingsritt, som de blivit tillerkiinda, bara
en formalitet, som i detta fall inte be-
tyder nagonting?

Chefen for civildepartementet, herr
statsridet LINGMAN:

Herr talman! Jag skulle vilja bérja
med att siiga nagra ord i anledning av
slutet pa herr Kénigsons anférande, dér
han begirde att fa sina kunskaper 6ka-
de. Ja, jag tror minsann att det behovs
i denna friga. Herr Konigson stillde
fragan: Vem skall centralkommittén for
polisminnen forhandla med? Ja, men
herr Koénigson var ju med, nir denna
fraga bchandlades i riksdagen i an-
ledning av en proposition fran inrikes-
departementet angdende en indring av
polislagen, en édndring, som var féran-
ledd av framstiillningar frin de kom-
munala férbunden och fran stiderna
Stockholm och Goéteborg, vilka var re-
presenterade i uppvaktningen hos rege-
ringen. Saken gillde alltsa ett beslut,
att polismiinnens loner skall regleras av
riksdagen. Man bchover inte gi lingre
tillbaka i hivderna for att kunna tiicka
sin brist p& kunskaper.

Om det saledes foreligger ett beslut,
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enligt vilket riksdagen har overtagit be-
slutanderiitten om polisernas avlonings-
forhallanden, dr det vil ganska uppen-
bart, att de cnskilda kommunerna se-
dan inte har mojlighet att férhandla
om samma sak. I s& fall skall man éndra
P& riksdagens beslut.

Nu hdinvisar herr Kénigson till att po-
lisminnen i Stockholm -— alltsd de,
som uttridde ur polisférbundet efter
det att férhandlingarna med civildepar-
tementet hade avslutats — vill st kvar
pa det kommunala reglementet. Ja, vad
har de d& fér mojligheter? Det dr na-
turligtvis fraga om det reglemente, som
gillde fér dem tidigare. Skall man hir
fi en édndring till sidnd, maste riksda-
gen dndra sitt beslut, och om herr Ké-
nigson cller nagra andra frin Goteborg
ir sd angeligna om att dstadkomma en
indring, att de till och med ligger upp
fragan s&, att det iir regeringen och
riksdagen, somn forsvirar Goteborgsfor-
hallandena, varfér da inte begira en
sidan #dndring, att det blir méjligt att
reellt géra nagonting, alltsd begira en
indring av riksdagens beslut i fragan?
Det dr ju dithin man maéste komma.

Jag vet faktiskt inte, vad herr Kénig-
son hade foér syfte med sin enkla fraga.
Jag kan inte forestilla mig, att han ir
frimmande f6r de foérhallanden, som
jag nu berort, eftersom han var med i
riksdagen, da det beslutades i saken.
Han kunde viil knappast heller viinta
att f& ett svar, som inncbar, att man
ifrAn regeringens sida skulle vara be-
redd ait ta upp nya férhandlingar med
den organisation, som har stillt sig
utanfér det stora fackforbundet pa detta
omrade och triffa en specicll éverens-
kommelse med det. Jag vill inte tro, att
herr Kénigson skulle ha férmodat, att
svaret skulle innehilla nigot sadant.
Herr Koénigson siger emellertid, att
hela fragan #r valhint behandlad. Nir
han skall anféra exempel pa det val-
hiinta i handlidggningen, hiinvisar han
till vad som har hiint i Stockholm, dir
det rdder tvist om huruvida det kom-

munala avtalet giiller och vilken inne-
bord det skall ha. Detta ir ju en tvist
med Stockholms stad angiende giltig-
heten och innebérden av det kommu-
nala avtal, som tidigare gillde {6r polis-
minnen. Det maste helt hiinféras till
det kommunala omradet.

In annan fraga, som skulle vara upp-
rorande, var att vissa polismiin, som
har slutat sin tjinst i Stockholm och
som tidigare s6kt intride i polisskolan,
sedan blivit underriittade om att de
inte kunde tas in, dirfér att de slutat
sin anstillning. Detta sammanhiinger gi-
velvis med att det ér polisdistrikten,
som bekostar polisminnens utbildning
1 polisskolan, och det iir fran polisdi-
strikten de uppbir sin 18n. Si har ju
férhallandena varit hela tiden. Om po-
lisskolan saledes miirker, att sadana
elever anmiiler sig som inte har nigot
distrikt bakom sig, som kan betala de-
ras kostnader eller ge dem deras I6n,
sd tas de icke in som elever pA vanligt
siitt.

Herr Konigson nimnde nigot om 16s-
drivarlagens tillimpning, men jag skall
inte ga in pa detta. Det ir, savitt jag
vet, en friga, som regeringen inte pa
nagot sitt har sysslat med eller varit
inkopplad i, och herr Kénigson gav
inte heller nagon anvisning pa killan.
De anvisningar, som stadsférbundet har
gett ut till kommunerna, innchir endast
upplysningar om vilka méjligheter kom-
munerna har att féra férhandlingar
med hiinsyn till riksdagens beslut om
ett statligt reglemente. Jag tror nog att
det skulle ha varit renhirigt om den
speciella polisorganisation, som nu be-
girt att fA& forhandlingsritt, i férvig
hade underrittat sina mediemmar om
att den forhandlingsrittslag, som man
hir kan fa anvinda — lagen om kom-
munal férhandlingsritt — ger dem moj-
ligheter att férhandla med kommunala
myndigheter. Men de kommunala myn-
digheterna har icke mojligheter att for-
handla om polisens léne- och anstill-
ningsférhillanden, sedan riksdagen har
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beslutat att utfirda ett statligt polislone-
reglemente. Det finns vissa detaljer,
som inda kan ge utrymme {6r resone-
mang, och stadsférbundet har hiinvisat
till var mojligheterna finns. Jag kan in-
te finna detta pd nagot siit anmirk-
ningsviirt. Jag tror att det var riktigt,
att de gjorde detta for att undanrdja
alla missuppfattningar, som tidigare
tycks ha forelegat pa detta omride.

Grundfragan ir ju hir — den kom-
mer man inie ifrAin — om riksdagens
beslut skall upphivas. Skall férhand-
lingarna ga tillbaka till kommunerna?
Om man har den uppfattningen, da
ivcker jag nog, att det ir riktigare att
begira att en sidan ordning skall ater-
infdras — under forutsittning att man
p4 kommunalt hall verkligen ér intres-
serad av att komma tillbaka till det {6r-
hillandet.

Ordet begiirdes hiirefter av chefen
{or inrikesdepartementet, herr statsra-
det Hedlund. Med anledning hirav be-
slot kammaren pa forslag av herr tal-
mannen att beiriiffande denna fraga
upphiiva den i § 20 mom. 4 kammarens
ordningsstadga féreskrivna inskriink-
ningen i vyttranderitten. Herr talman-
nen limnade hirefter ordet till

Chefen {6r inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND, som yttrade:

Herr talman! Herr Koénigson har ju
framstiillt en enkel fraga av begriinsad
riickvidd. Fragan giller vad som skall
goras for att hiva poliskonflikten i
Stockholm och Gbteborg. Det ankom-
mer pa civilministern att besvara den
fragan och det har han ju ocksi gjort.
T detta sammanhang har herr Kénigson
emellertid berdrt ordningen och siiker-
helen i1 bade Stockholm och Goteborg
och har dirmed kommit in pa ett dm-
ne, som jag har att ta befatining med.

Vad da forst Stockholm betriiffar vill
jag siiga, att konflikten &c av timligen
firskt datum. Den bérjade den 7 april
i ar, och nagra stora foriindringar har
icke intritt i friga om antalet polismiin

Lidr. En minskning av poliskiren har
dock skett. Antalet poliser vid konflik-
tens bérjan var 1570, och ér i dag
nere i 1519, Man har alltsd mist 51 av
6ver 13500. Detta dr uppenbarligen icke
ctt antal, som behdver gora situationen
sirdeles bekymmersam, i all synnerhet
som det finns mojligheter att vid natt-
liga dventyr av den art vi hade i Ber-
zclii park tillfilligtvis anvinda elever
vid polisskolan.

I Go6tcborg bérjade konflikten redan
1952, Det har ju gatt ritt lang tid sedan
dess, och liget skulle dirféor kunna
vara mycket bekymmersamt. Jag tror
dock inte att det iir si bekymmersamt
i dag, som man skulle kunna tro.

Herr Konigson talade om en skri-
velse fran polismistaren i Goteborg.
Det ir ju riktigt, att han #ir ansvarig
{6r ordning och sitkerhet i Gbicborg,
men han dr det niirmast under lands-
hovdingen. Det ir landshdvdingen som
infér regeringen har ansvaret fér ord-
ningen och siikerheten. Vi hade e¢n
konferens i inrikesdepartementet med
landshévdingen. Vi gick igenom liget,
och han angav, hur ménga man han
behovde ytterligare for att klara situa-
tionen, och kom dverens om att om
han fick si pass manga, att man i dag
har fler poliser in nir konflikten bor-
jade 1952, si skulle liget vara sa pass
hyggligt, och han skulle kunna ta an-
svaret for ordningens och sikerhetens
uppritthillande. I dag ir faktiskt liget
det, att det tjinstgoér 8 poliser fler i
Géteborg @n vad staden hade vid kon-
fliktens boérjan. Jag sade, aft detta an-
tal fanns i dag, men det iir kanske inte
fullt exakt. Jag liste nimligen i tid-
ningarna i morse, att 3 eller 4 stycken
nu vill ta eller mojligen redan tagit av-
sked fran goteborgspolisen. Om detta
vet jag ingenting mer dn jag list i tid-
ningarna, men fér en vecka sedan var
Liget det, att polisen till sitt forfogande
Irade 8 man mer éin niiv konflikten bor-
jade 1932,
med

Landshovdingen  for  hirifran
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det beskedet, att om han ansig det ound-
giangligt med fler polismin till Gote-
borg si skulle vi séka ordna detta.

Niir herr Konigson sedan talar om
att regeringen genom sin politik kom-
mit ut pa ett sluttande plan anvinder
herr Kénigson vill inda éverord. Om
jag nu skulle anviinda ctt si starkt ut-
tryck, skulle jag snarare vilja siiga att
herr Koénigson och de som forfiktar
samma mening som han befinner sig
p4 ctt sluttande plan. Situationen ir ju
den, att en riksorganisation har trif-
fat en uppgorelse. En viss grupp, stock-
holmsgruppen, ir med ritt eller oriitt
— dirom vill jag inte yttra mig nu —
missnéjd med denna férhandlingséver-
enskommelse och begiir att fa bittre
villkor iin vad det stora férbundet har
fatt igenom och ansett sig béra godta.
Varthin leder det for hela vart for-
handlingsvisen, om man infor en sa-
dan ordning? Skulle ¢n sadan taktik
bli mera allmin, tror jag att alla som
ar intresserade av det fackliga orga-
nisationsviisendet skulle fa anledning
alt siiga: Bevare oss fOor vira vinner;
vara fiender klarar vi sjilva.

Hirefter anforde:

Herr KONIGSON (fp):

Herr talman! Nu behéver jag inte,
som jag hade tinkt, tala om for civil-
ministern, att gdteborgspolisen uttritt
ur polisférbundet langt innan det stat-
liga polislénereglementet tridde i kraft.
Det har redan inrikesministern redo-
gjort for, s nu vel civilministern det.

Civilministern sade, att jag inle an-
givit vem som hade rekommenderat att
utéka anvéndningen av 18sdrivariagen.
Det borde inrikesministern ha kunnat
Iimna upplysning om, iy dect var vid
de Overliggningar, som inrikesminis-
terns utskickade landsfogde Hofde hade
med landshoévdingen i Goteborg, som
man kom O6verens om att landshév-
dingen skulle rekommendera att utéka
anvindningen av losdrivarlagen. Det

var alltsd landshévdingen som limnade
den rekommendationen till géteborgs-
polisen.

Jag kan kanske inse att inrikesminis-
tern inte foérstod mig nir jag talade om
att man kommer ut pa det sluttande
planet, nir man griper till 1ésdrivar-
lagen. Men civilministern borde hir-
vidlag kunna ha nagot av samma kins-
la som jag. Losdrivarlagen var vid
sin tillkomst och ir innu i dag en
klasslag, ungefir i linje med Akarps-
lagen. Den drabbar sidana som #r me-
dellosa. Jag anser dirfor att den borde
upphiivas omedeclbart.

Jag dr naturligtvis tacksam for att
inrikesministern har limnat mig upp-
Iysningen, att lidget i Géteborg inte
lingre &r bekymmersamt, Med #nnu
storre tacksamhet bér vi goéteborgare
notera, att liiget si snabbt foriindrats.
I den skrivelse jag niimnde, som in-
rikesdepartementet skickade ut i juli,
siger inrikesministern att situationen
i Goteborg ir allvarlig. Nu ér den emel-
lertid inte lingre det. Jag hoppas att
gbteborgarna skall fa klart for sig detta
och att liget inte ir bekymmersamt
lingre fastin vi, som man kunde in-
hiimta i inrikesdepartementets skrivel-
se, har 150 vakanser i Goteborg.

Sedan vill jag tacka civilministern
for att han har berikat min kunskap
pé forhandlingsriittsomradet. Det kan
siikerligen behdvas i manga stycken.
Vad jag ville ha reda pa var hur det lag
till med dessa polisers stiillning. Vi har
fatt upplysningen, att det kommunala
reglementet star kvar fér poliserna i
Stockholm och Géteborg, emedan dessa
poliser anviint sig av évergingsbestim-
melserna, men att dessa poliser trots
detta skall férhandla med de statliga
myndigheterna. Riittare sagt, vi har fatt
klargjort — det beskedet ar poliserna
givetvis ocks& tacksamma fér att ha
fatt — att det blir inga férhandlingar
alls om polisernas lonefragor. Den for-
handlingsriitt de har fatt giller det
kommunala omradet och kommunerna
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har ingen riitt att férhandla om ldner-
na. Det #r riitt egendomliga forhéllan-
den som blottas.

Under detta anforande overtog herr
forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 7.
Svar pa friga ang. inforselavgifter for
fisk.

Herr statsriddet HJALMAR NILSON er-
holl pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Herr Staxing har fra-
gat mig, om jag har for avsikt att med
anledning av den oroande utveckling,
som importen av fisk och fiskproduk-
ter tagit, inféra de i gillande férord-
ning om importregleringen av fisk om-
nimnda inférselavgifterna, framfor allt
for fiskfiléer.

Med anledning hirav far jag anfora
foljande.

Herr Staxiings fraga foranleder mig
foérst att erinra om att jag savil vid till-
komsten ar 1953 som vid férlingningen
i &r av nu giillande inférselférordning
betriffande vissa slag av fisk och skal-
djur uttalat, att den riitt, som férord-
ningen ger Kungl. Maj:t att forordna
om uttagande av in- och utférselavgif-
ter pa fisk, icke bdr utnyttjas, savida
c¢j visentligt indrade férhallanden for-
anleder dirtill. Anledningen till detta
uttalande ir att jag anser, att man icke
utan alldeles sirskilda skidl bor vid-
taga storre idndringar i den nuvarande
importregleringen i avvaktan pa den
omprévning av riktlinjerna for pris-
regleringen pa fisk, som jag uppdragit
At 1954 ars fiskeriutredning att verk-
stiilla. Mot denna min uppfattning har
jordbruksutskottet och riksdagen c¢j
Iiaft nigot att inviinda.

Jag torde ocksa fa erinra om att sta-
tens jordbruksnimnd redan tidigare

haft sin uppmiirksamhet riktad pa fore-
varande sporsmal, sirskilt savitt angar
fiskfiléer. Nimnden anmilde salunda
i sin skrivelse i varas med forslag till
reglering av priserna pa fisk under
budgetaret 1954/55, att den &mnade
féretaga sirskilda undersékningar i
syfte att utréna mdojligheterna att for
vissa fiskslag eller fiskvaror tillimpa
en importreglering, baserad pa infor-
selavgifter i stillet for kvantitativa be-
gransningar. Enligt nimnden skulle
dessa undersokningar i forsta hand av-
se en avgiftsbeliggning av importerade
fiskfiléer med hinsyn till de svarig-
heter, som redan da uppkommit att pd
ett nojaktigt sitt kvantitativt reglera
importen av frysta fiskfiléer.

Framstillning om, bland annat, ut-
tagande av inforselavgifter pa fisk har
direfter gjorts fran Sveriges fiskares
riksforbund. Arendet har remitterats
till jordbruksnimnden, som redan tidi-
gare fatt mottaga en liknande framstill-
ning fran Svenska vistkustfiskarnas
centralforbund. Enligt vad jag erfarit
har i anledning dérav i slutet av sep-
tember i ar Overliggningar dgt rum in-
for representanter fér nimnden med
av fragan berdorda intressenter inom
fisket och handeln. Enligt uppgift kom
man dirvid — pa forslag av vid over-
liggningarna nirvarande representan-
ter for fiskarorganisationerna — over-
ens om att forhandlingarna i imnet
skulle uppskjutas i avvaktan pa bildan-
det av limpliga organ fér overlagg-
ningar i importfrigor. Vid oOverlagg-
ningarna anférdes bland annat, att den
foreliggande importstatistiken icke var
helt entydig.

Vid nu angivna férhallanden har jag
ansett mig bora tills vidare avvakta den
fortsatta utvecklingen. Jag vill emeller-
tid framhalla, att jag har uppmiirksam-
heten riktad pa forevarande spdrsmél
och att jag dirvid amnar halla nira
kontakt med berérda intressenter inom
fisket och handeln.

Hirpa anforde:
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Herr STAXANG (h):

Herr {alman! Jag ber att till herr
statsrddet fa framféra mitt tack {6r det
svar jag har fatt pid min enkla fraga.
Jag nédgas dock konstatera, att stats-
radet inte nu dimnar vidtaga nagra at-
garder for att reglera imporfen av
framfér allt fiskfiléer medelst inforsel-
avgifter. Som stéd fo6r denna instill-
ning anfor statsrddet, att representan-
ter for fiskeriorganisationerna har
Overenskommit med jordbruksnimnden
ait uppskjuta férhandlingarna i detta
arende till dess ett limpligt organ for
overliggningar i importfrigor har
bildats.

Aven om jag kan forsta skilen till
detta stillningstagande av statsradet,
kan jag dock inte finna, att bildandet
av ifrdgavarande importorgan ir en
forutsittning fér inforande av inforsel-
avgifter, Redan nu #r importen av
firskfisk kiinnbar for avsitiningen av
det svenska havsfiskets fangster. Virde-
missigt steg denna import med inte
mindre &n 33 procent frin 1952 till
1953, eller fran 15 till 20 miljoner kro-
nor. Firskfiskimportens viirdemiissiga
andel steg samtidigt fran 27,9 till 34,1
procent. Alldeles sirskilt kiinnbar {jr
det svenska fisket iir den stigande kon-
kurrensen med importerade fiirska och
frysta filéer. Importen av dessa varor
har stigit fran 370 ton 1951 till 542 ton
1952 och 1054 ton 1953. Viirdemiissigt
ir stegringen innu stérre eller {ran
€25 000  respektive 1016 600 och
2212000 kronor. [ ar har importok-
ningen forisatt i iinnu snabbare takt.
Denna import, som viirdemissigt mer
in tredubblats, hiinfér sig niistan ute-
slutande fran Danmark och Norge.

Jag vill erinra om vad Svenska viist-
kustfiskarnas centralférbund anfor i sin
skrivelse, som statsridet har aberopat.
Det stir dir: »Denna kraftigt stigande
import av fisk bereder givetvis okade
avsitiningssvarigheter {6r de svenska
fiskarnas fangster pA den inhemska
marknaden. Under de bada senaste

aren har Vistkustfisk, férening u. p. a.,
fatt mottaga de storsta fiskéverskotten
sedan foreningens start 1946, nimligen
43,2 miljoner kg 1952 och 33,5 miljoner
kg 1953.»

I detta sammanhang bér uppmirk-
sammas, att konkurrensen fran importe-
rade fiskfiléer 4r sid hard, att ersitt-
ning av prisregleringsmedel har mast
utgd tiil tillverkarna av svenska fisk-
filéer. T likhet med vad styrelsen for
Svenska vistkustfiskarnas Centralfor-
bund anfért i den skrivelse till jord-
bruksnimnden, som jag nyss citerade,
anser jag det i princip vara felaktigt
att genom dylika ersittningar sinka
minimipriset for den ravara som an-
vinds for framstillning av djupfrysta
filéer. Det borde enligt min mening
vara limpligare att inféra inférselav-
gifter under den tid da de svenska Lill-
verkarna bygger upp sin konkurrens-
forméga. Beredningen av frysta filéer
har under innevarande ar visat en glid-
jande stegring och vintas vid arets slut
komma upp i en kvantitet, som innebir
cn fordubbling av féregdende ars. Sa-
vil for fisket som fér var berednings-
industri skulle det utan tvivel vara av
viirde alt i detta avseende under en tid
fa arbeta under skydd av inférselav-
gifter.

I sitt svar pid min enkla friga fram-
haller cmellertid statsradet, att man
icke utan alldeles siirskilda skiil bér
vidtaga stérre indringar i den nuva-
rande importregleringen i avvaktan pa
den omprévning av rikilinjerna for
prisregleringen pa fisk, som 1954 ars
fiskeriutredning skall verkstilla. Jord-
bruksnimnden har 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende reg-
lering av priserna pa fisk fér budget-
aret 1954/55 anfort, att det inte torde
finnas nigra hinder fér att uttaga im-
portavgifter innan nidmnda utredning
slutférts. Nimnden anforde ocksa att
den imnade féreta sirskilda undersék-
ningar for att utréna méjligheterna att
for vissa fiskslag eller fiskvaror till-
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limpa en importreglering, baserad pa
inforselavgifter. Dessa undersdékningar
skulle i forsta hand avse en avgiftshe-
liggning av bland annat fiskfiléer. Hu-
ruvida nagon dylik undersékning ge-
nomférts kinner jag tyvirr inte till,
men herr statsrddet ir kanske beredd
att ge svar pi den punkten. Eti info-
rande av inforselavgifter skulle enligt
min mening sti helt i §verensstimmelse
med riksdagens uttalande om fiskeri-
niringens allmiinna standard och in-
komster, vilket de nuvarande foérhal-
landena med import vid tidpunkter, da
stora partier Overskottsfisk foreligger,
knappast torde gora.

Jag ber in en gang att fa tacka for
svaret, och jag tolkar herr statsridets
l16{te att med uppmérksamhet f6lja dren-
det sd, att inférselavgifter kommer att
inféoras om berérda parter sa onskar,
trots att 1954 ars fiskeriutredning #nnu
ej slutfért sitt uppdrag.

Herr statsradet HJALMAR NILSON:
Herr talman! Att mitt svar p& denna
" fraga fatt den utformning det fatt beror
i hog grad pa innchéllet i ett protokoll
vid éverliggningar den 29 september i
ar, da fiskarnas och fiskhandelns repre-
sentanter métte statens jordbruksnimnd
tor att behandla bl. a. de problem, som
upptagits i de skrivelser som herr Stax-
ing hiir har citerat. Vid den behand-
lingen enades man enligt protokollet
§ 9 om foljande: »Under den féregé-
ende diskussionen hade fran fiskarorga-
nisationen framhallits, att vad man fridn
fiskets sida for dagen var angeligen
om var inriltande av radgivande organ
tér importfragor, organiserade efter lik-
nande principer som nimndens export-
rad foér fiskk och fiskexporinimnder-
na.»

Jag har ingen uppgift om att fiskar-
organisationerna dndrat sin uppfatt-
ning sedan dess. Jag har infe fran det
hallet hort nagot om deita. Jag ér alit-

jimt villig att nidr s 6nskas oOverligga
med fiskarorganisationerna om vilka
atgirder som kan komma i fraga, och
s& langt det ir mojligt onskar jag att de
atgiarder, som kan vidtas, foretas i fullt
samforstdind med fiskets egna organi-
sationer.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 8.

Svar pa interpellation ang. utvidgade
svenska insatser till hjalp &t underut-
vecklade ldander.

Herr forste vice talmannen limnade
pd begiran ordet till

Statsradet fru LINDSTROM, som yit-
rade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Kilsmo har fragat stats-
ministern — som har 6verlatit pA mig
att besvara frigan — om regeringen har
fér avsikt att foresld 1955 ars riksdag
utvidgade svenska insatser till hjalp at
underutvecklade lander. Interpellanten
stiller sin friaga mot bakgrunden av
»den radande viarldsnéden». Att uttryc-
ket »virldsnod» ticker verkligheten
framgar bl. a. av den skrammande &k-
ningen av hunger och underniiring i
virlden: fran 38,6 procent av jordens
befolkning, som var underniirda fore det
senaste kriget, till 59,5 procent, som ar
det i dag. Den svenska delegationen vid
I‘orenta Nalionernas generalférsamling-
ar har diir under en {6ljd av ar deltagit
i diskussionen om dessa problem och
har undan for undan pa regeringens
initiativ aviserat cn héjning av det
svenska bidraget till FN:s verksamhet
till de underutvecklade liandernas bi-
stand. Senast den 6 oktober innevaran-
de ar meddelade jag som svensk dele-
gat i FN:s eckonomiska utskott, att rege-
ringen har for avsikt att hoja det svens-
ka bidraget till denna verksamhet niista
ar med ca 25 procent, niimligen frin

-
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2,5 till 3 miljoner kronor. Detta bidrag
utbetalas fran anslaget »Bidrag till in-
ternationell hjilpverksamhet» under
tredje huvudtiteln.

Ur samma anslag utgar lven statligt
bidrag till den bilaterala hjalp till un-
derutvecklade liander, som inletts fran
svensk sida i regi av Centralkommit-
tén for svenskt tekniskt bistidnd till
mindre utvecklade omraden. De svens-
ka insatserna koncentreras hir pa
Etiopien och Pakistan, dir efter over-
enskommelser olika slag av praktisk
yrkesutbildning forberedes med an-
knytning till vederbérande lands ni-
ringsliv. Avtalet med Etiopien om en
byggnadsteknisk skola ar redan under-
tecknat, och i konseljen den 5 november
1954 beslét regeringen, att ett forsta
belopp av 430 000 kronor skall utheta-
las for Etiopiens rikning. Det finns
grundad férhoppning att tro, att liven
avtalet med Pakistan snart skall vara
klart fér undertecknande. Det ir den
svenska centralkommitténs avsikt att
genom en insamlingsaktion inom folk-
rorelserna och pé arbetsplatserna i bér-
jan av nista ar forsoka skaffa medel
— utdver statsbidragen — till den bi-
laterala tekniska hjilpen i Pakistan och
Etiopien. Det vore tackniimligt om det
intresse, som herr Kilsmo hir har gjort
sig till tolk for, vore signifikativt foér
det intresse som kommer att méta den-
na insamling.

Hirefter anférde:

Herr KILSMO (fp):

Herr talman! Jag ber att & tacka
statsrddet Lindstrom fér det svar som
jag har fatt, och om jag tar mig fri-
heten att foga nagra randanmiirkningar
till svaret, si sker det inte dirfor att
jag pa nagot sitt undervirderar vad
som hir sagts, utan jag finner svaret
vara av sidan karaktir, att det fér mig
med min instidllning till de hiir fra-
gorna pé allt sidtt ir uppmuntrande.

Jag utgir emellertid ifran att det inte
finns nigon 16sning pa det hir proble-
met, och darfér skulle jag 6nska, att
statsridet inte ville avfordra mig néa-
got foérslag till 16sning, i all synnerhet
inte nagon patentlosning. Men varje
hjilpaktion till de hungrande linderna
som kan astadkommas ir dock ett litet
plaster pa ett oroligt samvete.

Jag tycker nog, att statsradets svar
ir klidsamt i all sin blygsamhet, ty
nir statsrddet uppriknar Sveriges in-
satser, sd synes det mig som om stats-
rddet hade glomt en enligt min mening
mycket betydelsefull och stor insats,
som Sverige gor fér underutvecklade
linder. Jag syftar hir pa professor La-
gerldfs initiativ att utbilda indiska ve-
terinirer. Det giiller visserligen ett sa
trivialt omride som korna och kornas
fertilitetsproblem. Men det dr inte alls
nigon ovanlig hiindelse i utvecklingens
historia, att man gatt fran djur till
miénniskor. S& det kan ju mycket vil
tinkas, att man, nir man tillrickligt
linge sysslat med de indiska kornas
fertilitetsproblem, sedan utvidgar hjil-
pen till andra omraden.

Mot den bakgrund, som statsradet hir
med ett par konkreta siffror velat visa
angiende hungerproblemets omfattning,
tar jag mig friheten att komplettera
dessa siffror en liten smula. Man mi go-
ra klart for sig, for att anknyta till
professor Lagerlofs initiativ, att man i
Indien har i forhallande till befolknings-
talet tvd och en halv ginger flera kor
in i Sverige, men det indiska folket
far sju ginger mindre mjolk. Dessutom
far indierna 26 ginger mindre kétt,
fastin de har tvd och en halv ginger
fler kreatur. En av de visentligaste
sidorna i virldshungerns problem #r
dggvitehungern, och det &r alldeles up-
penbart, att hir undandrages det in-
diska folket ett dggvitetillskott av stor
betydenhet. Professor Lagerlofs verk-
samhet och Sveriges hjilpverksamhet
nir det gilller att utbilda veterinirer,
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som kan sterilisera de kreatur, som har
en dalig nedirvningsférmaga, vidgar
perspektivet avseviirt.

Nir det i svaret hir star, att 1939 var
38,6 procent av hela jordens befolkning
offer f6r hunger, si innebar judetiover-
sittning, att vi i runt tal hade 850 mil-
joner minniskor som stindigt hung-
rade. Nir det sedan sigs, att 1954 till-
bor 59,5 procent av jordens befolkning
de hungrande, s innebédr inte det, att
siffran 850 miljoner 6kas med 50 pro-
cent, utan det innesluter en geometrisk
progression, som helt enkelt leder fram
till att vi for nirvarande har en och
en halv miljard ménniskor som stindigt
sviillter. Jag férmodar att det ar omdj-
ligt féor nagon minsklig fantasi att
trianga in i de individuella 6den som lig-
ger bakom denna astronomiska siffra.

Om man ser pi befolkningsutveck-
lingens problem, si blir ju siffran dnnu
mer skrimmande. Jag skall inte trétta
kammaren med nigon upprikning av
de tidsintervaller som minskligheten
behovt for att fordubbla sig sjilv.
Emellertid vill jag framhéalla att enligt
befolkningsstatistikerna hade minsklig-
heten ifran den tredje av dessa inter-
valler bakat riknat behovt 1600 ar,
jinnan den foérdubblades, varemot den
andra intervallen omfattade 250 ar och
den sista omgéangen, som slutade 1940,
endast omfattade 90 ar. Nu fortsitter
befolkningstillvixten med oférminskad
kraft och aven hungern. Det &r ett
fruktansvart problem att verkligen st
ansikte mot ansikte med det férhéllan-
det, att varldens livsmedelsproduktion
inte kan hélla jimna steg med befolk-
ningstillvixten. Vi har mindre att dela
ut av livsmedel totalt sett pa varje in-
divid 1954 an 1939.

Ur dessa synpunkter finns det inte
stor anledning att vara optimistisk in-
for en framtid, d4 minsklighetens nu
kanske 2,6 eller till och med tre mil-
jarder ménniskor skall komma att for-
dubblas pa de niirmaste 70 aren. I

denna situation kan man inte undgi att
aktualisera for sig den gamla, foér de
flesta minniskor antikverade marxis-
tiska utvecklingsteorien, som siiger att
de rika skall bli rikare och de fattiga
fattigare och ur denna utveckling skall
det stora Ragnardk uppstd. De flesta
kanske numera skrattar 4t denna teori,
men tillimpad p& nationerna synes den
ha ett visst berittigande. Genom den
vildiga férskjutning av livsmedelspro-
duktionen, som skett under senare ar,
har de vilsituerade linderna blivit allt-
mera vilsituerade och de fattiga lander-
na allt fattigare. Det finns inte plats
for klassegoism ur denna synpunkt,
men det finns plats for eftertinksamhet
for de extremt nationalistiska intressen
som bara arbetar for att nationens vil-
gang och levnadsstandard skall bli s&
stor som mdojligt. Man maste nog sidga
sig att den marxistiska slutsatsen, att
katastrofen kommer, kan bli en verk-
lighet ocksé for oss. Den enda trost som
jag for min ringa del har 4r att de flesta
av oss dr doda om 50 &r.

Mot bakgrunden av det som nu sagts
fragar man sig: Hur tar Sverige pd
detta problem? Jo, Sverige svarar pé
virldens hungerproblem genom att ut-
bilda byggnadsarbetare och byggnads-
ingenjorer i Etiopien och snickare i
Pakistan. Dessutom kan man siga, fullt
riktigt som det star i svaret, att vi ger
tre miljoner till FN. Ar det rimligt
detta?

Det ir tre faktorer som man maéste
kombinera med varandra: Sveriges ho-
ga levnadsstandard, vérldssviltens allt-
mer stegrade omfattning och vér utbild-
ning av ingenjorer. Det ir ingen van-
vordnad for véara insatser om jag én-
dock anvinder ett vanvordigt uttryck,
som bittre fastnar i minnet och siger,
att pA mig verkar det nirmast som en
knapp i kollektskalen.

Samhiillet i sin helhet skall visa sitt
intresse for de hungrande méinniskor-
na. Det iir naturligtvis inte obekant for

3 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 29.
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statsrddet att vid sidan av samhallets
gemensamma vilgorenhet och hjilpsam-
het mot de underutvecklade linderna
foreligger i Sverige en privat ganska
omfattande offervilja fér samma #nda-
mal. Om jag bortser fran kyrkans mis-
sion, som jag fér 6gonblicket inte kom-
mer ih&g omfaftningen av, kan jag
nimna att de frikyrkliga i Sverige, som
uppgar till cirka 400 000 ménniskor,
offrar for detta speciella dindamal 16
miljoner kronor for varje ar. Det sven-
ska samhallet hjidlper de hungrande
med att utdebitera ungefir 45 6re, om
jag inte riknar fel, pa varje individ.
Sveriges frikyrkliga jaimnt éver ger 40
kronor per person f6r samma dndamal.
Det kanske kan finnas ett visst utrym-
me att 6ka statens och samhillets to-
tala hjalpverksamhet.

P4 de lasarett, som samma organisa-
tioner har, viardas i runt tal arligen
over 100 000 patienter. En del av dessa
16 miljoner anvinds #ven for viss tek-
nisk utrustning.

Jag skall inte uppehdlla mig lingre
vid detta utan stilla en fraga, som jag
férmodar man med fullt berittigande
kan stilla: Vad skall man da goéra?
Det vare mig fjirran att pa négot sitt
undervirdera vad som gjorts. Det ir
bra i all sin litenhet, och det lilla kan-
ske kan vixa.

For min del skulle jag vilja se en
komplettering av vir insats, som ginge
ut pd en direkt hjilp mot hungern.
Detta ir s4 mycket ndédvindigare som
statsrddet i slutet av sitt svar hinvisar
till en tankt frivillig aktion inom folk-
rorelserna och bland samhillets min-
niskor i allm#nhet. Jag méste nog, med
den kinnedom jag har om dessa folk-
rorelsers sitt att reagera siiga, att om
man skall kunna tinka sig nigon fram-
gang for en sadan insamling, miste man
i vart fall skapa de psykologiska férut-
siattningarna fér att en sadan insam-
lingsaktion vinner gehér. Jag kan inte
fatta hur man skall kunna gi ut till

Sveriges folk och inspirera det till per-
sonliga offer genom att siga, aft det
skall hjilpa till att utbilda byggnads-
arbetare i Etiopien. Det dr fullt riktigt
att vi gor det — fran min sida ar det
inget som helst klander mot det — men
jag tinker pa de minniskor, som vi
skall avlocka pengar for detta indamal.
Den aktion som jag hir skulle vilja re-
kommendera 4r att i anslutning till det
tekniska bistind vi ger géra en direkt
aktion for dessa omradens forsérjning
och materiella levnadssiandard. Jag
kan enkelt uttrycka det pa det sittet
att vart livsmedelséverflod skulle dver-
foras till de hungrande linderna. Jag
tycker att denna tanke inte #r orimli-
gare dn den som uppenbarligen fatt
sanktion av regeringen och sambhiillet
och som framgitt av centralkommitténs
forslag, att man tinkt att fran Sverige
overfoéra masonit till Pakistan for att
bygga hyddor at pakistanerna att bo i.
Det &r inget fel i detta, men man skulle
vél ocksi kunna ténka sig att overféra
matvaror, som vi har §verflod pa i Sve-
rige, till de hungrande minniskorna.
Jag skulle déarfér vilja fréga statsradet
fru Lindstrém, om det inte skulle vara
mojligt att fA i ging en aktion fér att
direkt lindra méinniskornas hunger i
dessa omraden.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Fran den lilla utsikts-
punkt pé virldskartan, som Sverige er-
bjuder, ar problemet om hjilp till un-
derutvecklade linder ett gigantiskt pro-
blem, som FN:s tekniska bistdndsverk-
samhet bara stir i boérjan av #annu.
Herr Kilsmo har betecknat problemet
som olosligt. Han talade om att hér
vintar oss ett Ragnarok, ja han hin-
visade till den marxistiska katastrof-
teorien som tillimplig i detta fall. Jag
ar for min del inte lika marxistisk som
folkpartisten herr Kilsmo. Jag tror
nimligen att det pa lang sikt kan fin-
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nas en lésning. FN:s arliga investering
i teknisk hjilp — cirka 25 miljoner
dollar — ér visserligen bara en droppe
i havet av otillfredsstillda behov, men
den har en moralisk betydelse for
virldssolidariteten, som méanga ganger
overstiger dess nuvarande storlek miétt
i pengar. Det ar frimst till denna verk-
samhet och till mojligheten att etablera
ett positivt och fortroendefullt ekono-
miskt samarbete med eftersatta linder,
som vart hopp stir om en vag till den
fred som varar. Insikten hirom och
givmildheten hos dem som har nagot
att ge fattas nog inte heller, medan det
diremot helt naturligt kan rida mot-
sittningar om meloderna for bistinds-
givningen. Dirom har uppkommit
manga diskussioner i FN, senast om
den stora idén om en internationell
fond fér gavohjilp och lagranteldn till
underutvecklade linder. Herr Kilsmo
har inte varit riktigt ndjd — trots en
och annan komplimang — med den
svenska insatsen i FN:s hjilparbete.
Jag medger, att Sverige haft en reser-
verad attityd just i frigan om gévo-
hjalpsfonden men ingalunda den nega-
tiva attityd, som framgatt av en del av
de svenska tidningarna, som dirvid
baserat sina skriverier pa felaktiga in-
formationer utifran. Var foérsiktighet
infér detta forslag har tvirtom botinat
i ett mycket stort intresse for FN:s
tekniska hjalp till underutvecklade lin-
der, men vi har fruktat att tillskapandet
av ett nytt organ skulle komma att med-
féra overtunga administrationskostna-
der, risker for dubbelarbete o. s. v., och
vi har menat, att det nuvarande tek-
niska bistandsprogrammet dnnu har si
pass svagt ekonomiskt underlag, att det
viktigaste for oss f. n. ar att stotta un-
der dctta tckniska bistindsprogram. Vi
har dirfér fran svensk sida funnit det
viktigast att stiirka och utbygga detta
program, vilket skeit genom att i tvd
clapper héja det svenska bidraget: for
niista ar med ca 25 procent liksom éret

féorut med 25 procent fran det forut-
varande bidragsbeloppet. Ja, dessa tre
miljoner kronor #r naturligtvis ingen
stor summa, sasom ocksia herr Kilsmo
papeckat; det har han fullkomligt ritt i.
Men i férhillande till var folkmingd
betyder det ett lika stort uttag av skat-
tebetalarna — i kopkraft riknat — som
det av Eisenhower begiirda anslaget pa
18 miljoner dollar till samma tekniska
FN-hjilp skulle ka betytt for de ameri-
kanska skattedragarna, om forslaget
blivit antaget av parlamentet i Wash-
ington, vilket det ju inle blev. Di vi
har i Sverige liksom i USA méste ta
hinsyn till svarigheterna att gang efter
annan vidga anslagsramen for inter-
nationell bistdndsverksamhet genom ut-
tag skattevigen — och det bor ju herr
Kilsmo ha férstaelse for, eftersom han
tillhér ett parti, dir man har varit sir-
skilt intensiv i skattesinkningspropa-
gandan — har vi, som jag nidmnde i
interpellationssvaret, parallellt med vér
medverkan genom statsanslag till FN:s
multilaterala verksamhet startat ett bi-
lateralt program for tekniskt bistind
till Etiopien och Pakistan, och vi hop-
pas att svenska folkets intresse skall
kunna stimuleras for detta program.
Centralkommittén fér tekniskt bistind
planerar att sdtta i géng en insam-
lingsaktion for frivillig gavohjilp till
dessa dndamél i bdrjan av nista Ar.
Herr Kilsmo fruktade att den aktionen
inte skulle fa ctt sidant mottagande,
att de insamlade medlen bleve tillrick-
liga. Jag hoppas emellertid livligt att
svenska folkets generositet och med-
kinsla, som aldrig brukar svikta, nir
noden gdr sig pamind, skall manifes-
tera sig dven i denna insamling.

Herr Kilsmo hade sedan — som lant-
brukare? — en del funderingar om
hjilpatgirder, specicllt pi veterinir-
och livsmedelsomréidena. Jag niimnde
inte professor Lagerléfs undervisning
av bortit dussinet asiatiska veterini-
rer, dirfér att detta endast dr en mind-
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re aktion inom ramen for centralkom-
mitténs arbete, men den verksamheten
ar sikerligen av stort virde. Vad be-
triffar herr Kilsmos férslag, att vara
6verskottsprodukter pa jordbrukets om-
ride skall 6verféras till de hungrande
linderna, vill jag siga, att det maéste
siakerligen férefalla manga ménniskor
stotande att ase hur folk pa skilda hall
i virlden svilter eller lever pa yttersta
griansen av underniring, samtidigt som
lagerbyggnaderna i andra linder béig-
nar av Overskottsprodukter fran jord-
bruket, produkter som man inte kan
avyttra. Det problemet har wvarit all-
deles sdrskilt idgonenfallande i USA,
didr man under senare ar fatt skérdar
av en storlek, som vida 6verstiger vad
man sjilv har behov av och vad man
normalt kan avyttra pa virldsmarkna-
den — detta trots reglerings- och kvo-
teringsbestimmelserna for det amerikan-
ska jordbruket, vilka ir mycket mera
intringande dn dem vi har hir hemma,
och som det hir knotas 6ver frén olika
hall. I Washington har man emellertid
nyligen antagit en lag, som méjliggor
att oOverskottsprodukter fran jordbru-
ket siljes till underutvecklade linder
mot betalning i vederbdrande lands
egen valuta — valutor som kanske el-
jest inte &r accepterade som betal-
ningsmedel pa den fria marknaden. Be-
talningen behover for Ovrigt aldrig
verkstillas, utan likviden for de mot-
tagna varorna lanas omedelbart ut igen
till koparen for att sitta honom i stand
att betala arbetarna vid viig-, bro- och
skolbyggnaderna i landet, 16ner varmed
de kan kdpa av de livsmedel som im-
porteras frdn USA. Jordbruksproduk-
terna siljes alltsd i realiteten pa kre-
dit, och om det underutvecklade lan-
det inte kan betala dem, blir det i sista
hand amerikanska staten, d. v. s. skatte-
dragarna i USA, som far betala denna
naturahjilp. Det maiste bli ungefar li-
kadant hir i Sverige, om herr Kilsmos
forslag skulle tas upp till allvarlig prov-

ning. De svenska jordbrukarna ir vil
knappast villiga att skdnka bort sina
produkter utan de riknar vil med att
staten i s& fall képer produkterna och
i sin tur skinker bort dem till de hung-
rande linderna. Men detta kan bli stora
suminor, som skulle f4 betalas av skat-
tedragarna. Det &ar fo6r o6vrigt tvivel-
aktigt, om jordbruksprodukter ar vad
de underutvecklade linderna framst
vill ha av oss. Vi har mycket annat
virdefullt att bjuda dem — #ven om
herr Kilsmo ironiserade litet 6ver det
—- t. ex. yrkeskunskap och erfarenheter
fran en vilorganiserad socialvard. Det
ar ndgra speciella svenska tillgingar,
som vi har erbjudit oss att stiilla till
Etiopiens och Pakistans forfogande och
som dessa linder girna har velat ha
som bidrag fran oss. Ett bide-och kan
bli fér dyrt. Vi har diarfor hittills valt
den form av bistind, som varit mest
efterfrdgad och som ir naturlig {6r oss
svenskar att ge.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Herr Kilsmo har nyss
héllit ett ganska langt anférande, och
det brukar flertalet av oss inte tycka
om, men sillan har det varit mera pa
sin plats med ett langt anférande #n
just i detta sammanhang. Herr Kilsmo
har hir snuddat vid ett av ménsklighe-
tens sidkerligen allra svaraste problem,
nimligen befolkningsfrigan och det ur
densamma hérrérande hungerproble-
met.

Manga tycker att riksdagen i Sverige
inte dr platsen att diskutera denna fra-
ga. Jag kan inte dela den uppfattning-
en dirfor att okunnigheten om den &r
otroligt stor, dven i kretsar dir man
skulle kunna vinta sig ett annat fér-
héallande, s att ju mera det talas om
den och varhelst det talas om den, s&
ar det bara gott atf siga dirom. Jag
tror ocksi att det kan vara av virde
att det kommer ut 6ver landets grinser
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att man dven i riksdagen hir i Sverige,
dir omedelbara befolkningssvarigheter
inte hotar, ir uppmirksam pa den
virldsfara som lurar i just detta pro-
blem.

Herr Kilsmo nimnde négra siffror,
och vi bor stindigt halla for ogonen
och i minnet att fér varje dag som gar
okas jordens befolkning med inemot
100 000 personer. Svilt rader, sasom
herr Kilsmo redan har poingterat, och
den okar for varje dag, for varje tim-
me som gAr. Problemet #r troligen, si-
som herr Kilsmo ocksi sade, olosligt, i
varje fall s linge minniskor inte vill
inse att problemet existerar. Men vi ir
inda skyldiga att gora vad vi kan for
att lindra denna néd. De atgérder som
regeringen har vidtagit &r bra och rik-
tiga. Det dr mojligt att vi borde gora
indd mer och det kan vi ju Overviga
i ett annat sammanhang.

Jag har inte velat underlata att vid
detta tillfille bidra till att fragan ytter-
ligare understrykes.

Herr KILSMO (fp):

Herr talman! Jag skall inte hélla dn-
nu ett langt foredrag, som herr Dick-
son kallade det, men det ar si sillan
jag gor det att det jamnar ut sig med
herr Dicksons kortare anféranden, som
aterkommer oftare.

Det ir ytterligarc ett par saker som
jag inte kan underlata att beréra och
jag vill da forst anknyta till vad herr
Dickson sade. Sverige har skickat ut
professor Lagerlof till Indien, och detta
resulterade i att han nu sysselsiiter en
del folk med kornas fertilitetsproblem,
en aktion som skall gi ut pa att minska
denna fertilitet. S& har vi skickat ut
professor Wahlund, och vi far vil se
vad han kan goéra pa sitt omrade.

Jag maéste till statsradet fru Lind-
strom siiga att for mig édr detta inte

alls nagot partipolitiskt problem. Ur
den synpunkten ir det tvd ting som
jag inte #r radd for. For det forsta ar
jag inte ridd foér marxismen, som jag
talade om, ty nir den har ritt skall
man vil erkinna detta. Och foér det
andra ir jag inte ridd for skatten. Om
den anviindes fér att lindra manniskors
hunger skall jag inte alls agitera mot
regeringens skattepolitik. Det 4r sjalv-
klart att vi lantbrukare inte kan skinka
bort vara overskottsprodukter. Men jag
tror att vi skulle vara villiga att ge var
andel av dessa 6verskottsprodukter, och
det borde inte vara svarare att féra ut
detta 6verflod till de behdvande lén-
derna #n att utfora overflodet av tek-
niskt utbildad personal.

Jag vet mycket vil att statsradet
Lindstrém kénner till den engelske na-
ringsfysiologen lord Boyd Orr. Han fo-
reslog pa sin tid att FAO skulle fa full-
makt att i FN:s namn, om jag forstar
saken ritt, kopa upp det 6verskott av
livsmedel som finns. Denna tanke skulle
vil kunna forverkligas bilateralt i stél-
let for via FAO, eftersom denna orga-
nisation nu inte fick den fdreslagna
auktoriteten.

S4 bara en enda kort anmirkning.
Det sades att vi skulle ge dessa ménni-
skor vad de vill ha, och det dr riktigt.
Men man far inte bortse frin att ar-
hundradens vana hos den ledande ge-
nerationen att se néden omkring sig
har avtrubbat kénslan {fér detta pro-
blem. Det ir ett ofrdnkomligt faktum att
hungerlinderna siljer av sin brist pa
fodoiamnen till dem som har 6verfléd
for att de i sin tur skall f4 maskiner
och teknisk utrustning i utbyte. Om
man kunde tinka sig att dessa under-
utvecklade och hungrande linder skul-
le kunna fi del av vart overflod pa
livsmedelsproduktionens omrade, da
behévde inte dessa cyniska atgirder
vidtagas!

Hirmed var overliggningen slutad.
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§ 9.

Svar pa interpellation ang. skyldighet
for medicinalstyrelsen att avgiva moti-
vering for sina rittspsykiatriska
utlitanden.

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr von Friesen fragat
mig, vilka atgirder jag vidtagit med
anledning av att medicinalstyrelsen i
viss utstrickning synes underldta att
fullgora sin lagstadgade skyldighet att
avgiva motivering for sina rattspsykia-
triska utlatanden. Harpa vill jag svara
foljande.

Tidigare var frigan huruvida medi-
cinalstyrelsen var skyldig att i rétts-
psykiatriska utlitanden angiva skilen
for sin uppfattning foremal for delade
meningar. For att undanrdja varje tve-
kan p& denna punkt genomférdes — sa-
som interpellanten framhallit — vid
1953 ars riksdag en iindring av 44 §
sinnessjuklagen, varigenom det uttryck-
ligen fastslogs, att medicinalstyrelsen
vore skyldig att motivera sina utlitan-
den. Lagindringen triddde i kraft den
1 juli 1953.

Redan foére denna lagindring hade
emellertid den i interpellationen om-
nimnde doktor Axel Wersén till justi-
tiekanslern ingivit en anméilan mot
medicinalstyrelsen, vari pétalades, att
medicinalstyrelsen underlatit att i brott-
méal motivera yttranden, som avvikit
fran rattspsykiatriska utlatanden avgiv-
na av undersokningslikare. Justitie-
kanslersidmbetet 1at inhimta férklaring
6ver anmilan frin medicinalstyrelsen,
varefter Wersén inkom med paminnel-
ser och ytterligare skrifter i drendet.

Innan justitiekanslern upptagit dren-
det till slutlig prévning ingav Wersén
vidare den 17 september 1954 till ytter-
ligare utredning i drendet det av inter-
pellanten omnimnda numret av Sven-

Onsdagen den 17 november 1954.

ska Lakartidningen och aberopade diir-
vid den av Wersén forfattade artikeln
med titel »Sinnessjuklagen och medi-
cinalstyrelsen», vari gérs gillande att
medicinalstyrelsen dven efter lagind-
ringen skulle i ett antal fall ha &sido-
satt sin skyldighet att motivera sina
rittspsykiatriska utlatanden. Samtliga
handlingar i irendet 6éverlimnades dir-
efter 4nyo till medicinalstyrelsen for
fornyat yttrande i drendet. Den 12 no-
vember 1954 inkom medicinalstyrelsen
med sitt yttrande, och i#rendet ar nu
beroende pa justitiekanslerns prévning.

Med hinsyn till vad sidlunda fore-
kommit har jag icke ansett mig bora
for niarvarande vidtaga nagra sirskilda
atgirder i detta dmne.

Herr talman! Med det anforda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Hirefter anforde:

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag ber att fi framfora
mitt tack till inrikesministern for det
nyss limnade svaret.

Omstindigheterna har fogat det sa,
att jag under innevarande riksdag fram-
stillt tva interpellationer, en till utri-
kesministern och en till inrikesminis-
tern, vilka besvarats i dag. Klimmen i
bdda svaren ir precis densamma, fast-
dn det rér sig om fragor av helt olika
beskaffenhet: JK har hand om i#rendet
— mé det dir vila i frid.

Jag skall i alla fall tillita mig att
med négra ord kommentera detta dren-
de och da forst nigot berdra det av
statsrddet givna svaret.

Statsradet siger att det tidigare, allt-
s fore den 1 juli 1953, har ratt delade
meningar om huruvida medicinalsty-
relsen skulle vara skyldig att motivera
sina rattspsykiatriska utlatanden. Jag
tilliter mig att bestrida riktigheten av
detta pastidende, ty om man gir igenom
handlingarna, visar det sig att samtliga
remissinstanser var fullstindigt eniga
nér det gillde att ur rattsskipningens



Onsdagen den 17 november 1954.

Nr 29. 39

Svar pa interpellation ang. skyldighet for medicinalstyrelsen att avgiva motivering

for sina rittspsykiatriska utlatanden.

synpunkt framhélla vikten av att me-
dicinalstyrelsen motiverar sina slutsat-
ser, nir den kommer till ett annat re-
sultat in den undersékande likaren.

Lagutskottet hade ju denna fraga till
behandling och begirde di yttranden
fran Gota hovritt, Skanska hovritten,
medicinalstyrelsen, Féreningen Sveri-
ges hiradshdvdingar, Foreningen Sveri-
ges stadsdomare och Sveriges advokat-
samfund. Alla dessa — mirk vil in-
klusive medicinalstyrelsen —— var rd-
rande eniga om att det var alldeles rik-
tigt att en motivering skulle avges. Me-
dicinalstyrelsen sjilv sade alltsa att det
var fullt riktigt att den skulle motivera
sina utlatanden. Det var nigra motioner
som foranlett lagutskottets atgirder, och
efter denna rérande enighet hos re-
missinstanserna — nagon disharmoni
mirkte man sannerligen inte alls — be-
sl6t ocksa riksdagen att for sikerhets
skull direkt i lagen fastsla, att medi-
cinalstyrelsen var skyldig att motivera
sina utlatanden.

Den fraga det hir giller har inte alls
niagot vad man brukar kalla akade-
miskt intresse. Det ir inte bara en fra-
ga dir det giller att bevaka att myn-
digheter och #mbetsmin iakitar lagar
och foérordningar, hur viktigt detta 4n
gr. Frigan har en alldeles sirskild be-
tydelse ur rittsordningens synpunkt.
Det 4r nodvindigt att vi far en fast
ordning, ty eljest 6kar den planldshet,
som priglar behandlingen av djupt psy-
kiskt abnorma brottslingar i vart land.
Med ritta har det ocksa pépekats, att
risken fér misstag av domstolarna blir
ganska stor, varigenom sjuka miinniskor
asamkas onddiga lidanden. Det dr en
rent praktisk fraga som det giller att
bevaka, nir vara domstolar, som nu-
mera overallt har ett starkt lekmanna-
inslag, skall bedoma & ena sidan under-
s6kningslikarens utlitande och & andra
sidan medicinalstyrelsens korrigering
av detta. De maste kunna avgdra vilken

av dessa bada sakkunniga instanser
som har riitt, och det har de mycket
svart att gora, om inte den dndrande
och 6verordnade instansen ocksid mo-
tiverar sitt stillningstagande.

Det ir #dven, herr talman, mycket in-
tressant att med de olika fall, som éabe-
ropats av doktor Axel Wersén i en ar-
tikel i Svenska Likartidningen, belysa
vikten av att allt gir till si som det fak-
tiskt #r stadgat. Ett fall t. ex. rér en
man som blivit foremal fér sinnesun-
dersékning. Domstolen fillde en dom
i viss riktning, vilken emellertid &kla-
garen ville dverklaga. Medicinalstyrel-
sen hade kommit till en slutsats, som
var nagot annorlunda dn undersok-
ningslikarens, men den hade inte mo-
tiverat sitt stillningstagande. Nu be-
girde aklagaren, nir han tinkte 6ver-
klaga milet i 6verinstansen, ett nytt ut-
latande av medicinalstyrelsen, ett mo-
tiverat utlatande. Det fick han ocksi,
och resultatet blev att éverinstansen, i
detta fall Svea hovritt, indrade under-
rittens dom.

Jag har velat siga detta for att visa,
vilken praktisk roll detta férfarande
kan spela i var rittsskipning,

Justitiekanslern har varit p& tapeten
manga ganger under denna ganska
linga och brokiga interpellationsdebatt,
och jag skall sluta med att i likhet med
nigon tidigare talare framhilla &nsk-
virdheten av att justitiekanslern hand-
ligger de hir drendena négot skynd-
sammare idn vad som sker.

Som statsradet paApekade i interpel-
lationssvaret har doktor Wersén redan
langt innan den hir lagindringen triad-
de i kraft pApckat for justitiekanslern
vilken praxis som medicinalstyrelsen
har tillimpat. Justitiekanslern har inte
gjort nagonting At det. Nir det sedan
har visat sig att medicinalstyrelsen inte
bryr sig om att ritta sig efter den har
lagiindringen s ligger justitiekanslern
fortfarande och vilar pa iirendet. Det
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borde vil inte vara omdojligt for stats-
rdden, som ju har justitiekanslern som
sin alldeles speciella fortroendeman pa
det hir omradet, att ge honom en vink
om vikten av en 6kad skyndsamhet nir
det giller sAdana utredningar.

Det var ju hela meningen med den
nya rittegingsordningen som vi fick,
att den rittssokande minniskan snab-
bare och effektivare skulle fa ett svar.
Vi har i minga avseenden inte sett till
mycket av det resultatet. Den méjlig-
het som regeringen har hir — och i
detta speciella fall inrikesministern —
ir ju att se till att de utredningar som
overlamnas till justitiekanslern blir be-
handlade med nagot storre skyndsam-
het dn tidigare, och detta ir s& mycket
mera maktpaliggande i den foreliggan-
de situationen som det férefaller at-
minstone mig alldeles uppenbart att det
nu giller ett 6vertridande av de be-
stimmelser som 1 alla fall riksdagen
enhilligt har varit med om att utfirda.
Jag tycker inte att ett sadant tillstind
skulle behéva fortsiitta, och jag skulle
bara vilja vidja till inrikesministern att
ocksd i fortsdttningen ha sin uppmirk-
sambhet riktad pa denna viktiga fraga, s&
att man #intligen far en #ndring till
stind.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND:

Herr talman! Jag vill bara papeka att
den anmailan, som avser overtridelse av
den nu uttryckligen lagfiistade bestim-
melsen, kom in s& sent som den 17 sep-
tember i d&r. Anmilan har pa sedvanligt
sitt remitterats till medicinalstyrelsen,
som avgivit utlaitande den 12 november.
Jag utgar ifrAn att ett avgérande bor
kunna triffas mycket snart i det hir
arendet ifran justitiekanslerns sida, och
det ir sjilvfallet att jag anser mig skyl-
dig att folja drendet.

Hirmed var Overliggningen slutad.

Herr talmannen atertog nu ledning-
en av férhandlingarna.

§ 10.

Féredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts & bordet vilande propo-
sitioner; och hiinvisades dirvid

till behandling av lagutskott propo-
sitionen nr 221, angiende utlimnande
av viss kvantitet s. k. révat guld; och

till jordbruksutskottet propositionen
nr 223, angdende utlimnande av stod-
lan till jordbrukare.

§ 11.

Foredrogs den av herr Nyberg vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men d& bordlagda anhallan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsraddet och chefen fér férsvarsdepar-
tementet angiende rationaliseringsverk-
samheten inom marinen och dess kon-
sekvenser for Karlskrona orlogsstation.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 12,

Foéredrogs den av herr Andersson i
Bjorking vid kammarens nistféregaen-
de sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhallan ait f& framstilla inter-
pellation till herr statsriadet och chefen
for socialdepartementet angiende ut-
redningen av arbetstagarbegreppet i se-
mesterlagen, m. m.

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 13.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 18, i anledning av vickt mo-
tion om okning av hogsta antalet full-
miktige i valkrets vid kommunala val,
m. m.

Utskottets hemstillan bifélls.
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§ 14.

Ang. inrittande av ytterligare extra or-
dinarie tjinster vid de statliga kris-
organen m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
161, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende inrédttande av ytter-
ligare extra ordinarie tjinster vid de
statliga krisorganen m. m. jimte i &m-
net vickt motion,

1 propositionen nr 145 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver han-
delsarenden fér den 5 mars 1954, fore-
slagit riksdagen medgiva, att vid sta-
tens krisorgan finge dels inriattas ytter-
ligare hogst foljande antal extra ordina-
rie tjanster, niamligen 2 forste byra-
sekreterartjinster (motsvarande) i Ce
27 samt 8 byrasekreterartjinster (mot-
svarande) i Ce 25 dels ock indragas 2
byrachefstjinster i Ce 33.

Vidare hade i en inom andra kam-
maren av herrar Gustafsson i Stock-
holm och Henriksson vickt motion (II:
705) hemstillts, att riksdagen maitte
medgiva, att vid statens krisorgan finge
inrattas ytterligare 15 extra ordinarie
tjinster i 18negraderna 25—27 samt att
riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
proposition, i vad den avsage indrag-
ning av tvd byridirektérs- och byra-
chefsbefattningar.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 705,
medgiva, att vid statens krisorgan finge
dels inrattas ytterligare hogst féljande
antal extra ordinarie tjinster, nimligen
2 forste byrasekreterartjinster (mot-
svarande) i Ce 27 samt 8 byrésekrete-
rartjinster (motsvarande) i Ce 25 dels
ock indragas 2 byrachefstjanster i Ce
33.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herr Gustafsson i Stock-
holm.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
yttrade dirvid:

Nr 29. 41

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag har till det hir ut-
latandet fogat en blank reservation, och
jag skall be att med nagra ord fi moti-
vera den.

Herr Henriksson och jag hade redan
i varas motionerat dels om en utred-
ning om priskontrollnimndens fort-
satta verksamhet, dels ocksi om tryg-
gare anstillningsférhallanden for de vid
nimnden anstillda tjinsteménnen. Den-
na motion gav i varas resultat si till
vida att man da bif6ll kravet pa utred-
ning om priskontrollndmndens fortsatta
verksamhet, men fragan om anstall-
ningsférhallandena uppskdots till host-
riksdagen. Under mellantiden kom re-
geringen med en proposition, dir man
foreslog inrittande vid krisorganen av
tio nya extra ordinarie tjinster, som
skulle foérdelas mellan priskontroll-
nimnden samt handels- och industri-
kommissionen.,

I anslutning till den sistnimnda pro-
positionen har herr Henriksson och jag
tagit oss friheten att motionera om en
utékning av detta antal tjdnster fran tio
till femton. Vi har menat att det kan
finnas mycket starka motiv — inte
minst med hénvisning till den férnyade
aktualitet som priskontrollnimnden un-
der sista tiden har fatt — for att for-
s6ka Aastadkomma sidana forhallanden
att man i fortsittningen kan bedriva en
prisévervakande verksamhet i detta
land. Utvecklingen har ju gatt pa det
sittet att allt fler och fler av dem bland
namndens tjinstemin, som kan de hir
sakerna, soker sig darifran, beroende
pa de mycket otrygga anstillningsfor-
héallandena.

Jag vill ocksd papeka, att denna ut-
6kning av antalet till 15 innebir cn
mycket liten del av det totala antalet
tjanstemiin vid krisorganen. Forslaget
innebir inte heller négon total utékning
av antalet, utan endast en forindring
av vederborandes nuvarande tjinste-
stiillning.

I den sistnimnda motionen har vi
som var uppfattning anfort, att man
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kan ridkna med att vi dven i fortsitt-
ningen maste ha nagon form av pris-
overvakande verksamhet. Den utveck-
ling som #gt rum under de senare aren,
med alltemellanat aterkommande eko-
nomiska spinningar, har utan tvekan
medfort ett behov av att man fran sam-
hillets sida féljer prissittningen pa
hela niringslivets omrade. Denna ut-
veckling har ocksd medfort, att kop-
kraften varit stor och att allmiinhetens
prismedvetande dirigenom avtrubbats.
Jag &r, herr talman, fullt medveten om
att frigan om priskontrollnimnden
6ver huvud taget 4r en mycket kontro-
versiell fraga, inte minst hir i riksda-
gen. Det finns ju de som har den upp-
fattningen, att priskontrollnimnden
skall avskaffas och att den nirmast ar
till skada. Jag kan tyvirr inte dela den-
na uppfattning, och jag tror att jag dir-
vid har ganska gott stéd i den utveck-
ling man kan peka pa betriffande At-
giarder, som fran priskontrollnimndens
sida vidtagits i syfte att bringa ned pri-
serna pa en hel rad olika omraden. Fran
mina utgangspunkter finns det darfér
all anledning att bibehalla detta organ.
Det finns ocksi anledning att efterlysa
den méangomtalade fria konkurrensen,
som man hir pastar skall utgéra det
mest véardefulla — vilket den ocksa
vore om den verkligen funnes. Tyvirr
maste man emellertid ging efter annan
konstatera, att denna fria konkurrens
inte finns, och si linge detta forhal-
lande dr foér handen vagar vi fran det
hill jag nidrmast féretrider, nimligen
fackforeningsrorelsen, hivda att man
under dylika omstindigheter inte kan
slippa kravet pa samhaillsatgirder pa
detta omrade. For oss inom fackfér-
eningsrérelsen #r fragan hur prissitt-
ningen sker en minst lika viktig och
avgorande faktor som frigan hur léne-
sittningen sker. Det ir ju endast en
annan sida av samma sak.

I utldtandet och 4ven i motionen sigs
att de tjanster, som skall inriltas pa

detta omrade, skall besiittas med tjinste-
mén som ocksa i fortsattningen kan an-
vindas inom statsférvaltningen. P& den-
na punkt rdder inte nigra delade me-
ningar. I utskottsutlatandet bitriades
emellertid inte bara propositionens fér-
slag om en utékning av antalet extra
ordinarie tjanster med 10, utan ocksa
{orslaget om indragning av tvad nu be-
fintliga extra ordinarie tjinster hos
priskontrollnémnden. Detia ér fér mig
ganska ofattbart, om man nimligen av-
ser att forséka gora hir ifrdgavarande
arbete si effektivt som méjligt. Denna
atgdrd innebdr ju ingenting annat #n
att man tar bort tva méjligheter for
tjansteménnen inom nimnden att avan-
cera och fa en tjanstestillning som in-
nebir en stdrre trygghet.

I utskottets utlitande har man enligt
min uppfattning ocksd skrivit pa ett
satt, som &r onddigt tillstramat. Man
kommer pi s. 4 med en pekpinne at
regeringen att om mojligt halla antalet
nya extra ordinarie tjinster under det
av departementschefen angivna maxi-
miantalet 10. Jag finner det vara bade
anmirkningsvirt och onédigt att kom-
ma med denna pekpinne. Det #r med
anledning bl. a. dirav, herr talman,
som jag vill sluta med att hemstilla om
bifall till det yrkande, som framstallts
i motionen nr 705 i andra kammaren.

Héruti instimde herr Henriksson (s).

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Det #r alltid oroande,
nir forslag om tillsittande av ytterli-
gare tjinster ligges fram for riksdagen.
Byrikratien har en formaga att vixa,
som ofta har apostroferats hir i kam-
maren och som &dr Odesdiger for sam-
hillet. Sasom herr Gustafsson i Stock-
holm redan understrukit #r det emel-
lertid inte i detta utlitande fraga om
att nya ménniskor skall engageras, utan
bara om att ge deras anstillning en an-
nan karaktir.
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Utredning av frigan om statens dvertagande av sjofartsanstalterna a Vinern.

Jag har kanske en négot annorlunda
uppfattning dn herr Gustafsson i Stock-
holm om priskontrollnimnden som sé-
dan, men jag skall inte diskutera detta
nu. Jag vill bara med stor tillfredsstiil-
lelse notera de manga reservationer,
med vilka handelsministern omgett sitt
forslag, liksom alldeles sirskilt de for-
muleringar som statsutskottets majoritet
har valt fér att uttrycka sin mening.
For oss som inte sitter i statsutskottet
ir det glidjande att kunna konstatera,
hur vil man inom utskotiet tycks passa
PA just dessa ting och vaka over att
ingenting otillborligt slipper en genom
fingrarna.

Jag har inte nagot yrkande.

Herr WARD (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig myc-
ket kort. Det dr ju nu inte alls fraga
om priskontrollndmndens vara eller
inte vara; den saken far vil diskuteras
i annat sammanhang. Propositionen
gar, sisom ocksa hir har erkints, bara
ut pa att gora stillningen for vissa
tjanstemiin tryggare och sikrare én den
f6r nirvarande dr. Motivet hirfor &r
naturligtvis den risk som herr Gustafs-
son pekat pa, nimligen att de goda kraf-
terna i annat fall limnar dessa institu-
tioner och soker sig over till andra
" verksamhetsfilt. SAval handels- och in-
dustrikommissionens som priskontroll-
namndens uppgifter ir emellertid si
betydande, att det sjilvfallet ar av vikt
att tjinsterna dir besittes med sid kva-
lificerat folk som &ver huvud taget dr
mojligt.

Att statsutskottet har stillt sig myc-
ket betinksamt till yrkandet i motionen,
gr tamligen klart. Nir det dr friga om
inrdttande av nya tjiinster eller ompla-
cering av tjanster, ir det alltid ytterligt
svart fér ctt utskott att pa grundval av
en motion hastigt och lustigt bestiimma
sig fér att overskrida vad regeringen
cfter, sdsom man maste forutsiitta, nog-
grann undersokning och utredning har

foreslagit. Det #ir ocksa, sdsom alla vet,
hogst sillan som statsutskottet och riks-
dagen i sddana fall gar utanfér rege-
ringens forslag.

Herr Gustafsson tyckte att utskottet
kom med en onddig pekpinne i detta
fall. Jag vill endast genmila att stats-
utskottet alltid, kan man s#iga, nir det
giller utvidgning av forvaltningen,
kommer med en sidan hir pekpinne for
att visa vederbérande att man inte kan
gi hur langt som helst i friga om in-
rittande av nya tjinster eller omplace-
ringar som medfor ckade utgifter for
statsverket.

Utskottets utlatande dverensstammer
alltsd helt med den praxis, som under
aratal, jag holl pa att siga decennier ut-
vecklat sig inom utskottet, och det yr-
kande, som utskottet framstallt, forsva-
rar foljaktligen enligt min mening vil
sin plats. Det giller som sagt inte nu
priskontrollnimndens vara eller inte
vara, utan endast ett praktiskt arrange-
mang, syftande till att ge ifragavarande
tjinstemin en bittre stallning #n de
f6r nirvarande har, och man har fran
utskottets sida inte ansett sig kunna
gh lingre #n regeringen gjort.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stiallan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den i dmnet vickta
motionen; och biféll kammaren utskot-
tets hemstillan.

§ 15.

Utredning av frigan om statens over-
tagande av sjofartsanstalterna 4 Vinern.

TForedrogs statsutskottets utldtande nr
162, i anledning av viickta motioner
om utredning av fragan om statens
Gvertagande av  sjofartsanstalterna &
Vinern.

I detta utliatande hade utskottet be-
handlat fyra inom riksdagen vickta mo-
tioner.
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I tva likalydande motioner, viickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Hesselbom och Birger Andersson
(I: 2) och den andra inom andra kam-
maren av herr Svensson i Alingsas
m. fl. (II:10), hade hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte
hemstilla om en allsidig utredning av
frdgan om statens §vertagande av sjo-
fartsanstalterna & Vinern, innefattande
denna utredning jimvil fragan om liv-
riddningstjinst och isbrytning, samt att
Kungl. Maj:t till riksdagen matte in-
komma med de férslag vartill utred-
ningen kunde foéranleda.

Utskottet hemstillde,

a) att motionerna I:1 och II:9 icke
matte till nigon riksdagens atgird for-
anleda;

b) att motionerna I: 2 och II: 10 icke
métte till nigon riksdagens Atgird for-
anleda.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herrar Hesselbom och
Birger Andersson.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr SVENSSON i Alingsis (s):

Herr talman! Det hor ju inte precis
till ovanligheterna i detta hus, att en-
skilda ledaméters motioner roner ett
visst 6de, och jag kanske sjilv i flera
avseenden har medverkat till att sa-
dana motioner icke foranlett till nigon
atgird. Men trots denna erfarenhet kan
man nigon gang frestas att vicka en
motion med hemstillan om en utred-
ning i ett alldeles speciellt #rende. Sa
har varit fallet da jag tillsammans med
en del andra kammarledaméter vickt
en motion om utredning betriaffande
forhallandena pd Vinern och sjéfarten
déirstiades. I denna motion har vi hem-
stillt om en utredning av fragan om
statens Overtagande av sjofartsanstal-
terna & Viinern och tillsynen éver sjo-
farten dar. Jag kan férsikra, att mo-
tionen icke har féranletts av nagon

speciell dvertro pa statens mdojligheter
att driva rorelser eller en Overtro pa
statsdrift 6ver huvud taget. Det hela
har baserats pa rent praktiska syn-
punkter, vilket ocksi torde framga av
motiveringen i yrkandet i motionen nr
10 i denna kammare.

Sdsom framhdllits i motionen, hand-
has sikerhetsanstalterna fér sjofarten
sedan gammalt av staten. I dessa siker-
hetsanstalter ingar lotsviisendet. Salun-
da ir det staten, som svarar for fyr-
och lotsvisendet utmed hela var lang-
strickta kust. Emellertid finns for nir-
varande ett enda undantag, nimligen
sjon Vinern. Sikerhetsanstalterna for
sjofarten handhas har av ett privat
féretag, Vinerns seglationsstyrelse. Den-
na styrelse startade sin verksamhet for
mer dn 140 ar sedan. Under den tid
som gitt har sjofarten pd Vinern o6kat
avsevirt, och kraven pa sikerhet och
service har ocksa givetvis framtritt pa
ett helt annat sitt dn pa den tid, da
sjofarten var att betrakta som ganska
obetydlig. Enligt inhimtade uppgifter
lossar och lastar numera 6ver 20 000
fartyg per &r i vinerhamnarna, och
godsmingden, som gir 6ver de olika
kajerna, dr nu 6éver 2 miljoner ton.

Jag kan, herr talman, icke underlata
att angiva ytterligare ett par siffror.
FPersonalen, som hir beréres, utgores
av 30 heltidsanstillda, 15 deltidsanstill-
da och 8 provisionsavlénade. I Vinern
finns det 52 prickdistrikt, 56 fyrplat-
ser och 76 fyrar.

Dessa siffror torde visa, att seglatio-
nen p& Vinern och med denna sam-
manhiingande siikerhetsitgirder har en
betydande omfattning, och det ir vil
ocksd ganska naturligt, att det forelig-
ger onskemal om att lots- och fyrvisen-
det dir fiar samma mdéjligheter till ut-
veckling och modernisering, som till-
kommer sjoéfarten inom andra distrikt
av vért land. Detta kan enligt min me-
ning icke ske i tillfredsstillande ut-
strickning med de resurser, som segla-
tionsstyrelsen forfogar over.
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Utskottet har nu hinvisat till yttran-
den, som ingavs 1947 med anledning
av en da vickt motion i samma syfte
som den nu féreliggande. Men sedan
dess har vil inda en hel del hint. Jag
pekar pa nytt pa de anférda siffrorna
betraffande utvecklingen av sjofarten i
Vinern, som vil torde tala sitt tyd-
liga sprak. Ett nytt yttrande foreligger
dock, och pi detta synes utskottet byg-
ga hela sin argumentation for ett av-
slagsyrkande. Man har némligen lim-
nat seglationsstyrelsen tillfille att fram-
foéra sina synpunkter pa motionen, mot
vilket i och for sig intet ar att erinra.
Man kan emellertid inte undgd att i
detta sammanhang stélla fragan, varfor
icke ocksa den andra parten har fatt
tillfalle att yttra sig, om nu and4 part-
instanserna skulle héras i detta drende.
Hir vill jag emellertid ocksd erinra om
att segelfartygsforeningen uttalat sig
f6r lampligheten av att lotsviisendet pa
Vianern forstatligas.

Inte kan vil #inda utskottet ha vin-
tat, att seglationsstyrelsen, som vid ett
forstatligande skulle forsvinna, skulle
tillstyrka motionen? I stillet dr man
naturligtvis pa det hallet angeligen om
att denna museala foreteelse skall fin-
nas kvar dven i framtiden, medan man
pa andra hall girna vill stalla fragan,
varfor man icke tillimpar samma sy-
stem av anno 1813 for sjofarten inom
évriga delar av landet, om nu detta
vanernsystem skall vara s utomor-
dentligt dndamalsenligt!

Till sist ett par reflexioner med an-
ledning av seglationsstyrelsens skrivel-
se till utskottet.

Vad betriffar utseendet av ledamoter
i styrelsen, som berérs i seglationssty-
relsens yttrande, si har vil egentligen
ingen undersokning gjorts om hur
dessa val tillgar. Tillimpas ménne icke
fortfarande i allt viisentligt foreskrif-
terna frin Karl XIII:s tid, vilka stad-
gade, att ledamoéterna skulle viljas ur
brukssocicteten, sjékaptensstindet, Go-
teborgs sjomanshus m., fl. institutioner?

Har det vidare uppmirksammats, att
seglationsavgifter upptas bade for Vi-
nern och vid utgidendet ur Goteborgs
hamn? Detta ir ju pa sitt och vis dub-
belavgifter, nagot som icke lar fore-
komma f6r exempelvis Milaren och
Vittern.

Lotsarnas l6neférméaner skall jag inte
ingid nirmare pa, men med tanke pi
seglationsstyrelsens yttrande kan jag
inte underlata att namna, att dessa 16-
ner ligger bortat 1 000 kronor under de
statligt anstillda kronolotsarnas. Upp-
giften, att viinernlotsarna har tre maé-
nader ledigt med full 16n, ar inte hel-
ler fullt korrekt. Denna ledighet &r
nimligen beroende pa isférhallandena
och #r vissa ar ratt kort. Vad som hér
sigs om vinernlotsarna #&r #ven till-
Limpligt pA kronolotsarna. Det forelig-
ger alltsd i detta avseende ingen skill-
nad. Kronolotsarna exempelvis i norr-
landshamnarna ir namligen lediga nér
isférhallandena hindrar sjéfarten. Detta
ar ju ocksid ganska naturligt. Vidare
har kronolotsarna ledigt fem dagar per
ménad, en méanads semester och dess-
utom 20 andra ledighetsdagar arligen.
Sammanlagda ledigheten &r alltsd over
100 dagar per ar. Det finns en avse-
vard skillnad, foérefaller det mig, till
kronolotsarnas fordel.

Jag har, herr talman, garna velat er-
inra om dessa synpunkter innan kam-
maren avgdr frendet. Utskottets moti-
vering har icke kunnat overtyga mig
om att en utredning &r &verflodig.
Tvartom torde utskottets synpunkter i
vissa avseenden tala for ett bifall till
kravet, att hela denna fraga dntligen
skulle fa ett klarliggande for nutid och
for framtid.

Jag tilldter mig darfér, herr talman,
att hemstilla om bifall till det yrkande,
som framstillts i motion nr 10 i denna
kammare.

T detta anférande instimde herrar
Lundquvist (s) och Odhe (s).
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Herr WARD (s):

Herr talman! Det skall villigt erkin-
nas att det ur principiella synpunkter
vore riktigast, att samma regler gillde
for trafiken pa Vinern som fér den
p4 andra vattenomraden. Forsta avdel-
ningen har ocksd utghtt fran detta vid
behandlingen av fragan. Lotsstyrelsen
forklarade emellertid vid féredragning-
ar pa avdelningen, att det, om man ser
saken ur praktiska och ekonomiska
synpunkfer, icke finns nagon som helst
anledning att nu foéreia en i#ndring.
Totsstyrelsen f{orsikrar, att sikerhets-
tiiinsten pa Vinern inte skulle kunna
gbras bitire, om staten overtoge den-
samma. Den #r enligt styrelsens me-
ning tillfredsstillande och bér inte
vicka ndgra som helst bekymmer.

Nir vi liste motionerna, fick vi det
intrycket, att motionidrerna nirmast
tinkte pa personalens férhallanden.
Dessa var ju timligen litet reglerade,
men efter motionernas tillkomst har
avtal triffats for denna personal pi
vanligt fack{dreningssiitt. Diirmed bort-
faller ett argument, som tidigare an-
forts i sammanhanget och som ju ocksa
férekommer i motionerna.

Det blir viil anledning, nir omsider
proposition kommer om det féreslagna
sjofartsverket, att ta upp fragan i dess
ritta sammanhang. Under sddana for-
héllanden har vi ansett att man {6r néar-
varande inte har anledning att vidta
nigon fordndring.

Det ar nog riktigt att denna gamla
institution har en nagot ecgendomlig
sammansitining, eller rittare sagt, att
reglerna fér dess sammansiittning #r
ganska antikverade. Detta har ocksd
utskottet uppmirksammat, och det he-
ter just darfor mot slutet av utskottets
uildtande: »Utskottet vill emellertid
framhalla, att utskottet forutsitter, att
seglationsstyrelsen skall finna angeli-
get att anpassa sin interna organisa-
tion efter nutida férhallanden.» Man
kan nog ta for givet, att en férdndring
i det stycket kommer att intriida.

Ur de praktiska och ekonomiska syn-
punkter, som utskottet i detta samman-
hang har ansett sig skyldigt att bevaka,
har det avstyrkt motionerna. Jag vill,
herr talman, yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr SVENSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Eftersom 16ne- och an-
stillningsvillkoren for de anstillda hos
Vinerns seglationsstyrelse fatt ett visst
ulrymme i statsutskottets utlatande,
skall jag be att fa berora dem med ett
par ord.

Fragan har varit féremal for riks-
dagsbehandling en ging tidigare. Det
var 1947 i anledning av en motion, som
dd vicktes. Andra kammarens tredje
tilifalliga utskott, som da fatt motionen
till behandling, sade i sitt utlatande,
att en forutsittning for bibehallande
av nuvarande organisationsform borde
vara en anpassning av personalens an-
stillnings- och avldningsvillkor till en
standard som gillde i fraga om jim-
forliga nutida forhallanden.

Den fackliga organisation, till vilken
Vinerns seglationsstyrelses personal dr
ansluten, har under alla aren sedan
1947 forsokt att formé seglationssty-
relsen att triffa 6verenskommelse om
lone- och anstiallningsvillkor som stir
i samklang med vad statliga befatt-
ningshavare i samma stillning har.
Detta har cmellertid inte lyckats oss.
Den 10 januari i ar viicktes hir i kam-
maren den motion, som ligger till grund
for statsutskottets utldtande. Négon
gang i februari hade Vinerns seglations-
styrelse blivit si pass underhandlings-
sinnad, att vi kunde triffa 6verens-
kommelse med dem om att i varje fall
i princip fa bestimmelser om pension
inférda.

Det siigs hir i statsutskottets wutla-
tande, att frigan om de anstilldas pen-
sion nu #r 16st. Ja, den ir 16st pa si
sitt, att man i princip har fatt fast-
stallt att en mindre pension skall utgi.
Pensionen uppgar till 1 000 kronor om
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aret. Lonerna ligger fortfarande be-
tydligt under de 16ner som utgar till de
slatliga befattningshavarna i samma
stillning. Fyrvaktare t. ex. har ungefir
6 000 kronor. Fyrmistarlonerna varie-
rar mellan 8000 och 10500 kronor.
Med dessa léner skall de emellertid
hélla batar och brinsle till dem. Det &r
alltsd inga necttoléner, utan av dessa
1oner maste de ta for att halla viss
materiel.

Vi har som sagt inte lyckats 16sa an-
stillningsforhallandena pa ett tillfreds-
stallande siift och sa att de blir jim-
stillda med motsvarande statliga be-
fattningshavares forhallanden. Nog ir
det vil litet osympatiskt att man gang
pd gadng skall behéva vidcka motioner
i riksdagen for att fa Vinerns segla-
tionsstyrelse férhandlingsvillig.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till motionen nr 10 i andra kam-
maren.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till motionen II:10, och
bifoll kammaren utskottets hemstiillan.

§ 16.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
163, i anledning av vickta motioner
angdende en periodiskt utkommande
handbok 6ver gillande lagar och for-
fattningar.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 17.

Statstjinstemannens sjuklone- och sjuk-
vardsformaner efter den allminna sjuk-
forsikringens ikrafttridande m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
164, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende statstjiinsteminnens
sjukléne- och sjukvardsféorméner efter

den allmiinna sjukférsikringens ikraft-
tridande m. m. jimte i dmnet vickta
motioner.

I propositionen nr 217 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over civil-
drenden for den 8 oktober 1954, fram-
lagt vissa forslag angiende statstjanste-
minnens sjukléne- och sjukvardsférma-
ner efter den allmiinna sjukférsikring-
ens ikraftiridande.

De i propositionen framlagda férsla-
gen, som grundade sig pa 6verenskom-
melser med statstjinsteminnens huvud-
organisationer, inneburo att tjinstemin-
nen skulle, féorutom vad som tillkomme
dem pa grund av sjukforsikringen, yr-
kesskadeforsikringen, moderskapshjil-
pen och den allminna likemedelsrabat-
teringen, erhdlla sadana sjukléne- och
sjukvardsféorméaner, att de nuvarande
féormanernas reella virde i princip bi-
beholles oforindrat. Dirjimte skulle
enligt férslaget utgd kompensation for
avgifterna till sjukférsikringen. Vidare
hade i propositionen férordats, att en
viss del av de nu utgiende tilliggen &
16nerna skulle inarbetas i grundld-
nerna.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft ett an-
tal i anledning av propositionen vick-
ta motioner.

I en inom andra kammaren av her-
rar Rubbestad och Jansson i Benestad
viickt motion (IT: 717) hade hemstillts,
att riksdagen matte dels besluta att av-
sld Kungl. Maj:ts proposition nr 217,
dels besluta att statstjinstemén och
med dem jamstillda befattningshavare
skulle i sjukvardshiinseende vara in-
ordnade under lagen om allmin sjuk-
forsikring jamte tillhérande lagar, dels
ock besluta att, direst tjinstemiinnen
kunde anses berittigade till viss er-
sittning for de férmaner de nu ansages
figa utover det som den allmiinna sjuk-
forsikringen komme att giva, detta
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borde ordnas genom att skillnadsbelop-
pet inarbetades i avléningen.

Utskottet hemstiillde,

A. att motionen II: 717 icke méatte av
riksdagen bifallas;

B. att motionerna I:557 och II: 715
icke matte av riksdagen bifallas;

C. att motionerna I1:558 och II:716
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird;

D. att motionen II:718 icke matte
foranleda nigon riksdagens &tgiird;

E. att riksdagen matte

I. antaga Kungl. Maj:ts forslag till
statens grundloneférordning,

II. godkidnna i statsradsprotokollet
over civilirenden for den 8 oktober
1954 omfoérmaialda foérslag till

1) kungérelse om idndrad lydelse av
20 § 1 mom. och 32 § 1947 ars allminna
tjinstepensionsreglemente den 30 juni
1947 (nr 416),

2) kungédrelse om dndrad lydelse av
11 § 1 mom. och 21 § 1947 ars allmin-
na familjepensionsreglemente den 30
juni 1947 (nr 417),

3) kungérelse om dndrad lydelse av
18 § 1 mom. 1947 &rs tjinstepensions-
reglemente for de hdgre kommunala
skolorna den 30 juni 1947 (nr 418),

4) kungdrelse om #“ndrad lydelse av
11 § 1 mom. 1947 irs familjepensions-
reglemente f6r de hoégre kommunala
skolorna den 30 juni 1947 (nr 419),

5) kungérelse om #ndrad lydelse av
17 § 1 mom. 1947 irs tjinstepensions-
reglemente for folkskolan den 30 juni
1947 (nr 420),

6) kungdrelse om #ndrad lydelse av
11 § 1 mom. 1947 &rs familjepensions-
reglemente for folkskolan den 30 juni
1947 (nr 421),

7) kungérelse om #ndrad lydelse av
16 § 1 mom. 1947 Airs tjiinstepensions-
reglemente for arbetare den 30 juni
1947 (nr 422) samt

8) kungérelse om #ndrad lydelse av
10 § 1 mom. 1947 &rs familjepensions-

reglemente for arbetare den 30 juni
1947 (nr 423),

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga dndringar i statens allmidnna av-
loningsreglemente den 30 juni 1948
(nr 436) i huvudsaklig 6verensstim-
melse med det sdsom bilaga E vid
statsrddsprotokollet i irendet fogade
forfattningsforslaget,

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med vad
i statsrddsprotokollet férordats

1) vidtaga andringar i avléningsreg-
lementet for folkskolan den 30 juni
1948 (nr 437), avloningsreglementet for
kyrkomusiker den 9 juni 1950 (nr 385),
avloningsreglementet for Gvningslirare
den 9 juni 1950 (nr 386), pristlone-
reglementet den 29 juni 1951 (nr 577),
avloningsreglementet f6r statsunder-
stédda folkhogskolor och lantbruksun-
dervisningsanstalter den 27 augusti
1951 (nr 615), polislonereglementet den
14 maj 1954 (nr 226), de o6vriga for-
fattningar, som innehélle bestimmelser
om sjukléne- och sjukvardsformaner,
SPA-reglementet den 29 december 1949
(nr 726), tjinstepensionsreglementet
for praster den 20 september 1951 (nr
667), familjepensionsreglementet fér
priaster den 20 september 1951 (mr
668) samt de summariska arbetarpen-
sionsbestimmelserna och gillande om-
regleringsbestimmelser,

2) meddela bestimmelser om sjuk-
vardsférmaner till befattningshavare
underkastade polislénereglementet den
14 maj 1954 (nr 226), direst dylika
foreskrifter ej ansiges bora intagas i
reglementet, samt

3) meddela bestimmelser om kom-
pensation fér avgifterna till den all-
minna sjukfdrsidkringen,

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att med-
ge de oOverskridanden av maximerade
anslagsposter, som kunde befinnas er-
forderliga med hinsyn till vad i stats-
radsprotokollet forordats, samt

VI. bemyndiga Kungl. Maj:t att ut-
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farda de Overgangsbestimmelser, som
kunde bliva erforderliga i anledning
av foreniamnda forslag.

I sin motivering hade utskottet bl. a.
uttalat sig om ett i propositionen fram-
lagt f6rslag av innebdrd, att férméinen
av avdragsfria sjukdagar skulle bibe-
hallas {6r dem, som nu atnjote denna
féorméan samt att sjukpenningavdrag cj
skulle goéras under Xkarenstiden utan
forst direfter. Utskottets uttalande hir-
om (s. 44 i det tryckta utlatandet) var
av féljande lydelse:

»Ehuru utskottet anser, att en 10s-
ning av ifrdgavarande sporsmal enligt
sjuklénesakkunnigas forslag varit att
foredraga, da hiirigenom bestiimmelser-
na blivit enklare att tillimpa och
bringats i bittre 6verensstimmelse med
vad som giller inom andra omraden
samt dessutom ersiittningen vid lidngre
sjukledigheter i regel blivit hogre, vill
utskottet med hénsyn {ill forhandlings-
overenskommelsen inte foresld ndgon
indring av departementsforslaget pa
denna punkt.»

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Rubbestad, som ansett att
utskottet under A. bort hemstilla, att
riksdagen matte, med bifall till motio-
nen II:717, dels besluta att avsla
Kungl Maj:ts proposition nr 217, dels
besluta att statstjinstemidn och med
dem jamstillda befattningshavare skulle
i sjukvardshinseende vara inordnade
under lagen om allmiin sjukforsikring
jimte tillhorande lagar, dels ock be-
sluta att, direst tjiinstemiinnen kunde
anses berittigade till viss ersiittning {or
de formaner dessa nu ansiges iga ut-
6ver det som den allmiinna sjukfér-
sikringen give, detta borde ordnas ge-
nom ait skillnadsbeloppet inarbetades
i avléningen,

2) betriiffande det stycke i utskottets
yttrande pa s. 44, som borjade med or-
den »Ehuru utskottet» och slutade med
orden »denna punkt»,

a) av herrar Ndsgdard, Pdlsson och

Hansson i Skegrie, vilka ansett att till
nimnda stycke bort fogas ett tilligg av
foljande lydelse:

»Vid kommande l6neférhandlingar
boér dock enligt utskottets mening stats-
tjinsteminnens sjukloneféormaner helt
bringas i Overensstimmelse med vad
som enligt sjukforsikringsformen gil-
ler for 6vriga medborgargrupper.»

b) av herr Nihlfors och froken Ager,
vilka ansett att nimnda stycke i utskot-
tets yttrande bort ersiittas med féljande
uttalande:

»Mot sistnimnda anordning finner
utskottet icke anledning till erinran
med hansyn till att férhandlingséver-
enskommelse triffats hirom.»

3) av froken Andersson;

4) av herr Skoglund i Doverstorp;

5) av herr Staxdng;

6) av herr Gustafsson i Stockholm,

de fyra sistnimnda utan angivna yr-
kanden.

Utskottets hemstilllan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr HANSSON i Skegrie (bf):

Herr talman! Det foreliggande forsla-
get innebir ju en 6verenskommelse mel-
lan tva férhandlande parter. Enligt den
praxis som brukas i denna férsamling
skulle ju en sidan 6verenskommelse bi-
fallas oférindrad — i varje fall i stort
sett. Aven om det ligger till pa det sit-
tet, foreligger ju intet hinder for att
en siddan overenskommelse kan bli {6-
remal for vissa kommentarer.

Jag vill for min del forst konstatera
det beklagliga i att inte det uirednings-
férslag i frdga om sjuklénerna, som
foreldg, kunde antas of6rdndrat vid
dessa férhandlingar. Detta hade i sa
fall betytt att vi hade fatt en nirmare
anpassning till den allminna sjukfér-
sikringen. Det hade ocksd betytt ett
mindre tillkranglat och svartillimpat
system in det som nu erhéalles.

Det skall emellertid giirna erkiinnas
att regeringen -— framfor allt statsrddet

4 — Andra kammarens protolkoll 1954. Nr 29.
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Lingman — i viss man var handikap-
pad nidr man triffade dessa OGverens-
kommelser. Tidigare hade ju Arbetsgi-
vareféreningen triffat avtal med sina
anstillda, och dir hade man gatt med
p4 praktiskt taget oférindrade férmé-
ner. Det #r klart att det férhallandet
gjorde det besvirligt att s6ka fi ett nytt
system da det gillde statstjinsteméin-
nen. Vi ser i varje fall hir ett exempel
pa att det privata niringslivet gar fore
i fraga om béade l6ne- och férménsupp-
skruvningar fér de anstillda och att
detta drar med sig motsvarande betrif-
fande de anstillda i statlig och kom-
munal tjanst.

Kvar star emellertid det faktum att
vi nu har betydande grupper, som har
en betydligt férmanligare stillning i
vad giller sjukforsikringsférméiner in
andra medborgargrupper. Aven om det
hir foreliggande forhandlingsresultatet
bor respekteras och utskottets forslag
déarfor i sak bor bifallas, ir ju inte dir-
med sagt, att denna fraga bor avforas
frin dagordningen {6r framtiden. I
stillet bér man framdeles séka préva
moéjligheterna att helt inordna stats-
tjinsteminnen under den allminna
sjukférsikringen.

I en reservation, nr 2a) i detta be-
tinkande, har vissa av utskottets leda-
moéter velat papeka detta. Vi menar dir
att det uttalande som gores i reserva-
tionen ocksid bér goéras nu av riksda-
gen, sirskilt darfor att krav pa nya
I6neférhandlingar har framstillis av
statstjiinstemédnnen i den allmiinna 16-
nehausse, som synes férestd. Det krav,
som man dir framstillt p4 en ny om-
provning, forstirkes ju inte minst ge-
nom statsrevisorernas anmirkning mot
det tillkranglade 16nesystem vi har. Jag
tror att dessa revisorer har haft detta
praktexempel pa krangel och svarbe-
griplighet framfér 6gonen nir de har
gjort sin anméirkning.

Det hade kunnat vara anledning till
ett annat och mera Overseende bedo-

mande, om man vid foérhandlingarna
hade accepterat en karenstid, liksom
alla andra i den allminna sjukforsik-
ringen maste acceptera en sadan., Pa
den punkten har jag litet svart att {6r-
lata herr statsridet. Jag menar att han
dir borde ha varit benhéard, ty det ir
enligt min mening en kardinalfriga i
hela sammanhanget. Man skulle kunna
acceptera mycket dven i fraga om bitt-
re férmaner, om det bara hade till-
lampats en karenstid for statstjéinste-
méiinnen liksom for alla andra som gér in
under den allminna sjukforsikringen.
Det foérelag ju i alla fall fran utredning-
en ett erbjudande om kompensation for
en sidan karenstid vid lingre sjukledig-
het. Vi skall betinka, att i den allmén-
na sjukforsikringen far man vara med
om att acceptera en karenstid utan att
denna kompenseras vid léngre sjuk-
domstillfillen. Jag menar att de for-
handlare, som skotte statstjinstemin-
nens uppdrag, ocksi gjorde ett psyko-
logiskt misstag genom att inte ge efter
nagonting pa den punkien. I detta av-
snitt har ju statsrevisorerna gjort ett
synnerligen anmérkningsvirt uttalande.
De sidger sa hir: »Systemet med av-
dragsfria sjukdagar limnar, da likarin-
tyg inte erfordras f6r sjukledighet i
hogst tre dagar, vissa mojligheter till
missbruk, och revisorerna ifrégasitter,
huruvida de nuvarande sjukledighets-
bestimmelserna ir lampligt utforma-
de.» I allmiinhet tillimpar man namli-
gen det systemet, att man far vara bor-
ta fran sin tjinst i tre dagar utan att be-
hova styrka detta med likarintyg eller
ge nagon annan bevisning for att man
varit sjuk. Savitt jag vet finns det ingen
rescrvation bland revisorerna pa denna
punkt, och jag férmodar att statsrevi-
sorerna ocksa haft grundad anledning
nir de gjort detta papekande.

Vid de undersdkningar, som gjordes
inom sjuklénesakkunniga, kom man
fram till konstateranden som gar i sam-
ma riktning som statsrevisorernas an-
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mirkning hir, att det kan finnas an-
ledning att misstinka missbruk betrif-
fande de korta sjukledigheterna. Jag
menar siledes att det hade varit ange-
liaget for personalorganisationerna att
vid denna 6verenskommelse se till att
man fick bort anledningen till sddan
misstanke. Nu vill jag inte att det skall
riktas nigon generell misstanke for
missbruk. Ingalunda, jag tror fér min
del att man i allm#nhet kiinner det an-
svar som foérméanerna ger. Men &ven om
de, som icke forstar det ansvar som
foljer med dessa bittre sjukloner och
sjukvardsforméner for statstjinstemén-
nen, ir ett mindretal, s utgdér i alla
fall deras daliga exempel ett pipekande
av att det nuvarande systemet icke ir
tillfredsstillande utan att det bér om-
provas.

Ett annat skil for en sddan omprov-
ning och fér helt inordnande under
sjukforsikringen #r ju, att det inom
statsverket finns bade tjinstemannaan-
stiillda och kollektivanstillda. Det in-
triaffar ju att en person kan vara tid-
vis tjiinstemannaanstilld och tidvis kol-
lcktivanstilld, och det betyder att han
tidvis har de sjukloneférmaner som ut-
gar for tjinstemdn och att han tidvis
som kollektivanstdlld har sjuklon en-
ligt den allminna sjukférsikringen.
Jag frigar mig, varfér det skall finnas
en sadan olikhet nar arbetsgivaren dock
ir densamme. Det finns enligt min me-
ning ingen stark motivering fér en sa-
dan skillnad mellan statstjinsteminnen
inbordes. Det finns lika litet fog for en
skillnad mellan statstjinsteménnen och
6vriga medborgargrupper. Det dr med
den motiveringen, som vi som star for
reservation 2 a) har velat avge denna.

Jag ber dirfoér, herr talman, att fa
yrka bifall till reservation nr 2 a) under
detta betinkande.

ITerr NTHLT'ORS (fp):
Herr talman! Jag vill vid behandling-
en av detta idrende fér min del dekla-

rera, liksom jag gjort tidigare, att jag
hilsar med tilifredsstéllelse den obliga-
toriska allminna sjukforsikringen, som
trider i kraft vid nyaret. Jag tror ock-
sa att det &r angelidget, att vi i ett sa-
dant lige si smidigt som mojligt och
med den storsta forsiktighet forsoker
gora anpassningen for i detta fall i sta-
tens tjinst anstillda sidan, att det icke
uppstar onodig oro.

Hur det nu dn dr har vi dnda att se
tillbaka pA en ganska lang tid, under
vilken statstjiinstem#innen har haft be-
stimmelser om férmaner vid sjukdom
inférda i lonereglementena, som i stort
sett har varit mycket tillfredsstallande.
Att tdnka sig att man vid genomféran-
det av en sa viktig socialpolitisk reform
som den allmidnna sjukfoérsikringen i
detta sammanhang skulle férsoka astad-
komma en forsimring for de statsan-
stdllda, visar, tycker jag, brist pa psy-
kologisk blick om inte annat. Att for-
soka astadkoma en forsdmring verkar
s4 mycket mer omotiverat som avsik-
ten i detta reformarbete hela tiden har
varit att fors6ka astadkomma forbitt-
ringar fér de anstillda.

Vad herr Hansson i Skegrie har nimn-
de innebar ju, dven med de modifika-
tioner han forde fram, att det hade va-
rit lampligt med ett tillrittaliggande
av de nuvarande sjukléneférméanerna
for de statsanstillda sa att det icke upp-
stode nagon skillnad. Han ansag i sitt
anforande att, vilket ocksad kommer till
uttryck i reservationen, statsmakterna
i framtiden borde férsoka astadkomma
en absolut utjimning av skillnaderna.
Jag kan inte inta en annan principiell
stindpunkt &in den, att skall man gora
fériindringar, skall det vara forindring-
ar till det biitire och inte till det séimre.
Forbitttringar till det hiittre kommer ju
att gialla dem som nu for férsta gangen
konumer att omfattas av den allméinna
obligatoriska sjukforsiikringen.

Den forsiimringsaktion, som framf{or
allt fran bondeférbundshall fors till
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torgs, grundas inte pa nagot riksdagens
tidigare uttalande. Vi har snarare en
serie av uttalanden fran riksdagen, som
gar ut pa att denna reforms genomfd-
rande icke skall tas till intdkt for en
forsimring for de statsanstillda. Re-
dan den parlamentariskt sammansatta
1945 ars lénekommitté, som hade for-
handlingar med personalorganisationer-
na, férutsatte att tjinsteménnens sjuk-
16neférméaner inte skulle minskas ge-
nom den allménna sjukférsikringens
genomférande. Socialminister Moller ut-
talade 1946 i sin proposition till riks-
dagen, att sjukforsiikringsreformen na-
turligen inte borde tas till intikt for
en foérsimring. Detta hade riksdagen
inte heller nagonting att erinra emot.
Tydligen har man emellertid pa vissa
hall beklagligtvis nu ansett det oppor-
tunt att féra till torgs sédana synpunk-
ter som herr Hansson i Skegrie anlade.

Vad jag diaremot kan instimma med
herr Hansson i Skegrie i dr hans utta-
lande, att vad vi héar gar in for att be-
sluta 4r krangligt och besvirligt. Stora
anstringningar kommer sikert att kri-
vas for att gora forslaget begripligt {6r
de enskilda m#nniskor som beroérs hir-
av, s att det blir ndgorlunda gnissel-
fritt genomfért. Jag vill i detta sam-
manhang fér min del fista kammarens
uppmirksamhet pd TCO:s broschyr,
som ju ligger pA kammarens bord och
som visar vilka insatser en av parterna
har utridttat for att goéra det hela be-
gripligt for dem det vederbdér.

Det ir betydelsefullt att erinra sig,
att det samspel, som dir 4dger rum
mellan statsmakten som arbetsgivare
och léntagarorganisationerna, ir posi-
tivt. Det giller att till dem som berérs
av detta fa fram en information som
klarlagger forhallandet och tar bort
missférstind. Man kan nog inte hjilpa
att det i alla fall blir missforstand i
framtiden, men den dagen den sorgen,
skulle jag vilja siga.
sasom herr

Statsrevisorerna har,

Hansson i Skegrie erinrat om, kommit
med pekpinnen och éven tagit upp fra-
gan om sjukledigheterna och dir an-
tytt, att det skulle forekomma miss-
bruk. Jag tror inte det finns anledning
att i dag ta stallning till vad statsrevi-
sorerna yttrat. De nuvarande bestim-
melserna om sjukledighet, som finns
inférda i de statliga lonereglementena,
har ju faststéllts av riksdagen.

Det ar klart att det i alla sidana hir
sammanhang finns anledning att rikna
med missbruk nagon ging, men det
skall ju inte tas till férevindning for
att astadkomma en generell forsimring.

En sak som frin folkpartiets sida
férdes pa tal hir i riksdagen 1953 var
ju, att man skulle kunna gora undantag
fran sjukpenningférsikringen for de
privatanstillda grupper som hade lik-
vardiga sjukféorminer i sina avtal. Vi
stodde oss d& pa en bestimmelse i den
nuvarande lagen om sjukférsiikring,
som ger mdjlighet till undantag for de
statsanstdllda fran sjukpenningforsik-
ringen. Jag kan inte lata bli att fram-
halla den synpunkten, att de betdnklig-
heter, som tidigare fanns mot att goéra
undantag fran sjukférsikringen for de
statsanstillda, borde i nuvarande lige,
om man granskar detta forslag till an-
passning, vara mindre adn de varit tidi-
gare. De tidigare motiveringar fér att
man icke skulle ha undantag for de
statsanstéllda var motiveringar av ty-
pen, att man inte ville ha ett krangligt
system. Man ville ha det litet enklare,
och det enklare vore att lita de stats-
anstillda komma med i den allmén-
na sjukférsiakringen.

Mot bakgrunden av de férhandlingar
som &dgt rum i denna fraga kan man
bara konstatera, att férhandlingsresul-
tatet inte alls har inneburit nagra for-
battringar, vilket herr Rubbestad varit
inne pa i sin motion och kanske ocksi
kommer in péa i sitt anférande hir se-
nare. Vad man frin de statsanstialldas
organisationer stravat till har endast
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varit att soka &stadkomma status quo.
Det har i sjilva verket blivit s& vid for-
handlingsuppgdérelsen, att det har blivit
forsamringar pé vissa hall. Det har inte
kunnat undgés.

En sak som fréken Ager och jag re-
serverat oss emot ir ett uttalande pa sid.
44 i utskottets utlatande, dir utskottet
direkt tar positiv stilining till sjuklo-
nesakkunnigas forslag. Herr Hansson i
Skegrie redogjorde for detta forslag. Jag
skall dirfér inte gi vidare in pa det
utan bara konstatera, att en av de vik-
tigaste fragorna vid foérhandlingarna
var frigan om sjuklénesakkunnigas yr-
kande pa att det skulle dven for de
statsanstillda finnas en karenstid. Har
har utskottet sagt att det varit att fore-
draga, att sjuklénesakkunnigas forslag
genomforts, ty diarigenom hade bestim-
melserna blivit enklare att tillimpa
och bringats i bittre dverensstimmelse
med vad som giller pA andra omré-
den samt ersitiningen vid ldngre sjuk-
ledighet i regel blivit hogre.

Vid férhandlingarna har man fran
de anstilldas representanter sagt, att
man kunde g med pa jimkning. Man
kanske kunde gi med pa vissa forsiam-
ringar, om man fick kompensation pa
nigot sitt. Man har da inte kunnat fin-
na att det forslag som sjuklonesakkun-
niga lagt fram verkligen innebar en
kompensation, ty deras forslag om att
karenstiden skulle gilla var ju en di-
rekt forsimring. Kompensationen skulle
da enligt sjuklénesakkunnigas f{érslag
bestd i att de langtidssjuka skulle fia e¢n
forbittring. Men om det verkligen skall
vara tal om kompensation, hade det
betytt en éverkompensation fér de lang-
tidssjuka. Man kan inte rikna med att
kompensationsproblemet dirigenom ha-
de blivit 16st, ty det ir i regel inte
samma personer som ir langtidssjuka
och korttidssjuka. Frin de statsanstill-
das sida har man helt enkelt mast upp-
fatta det som en dirckt férsimring, och

av den anledningen motsatte sig orga-
nisationerna denna féréndring.

Froken Ager och jag har ansett, att
det uttalande som utskottet gor pa s. 44,
att sjuklonesakkunnigas foérslag hade
varit att foredraga, borde utgd och i
stillet endast borde konstateras, att
mot sistnimnda anordning, d. v. s. upp-
gorelsen med de anstillda pa denna
punkt, finner utskottet ingen anled-
ning till erinran,

Till slut vill jag peka pa den motion
som jag vickt tillsammans med herr
Henriksson och som ndrmast ligger pa
det administrativa planet. Det ir en
motion, som ror de problem av mera
personalkaraktir som uppstar, nir man
overflyttar fran riksforsikringsanstal-
ten till de olika centrala myndigheterna
bedémningen av fragor om yrkesskador.
Dirvidlag har vi ansett, att man frin
riksdagens sida skulle redan nu sidga
nagot om det lampliga i att dstadkomma
en omflyttning av expertis fran riks-
férsikringsanstalten till de myndighe-
ter, som behdver sddan expertis. Det
har utskottet for sin del icke ansett
sig kunna goéra, och det kan kanske
vara naturligt. Jag tror dock det &r néd-
vandigt, att man observerar detta pro-
blem och att man i tid vidtar de at-
girder som behovs for att det inte skall
bli nagot gnissel pd den punkten.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
alt fa ansluta mig till utskottets forslag
med den &andring i motiveringen som
jag har har omnimnt och som f{roken
Ager och jag vill yrka pa. Den ater-
finnes i reservationen 2b). Till den
yrkar jag alltsa bifall.

Herr RUBBESTAD (bf) :

Herr talman! Jag vill siiga att det ir
siillan man stéllts infér en fraga har i
riksdagen, som varit sd svir att ta
stindpunkt till med hiinsyn till de kon-
sekvenser den har pa skilda omréden,
som fallet ar med denna proposition.
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Herr Hansson i Skegrie erinrade om
att hir skulle ha triffats en verens-
kommelse och sade, att han frin sina
utgangspunkter icke kunde vara med
om densamma. 1 anledning dirav vill
jag siga, att jag tycker det ir ett vil-
digt underligt forfarande att, som hir
skett, en 6verenskommelse tréffas mel-
lan representanter fér en part och andra
representanter som i stort sett hor till
samma part. Har ér det nimligen slats-
tjinstemédnnen &4 ena sidan och depar-
tementschefen och f{érmodligen vissa
tianstemén i civildepartementet &4 an-
dra sidan, som har triffat uppgorelsen,
men alla dessa dr parter i samma sak,
namligen tjinsteméan. Hir &r det sa-
lunda intet motsatsférhallande mellan
arbetsgivare och arbetstagare som bru-
kar foreligga vid uppgorelser av denna
art.

Statsradet hade ju tillsatt en parla-
mentarisk kommitté, som skulle utreda
frégan och komma med férslag. Denna
kommitté — det vill jag géra gillande
— representerade arbetsgivarparten,
och dirfér borde statsridet ha tagit
hinsyn till det férslag som denna kom-
mitté framlagt och inte ha pa sitt som
skett gatt ifrAn kommitténs férslag och
gatt in for en 6verenskommelse av helt
annan art. Detta férfarande &r anmérk-
ningsvart, och det skulle férvina mig,
om riksdagen i dag utan protester vill
vara med om att acceptera detta, som
tillkommit bakom ryggen, vill jag séga,
pd riksdagens foérhandlande part, som
denna kommitté borde ha wvarit. Jag
kan frin dessa synpunkter fér min del
inte gilla denna proposition med dess
forslag.

Emellertid dr det ocksid fridn andra
syvnpunkter som jag maste stilla mig
avvisande till det féreliggande férslaget.
Det har sagts hir och framhallits i pro-
positionen - utskottet pekar ocksa dir-
p4d — att utgangspunkten foér denna
overenskommelse har varit, att stats-
makterna vid flera tillfillen uttalat

grundsatsen, att sjukforsikringsrefor-
men icke borde tas {ill intdkt for en
forsamring av de férméaner som ultgar
enligt gillande avléningsreglemente.
Herr Nihlfors framhoéll ocksa i sitt an-
forande, att det inte gjorts nagot utta-
lande fran riksdagens sida som strider
mot detta.

Jag vill emellertid erinra om att nir
riksdagen tog stiandpunkt till foérslaget
till avloningsreglemente 1946, sa hade
1945 ars lonesakkunniga haft under-
handlingar med tjinsteméinnen dven be-
traffande sjukvardsfragorna. Vid de for-
handlingarna hade man emellertid inte
kommit 1ill ndgot annat resultat &n att
tjinsteminnen skulle bibehdallas vid de
forméiner de hade, varjimte man utta-
lade, att det skulle férhandlas vidare
om denna sak, nér sjukforsikringsrefor-
men en gang skulle tréda i kraft. Stats-
uiskottet, som behandlade denna sak,
uttalade féljande: »Den blivande sjuk-
forsakringsreformen kommer att med-
fora en allmén forbiatiring av sjuk-
vardsférméanerna fér andra medborgar-
grupper. Detta kan emellertid enligt ut-
skottets mening icke i och for sig fa
utgéra anledning till att genom avlo-
ningsbestimmelser medgiva forbittring
av de formaner statstjinsteminnen re-
dan nu atnjuta. Det dr enligt utskottets
mening en nackdel att icke sporsmalet
om statstjinsteminnens sjukvardsfor-
maner efter reformens genomférande
inbegripits i den allminna uppgérelsen
med personalrepresentanterna.» Utskot-
tet gav alltsd icke sitt bifall till att det
skulle vara ett status quo i all framtid.
Annu tydligare framgar detta av ett ut-
talande i en av reservationerna till ut-
skottets utlatande.

Diar heter det: »Det 4r enligt utskot-
tets mening en allvarlig nackdel, att i
den allménna uppgorelsen med perso-
nalrepresentanterna icke inbegripits
jamval fragan om sjukvardsforméner
efter sjukforsiikringsreformens genom-
férande. I fragans nuvarande lige vill
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utskottet icke gora erinran mot att ut-
redningen kom till stind och att séir-
skilda férhandlingar dirvid foéras med
tjinsteminnens representanter pa det
siitt, varom de {6rhandlande parterna
kommit &verens. Utskottet vill dock
framhéalla 6nskvirdheten av att stats-
tjinsteminnen efter reformens genom-
féorande icke i jamférelse med andra
medborgargrupper komma att intaga
en sirstiillning betrdffande sjukférméa-
nerna.»

Detta uttalande gjordes alltsd nir av-
Ioningsreglementet  faststéilldes. Nir
man sedan 1953 hade att ta stindpunkt
till den allminna sjukférsikringen gjor-
de departementschefen i proposition
nr 178 ett uttalande med anledning av
en framstillning fran tjinsteminnen att
de skulle undantagas fran sjukforsik-
ringen, att det enligt hans mening »vore
onskvirt att ndgot undantag fran sjuk-
forsikringen av stats- och kommunal-
anstillda tjinstemin inte skulle be-
hova ske utan att alla medborgarkate-
gorier sivitt méjligt borde inta en lika
stiallning i forhallande till den allminna
sjukforsikringen». Detta dr ett uttalan-
de som jag tycker att bade sjuklonesak-
kunniga och departementschefen borde
ha beaktat niar man gick in for att
traffa sitt avtal. Om man tagit hinsyn
till dessa uttalanden &r jag forvissad
om att vi inte behovt fa se det resultat
som nu féreligger i den kungl. proposi-
tionen.

Nir herr Nihlfors siiger, att det hir
inte kommit till stdnd nagon férbittring
for statstjinsteminnen utan tvirtom i
vissa fall blev en férsimring, vill jag
bara peka pa det forhallandet att sjuk-
16nesakkunniga i sitt betinkande redo-
visat en kostnad per ar enligt nuvaran-
de bestaimmelser pa ungefdar 13 miljo-
ner kronor. Men enligt propositionen
kommer kostnaderna fér detta nya sys-
tem att bli ungefir 34 miljoner, alltsa
nira det tredubbla. Denna ékade kost-
nad miste vil inda innebiira vissa for-

bittringar. Herr Nihlfors menade vi-
dare, att nigon reducering av tjinste-
méinnens 16ner kan det inte bli tal om
och for att likviardighet skall kunna
skapas maste det bli en foérbittring for
alla andra i stallet. Ja, men vet herr
Nihlfors vad det skulle betyda for sta-
ten, om dessa andra skulle fa enahanda
férmaner som statstjinsteménnen har?
Det skulle till att boérja med betyda att
alla befriades fran avgifterna till sjuk-
forsikringen, som alla nu skall ldmna,
om de skulle likstillas med statstjfinste-
minnen. Det rér sig om cirka 320 mil-
joner kronor. Och si dessa forbiattring-
ar utéver vad den allminna sjukférsik-
ringen ger. Vad skulle de kosta? Jo, en
massa pengar; och darfér menar jag att
om vi skall fa likvirdighet i socialt hin-
seende, vilket jag for min del finner
onskvart, bor detta enligt mitt forme-
nande ske pa det sittet, att de som ti-
digare varit alltfor favoriserade fir vara
med att bira bérdan med hela folket.
Nu skall vi i stillet enligt propositio-
nen gi med pa att ge tjinstem#nnen
kompensation fér sjukforsikringsavgif-
terna och de mycket stora kostnaderna
for dessa viltras 6ver pa oss andra, ty
kostnaderna for sjukforsikringen méste
ju dock tagas ut. Jag menar alltsi att
fér att nd likviardighet maste man nog
gh in fér en viss reducering i tjanste-
mznnens féorméner. Jag tror f6r min del
att sittet att f& ordning pa det hela
inte ir att vi foljer det forslag som for-
ordas i propositionen och inte heller
herr Hanssons i Skegrie férslag, nim-
ligen att niir vi en gang fattat detta be-
slut skall vi g& in for att i nista 16ne-
rérelse riakna upp lénerna férhandlings-
vigen. Redan nu finns i 51 § avlénings-
reglementet en bestimmelse som siiger,
att tjinsteman éir skyldig att finna sig
i dndringar i reglementet savitt angir
Ioneminskningar och jamvial dndringar
i dvrigt och t. o. m. dessa féorméners
upphivande. Det star tydligt att veder-
horande iir skyldig att underkasta sig
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inte bara minskningar i lénen utan ock-
sd andra fndringar i samband med
genomforandet av den allméinna sjuk-
forsikringen. Genom ett bifall till pro-
positionens foérslag kopplar vi bort den-
na 51 § och har dirmed icke lingre ni-
got att stédja oss pa i friga om de skyl-
digheter som nu foreligger for stats-
tjinsteminnens vidkommande. Da kom-
mer vi i ett betydligt simre lige. Om
vi i dag skulle ta detta foérslag om stats-
tjinstemidnnens inordning i sjukférsik-
ringen, skall vi ta steget fullt ut, si att
detta inlemmande sker pi samma vill-
kor som giller for alla andra med de
formaner och de nackdelar forsikring-
en har med sig. Detta ir naturligtvis
det enda riktiga. Jag ir emellertid fullt
medveten om att vissa svarigheter kan
vara férenade med att utan vidare dra
ett streck over dessa formaner och att
en kompensation pa ett eller annat siitt
bor ordnas fér nuvarande forméiners
bortfall. Men det anser jag inte bér ske
pa séitt som forordas i propositionen
med dess besvirliga och konstiga reg-
ler. Jag ir forvissad om att om man gir
in for den bestimmelse i avl6ningsreg-
lementet som hir forordas, far vi den
allra varsta bestimmelse som finns pa
det administrativa omradet. Det kom-
mer att uppsta alltféor mycket konstig-
heter och svarigheter fér de olika for-
valtningsmyndigheterna att tillimpa
densamma, och det hela kommer for-
visso att s smaningom visa sig omdj-
ligt i praktiken. Jag tdnker nu nirmast
pa ersiattningen for sjukvird och like-
medel. Nu ar det ju si att tjinstemin-
nen har foérméinen av fria likemedel,
medan de enligt den nya sjukférsik-
ringen skulle fi en del likemedel fritt.
Med den nya ordningen skall de fa vad
som utgdr enligt allminna sjukforsik-
ringen, och sedan skall en tjinsteman,
som sd oOnskar, dessutom Atnjuta fér-
ménen av fria likemedel. Hirom siges
P4 s. 125 i propositionen:

»Tjinsteman, som 6énskar atjnuta for-

ménen av fria likemedel, har att 4 en
sirskild kvittoblankett anteckna nam-
net & den likare, som utfirdat recep-
tet, och dagen dirfér samt att forskaffa
sig verkslikarens attest & blanketten;
dirpa skall han, samtidigt med att re-
ceptet avlimnas & apoteket och kostna-
den for medicinen erligges, forete
kvittoblanketten och dérpa f& pateck-
ning av apoteket om kostnaden, var-
efter han mot avlimnande av det si-
lunda ifyllda kvittot hos vederborande
myndighet utfdr vad han erlagt.» Detta
iar departementschefens eget uttalande.

Jag dr siker pa att var och en, som
funderar litet pa vad bestimmelsen be-
tyder i praktiken, maste bli pa det klara
med att den kommer att medféra en
oerhort invecklad apparat och mycket
stora svarigheter for de administrativa
myndigheterna.

Samma éar foérhallandet betriffande
sjuklénerna. Tjinsteminnen skall dir
ha en viss ersittning vid sidan av den
i vanliga fall utgdende sjuklionen. Hela
systemet kommer da att bli utomor-
dentligt tungrott. Jag iir ocksa férvissad
om att nir statsrevisorerna fér nagra
dagar sedan kom med sitt uttalande —
som avlimnades tidigare #n revisorer-
nas oOvriga berittelser — s& gjordes
detta i avsikt att héja ett varnande
finger infér antagandet av den kungl.
propositionen, och dirfér att reviso-
rerna ansdg att propositionens anta-
gande skulle komma att medféra det
virsta tiinkbara l6nekineseri. Jag tror
dirfor att riksdagen gor klokast i att i
dag besluta avsld den kungl. proposi-
tionen. Vad blir namligen (féljden
dédrav? Jo, bara det att statstjlinstemin-
nen kommer att inordnas i den all-
minna sjukférsikringen. Man ir i dag
i vissa kretsar inne pAi tanken att resa
krav pa léneregleringar och -héjningar,
och d4 menar jag att det bor vara limp-
ligt att i samband dirmed ta upp pro-
blemet i dess helhet, och att man da
riknar upp l6nerna med belopp, som
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kan anses skilliga for de forméner
tjiansteminnen menar sig ha hirvidlag
utover bestimmelserna i den allméinna
sjukforsikringen. D& blir hela saken
enkel och klar, och ingen orittvisa be-
gas mot statstjinarna.

Vidare tycker jag det ir underligt att
inte alla tjinstemin skall ha samma
formaner vid sjukdom. For nirvarande
har vi tre olika grupper av tjinstemén.
Den forsta gruppen &r de som har
mindre #n sex méanaders anstillnings-
tid. Den kommer i en klass for sig. Den
andra gruppen bestar av aspiranter och
extra tjinstemin med sex men inte 36
anstillningsminader. Den tredje grup-
pen slutligen dr sidana som varit an-
stillda 36 manader eller mera. De kom-
mer i den mest gynnade klassen. Jag
tycker inte att man nér det giller for-
méanerna vid sjukdom skall ha olika
klasser. Dir bor de sociala férménerna
utgh med hiinsyn tagen till allas lika-
berittigade krav, oavsett om de inne-
haft tjinsten lingre eller kortare tid.
Detta har varit en av orsakerna till att
jag hir har ansett mig bora yrka avslag
pa den kungl. propositionen. Vidare har
jag ansett att tjinsteminnens krav pa
kompensation — i den man de ér be-
rittigade — bér tillgodoses efter de
grunder, som angivits i den av mig av-
givna reservationen.

Herr talman! Med det sagda ber jag
att f& yrka bifall till min reservation.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle kunna an-
sluta mig till herr Rubbestads avslags-
vrkande, eftersom det i praktiken inte
innehiir ndgot annat dn att statstjinste-
miinnen undantages fran den allminna
sjukférsiikringens bestimmelser och bi-
Dhehélles vid nuvarande {6rméner i all-
minna avléningsreglementet, som inte
nu kan iindras. Detla skulle bli foljden,
om herr Rubbestads yrkande verkligen
gick igenon.

Nir herr Rubbestad i borjan av sitt
anférande citerade ett ur hans syn-
punkt tillfredsstillande uttalande fran
1946, vill jag fidsta kammarens upp-
mirksamhet pa att det uttalandet var
ctt reservationsuttalande. Om vi endast
haller oss till vad som uttalas av riks-
dagen, kan jag utdver vad jag anforde
i mitt forra anférande erinra om att
andra lagutskottet i sitt stillningstagan-
de till den allminna sjukférsikringen
si sent som forra arct forklarade, att
sjukforsikringslagen inte kommer -—
hir citerar jag — »att utgéra hinder
tor komplettering genom arbetsgivarens
torsorg eller forsikringsvigen av de
formaner, som genom densamma till-
forsikras en sjukférsikrad person. Det
torde dirfor inte vara att befara, att for-
simringar annat in mera undantagsvis
uppkommer fér dem, som nu dr Vil
skyddade vid sjukdom.»

Andra lagutskottet var alltsd si sent
som 1953 inne péa den principiella tan-
ken att féormanerna inte borde forsim-
ras, utan att man skulle komplettera
den nya lagens bestimmelser med pa
avtalsvigen astadkomna tilligg, inne-
barande ett bibehallande av status quo.

Nir herr Rubbestad sedan siiger att
det hir ror sig om en merkostnad for
staten pA 34 miljoner kronor per Aar,
kan jag inte underlata att pipeka att
herr Rubbestad tydligen har slutat lis-
ningen pa s. 136 i propositionen. Om
han hade fortsatt lisningen pa s. 137,
hade han hittat féljande — jag hoppas
att jag inte foregriper civilministern nu,
niir jag citerar vad han siger:

»Innan nirmare erfarenheter vun-
nits rérande storleken av den bespa-
ring 4 avloningsanslagen, som erhalles
till 161jd av sjukpenning-, yrkesskade-
och havandeskapsavdragen, ir det icke
mojligt att nedrikna dessa anslag. SA-
vitt kunnat beriknas pa grundval av
det bristfiilliga statistiska material, som
forefinnes rorande statstjiinstemiinnens
16neformaner vid tjinstledighet, torde
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emellertid kostnaden fér kompensa-
tionsheloppen icke komma att i visent-
ligare omfattning avvika fran beloppet
av nimnda besparing 4 avléningsan-
slagen.»

Detta dr med andra ord en bokfs-
ringsfriga. Man tar tillbaka kompensa-
tionsbeloppet pa 34 miljoner kronor ge-
nom besparingar pa avléningsanslaget,
herr Rubbestad!

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Den friga som nu be-
handlas har vid atskilliga tillfillen tidi-
gare varit foéremal fér resonemang i
denna kammare. Si har delvis skett pa
grund av den oberittigade oro, som
man fran visst hall sokt skapa fram d&
det gillt 16sningen av detta spérsmal,
och det anféorande som herr Nihlfors
nyss har hallit far vil i viss man be-
traktas som efterdyningar till den-
na oro.

Herr Nihlfors bérjade med att tala
om att det visade brist pad psykologisk
blick att séka genomfira férsimringar.
Jag maste bekiinna att jag har sysslat en
del med detta sporsmal savil inom som
utom riksdagen, men jag har icke kun-
nat finna att man pé négot hall har stri-
vat efter att genomféra négra forsim-
ringar,

Nu riktade sig herr Nihlfors kanske
ndrmast emot herr Rubbestads anféran-
de i dag, men jag undrar om herr Nihl-
fors har tinkt sig in i konsekvenserna
av ett bifall till herr Rubbestads yrkan-
de. Ty for en gangs skull férhaller det
sig pa det sittet att herr Rubbestad vill
g4 visentligt mycket lingre #in nagon
annan i denna kammare. Ett bifall till
herr Rubbestads yrkande innebir bara
att statstjiinsteménnen skall ha full 16n
under sjukdom och dessutom i vanlig
ordning uppbira sjukkasseersittning.
Detta 4r konsekvensen av ett bifall till
herr Rubbestads yrkande och darfér
forvanar det mig, att statstjinstemanna-

representanten Nihlfors reagerar mot
herr Rubbestad pa den punkten.

Nir herr Nihlfors sedan framhaller
att detta system ar krangligt, skall jag
giirna erkiinna att det kunde ha varit
mycket enklare, om man inte fran
statstjinstemiinnens sida hade 4dagalagt
denna stindiga striivan efter millimeter-
rittvisa, en strdvan som tagit sig ut-
tryck diri att man icke godtar en for-
indring med mindre den innebir en
forbittring fér nigon viss grupp. Man
har #nnu inte tillignat sig férmagan
att se statstjinsteminnen som en hel-
het. Da herr Nihlfors férklarar att
sjuklonesakkunnigas forslag innebar en
viisentlig forsimring gér han sig skyl-
dig till en betydande overdrift. Jag
vagar pastd att de sjuklonesakkunnigas
forslag i realiteten innebar en forbitt-
ring for dem som #r sjuka.

Vad innebar de sjuklénesakkunnigas
iorslag? Jo, att man skulle tillimpa
samma karenstid for statstjinstemiin-
nen som man tillimpade fér de kollek-
tivavtalsavionade p4 den 6ppna mark-
naden och som, enligt vad som diskus-
sionsvis nidmndes, skulle bli gillande
dven [Or tjinstemiinnen p& den 6ppna
marknaden, Men samtidigt foreslog de
sakkunniga att den som hade varit sjuk
en lingre tid, 1at oss siga tjugo dagar
eller mera, skulle fa en visentlig for-
battring i férhallande till nu utgiende
sjukléneférmaner. Nog maste jag siiga
mig att det ir mera av behovet pakallat
att ge en god omvirdnad it den som
ar sjuk linge #&n att sitta i forgrunden
den som ir sjuk en eller tva cller tre
dagar, sidsom statstjinsteminnen har
gjort.

Jag vill inte vara s elak att jag siger
att statstjinsteménnen i denna férhand-
lingssits har salt de langtidssjukas for-
miner mot en grynvilling, som med-
forde en forbitiring for de korttids-
sjuka. Det bor vil i alla fall vara sa,
att den langtidssjuke skall ha en viss
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forstfédsloriatt, men den kom bort i den
uppgorelse som triffades.

Herr Rubbestad har kritiserat civil-
ministern foér att han inte tog de sjuk-
lénesakkunnigas férslag pa den punk-
ten. Om herr Rubbestad liser proposi-
tionen ritt — det férmodar jag att han
har gjort — skall han dir finna att
civilministern ganska oreserverat uf-
talat sin sympati for sjuklénesakkunni-
gas forslag. Men det r ju tva parter vid
férhandlingsbordet och det var det den
hir ghngen ocksa. Det var en forsimrad
sits {or civildepartementets férhandia-
re, da arbetsgivareféreningen strax
tsrut for den o6ppna marknadens
tjanstemin hade triffat en uppgorelse,
som innebar kompensation for karens-
tiden.

Dirmed inleddes ett moment av ond-
digt kineseri i sjuklénebestimmelscrna,
iy nu maste det givetvis frdn verkens
sida bli fraga om en kontroll, huruvida
sjukdomen i fraga &r att betrakta som
en fortsittning av tidigare sjukdom. D
utgar full ersittning fran sjukkassan
fran férsta dagen. Om si inte ér fallet
blir det en karenstid. Nog hade det va-
rit ur bade férenklingens och riittvisans
synpunkt limpligare, om man hade ta-
git sjuklénesakkunnigas forslag pa den
punkten. Det var ostridigt sa, att den
uppgodrelse som arbetsgivareforeningen
triffade verkade prejudicerande, och
jag betraktar det ocksd som ganska
hopplést att pa den punkten séka driva
en forhandling lingre dn som hiirvidlag
skedde.

Herr Nihlfors tog upp ytterligare en
fraga som jag inte kan lita bli att be-
réra. Han sade att de som tidigare hyst
betinkligheter gentemot ctt undanta-
gande av statstjinsteminnen borde vil,
sedan de sett denna produkt, ha latit
sina betiinkligheter fara. Ja, herr Nill-
fors, vi forde fran sjukléonesakkunnigas
sida resonemang med sjukkassefolk, och
enligt deras utsago var det i det nir-
maste oméjligt att klara ett shdant pro-

blem, ty det forekommer ju betydande
omflyttningar bland de statligt och
kommunalt anstiillda. Den ena veckan
ir de anstiillda i statlig tjinst och skall
falla under de statliga bestimmelserna,
den andra veckan gar de over till 6pp-
na marknaden och faller da under and-
ra bestimmelser.

Och vad ir det som intraffar fram-
for allt for dem som har sexmanaders-
spirren? Jo, under de sex méanaderna
kommer de inte att f4 nigon som helst
sjukersittning fran nagot hall.

Jag tror inte att herr Nihlfors tinkt
igenom alla de invindningar som kan
resas mot ett undantagande, och vi har
ju for ovrigt ingen anledning att disku-
tera den saken nu. Men vill man eit
verkligt tillkranglat system, si skall man
g4 den vig herr Nihlfors i dag forordar.
& andra sidan har emellertid herr Nihl-
fors sjilv talat for att man bér efter-
strava férenklingar si 1a3ngt som majligt.
Det hade varit tacknimligt, om dessa
herr Nihlfors® strivanden strickt sig
nagot liangre én till en lipparnas bekin-
nelse. Nagra positiva resultat i det av-
seendet har vi tyvirr inte sett.

Det var en sak till jag ville berora,
och den togs upp av herr Rubbestad.
Han fann det underligt, att civilminis-
tern och civildepartementets tjinste-
min hade suttit och férhandlat med
personalorganisationen och ville gora
gillande, att detta innebar att tjinste-
miinnen sjialva hade fatt avgora sina
formaner. Nu ir det ju i alla fall si,
att riksdagen har beslutat att vi skall
ha ett civildepartement, som skall skéta
sidana hiir angeligenheter. Det ir sé-
ledes pi uppdrag av riksdagen som ci-
vildepartementet handligger personal-
{ragorna, och jag har intet minne av
ait herr Rubbestad var nagon absolut
motstandare till att civildepartementet
inrittades.

Herr Rubbestad siiger, att det hade
varit biittre om sjuklonesakkunniga fatt
skita om denna sak. D4 vill jag bara
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erinra om att vi hade aldrig nagot upp-
drag att férhandla. Vi hade endast i
uppdrag att konstruera ett principfér-
slag, och det principférslaget har, med
undantag av var stindpunkt betriffan-
de karenstiden, ocksa i stort sett god-
tagits. Visserligen blev det ju en fér-
simring jamfért med den produkt som
nu kom bade ur synpunkten av att fi
ett férenklat system och ur synpunkten
av att ge en bittre sjukhjilp at dem som
hade ett verkligt behov av sidan, men
det ma vara en sak for sig.

Savitt vi inom utskottet kunnat be-
doma har vi inte haft anledning att mot-
sitta oss ett bifall. Vi har pi en punkt
uttalat ett virdeomdome, och herr Nihl-
fors har reagerat. Vi har menat, att det
varit bittre med sjuklénesakkunnigas
férslag om en karenstid pa tre dagar.
Jag forstar inte varfor man skall vara
sd konungslig gentemot ett férhandlings-
resultat, att man inte ens skall ha méj-
lighet att avge ett virdeomdome. S& hart
far vi vil 4nda inte driva férhandlings-
ritten, att inte riksdagen skall ha méj-
lighet att ge uttryck 4t en mening. Dar-
emot har vi inte velat gi si langt som
herr Hansson i Skegrie férordat, att vi
pd viss punkt skulle ge direktiv till
Kungl. Maj:t for nista behandling av
sjuklénebestdmmelserna. I det hiinse-
endet menar vi att det ir bittre att de
som skall féra 6verliggningarna far ga
till férhandlingsbordet med obundna
mandat.

Herr talman! Det skulle finnas mer
att padpeka, men jag begrinsar mig till
detta for tillfillet och hemstiller med
stéd av det anférda om bifall Il ut-
skottets forslag.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmiile:
Herr talman! Det férefaller att bli
ganska manga som vill medverka till
ett bifall av min reservation. Nir jag
hor att bade herr Nihlfors och herr
Lindholm inte anser att den innebir

en forsimring utan en forbittring, sa
férmodar jag att Atminstone alla stats-
tjinsteméin bitriider reservationen.

Jag hoppas emellertid att herr Lind-
holm lade mirke till mitt uttalande, att
jag ansig att de férméaner, som tjinste-
minnen nu har vid sidan om andra
grupper, inte 4r berittigade utan att
man skall inskrinka pa dem, och det
menar jag far bli vid kommande av-
talsférhandlingar. Jag har inte alls ut-
talat, att man skall ge dem hela virdet
av vad de nu anser sig ha, utan det
far bedémas fran fall till fall, men er-
sdttningen bér inriknas i avldningen
och inte faststillas pd det krangliga
sitt som #ar foreslaget i propositionen.

Herr Lindholm siger att jag borde
ha observerat, att civilministern i pro-
positionen uttalat sin sympati f6r sjuk-
I6nesakkunnigas Aasikter. Det har jag
sett. Men jag har ocksd sett vad de-
partementschefen siger pa s. 113 i
propositionen, att de sakkunnigas fér-
slag emecllertid avvisats av statstjinste-
mannens huvudorganisationer. Han
foljde da dem i stillet och sympatise-
rar alltsd mer med dem #n med sjuk-
lonesakkunniga.

Sedan sdger herr Lindholm, att sjuk-
lénesakkunniga hade inte i uppdrag att
férhandla. Men uppdraget var ju att
utreda, vad ni som riksdagens repre-
sentanter ansdg vara skilig ersittning
i de olika fallen, och det ir detta civil-
ministern borde ha tagit standpunkt till
och foljt.

Att vi har ett civildepartement kin-
ner jag mycket vil till, men jag har
alltid reagerat mot att vi skulle limna
forhandlingsriitten till civilministern.
Jag har yrkat pa att det skall vara en
kommitté som representerar riksdagen
vid alla dylika férhandlingar, och det

- haller jag alltjimt fast vid.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmiile:
Herr talman! Herr Lindholm anvin-
de ett uttryck som jag reagerade mot.
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Han antydde att man vid forhand-
lingarna tycks ha salt de langtidssjuka
for att fa bibehalla de nuvarande for-
manerna for de korttidssjuka. I sjilva
verket forholl det sig savitt jag for-
star sa, att om de statsanstillda skulle
erhiilla kompensation fér den forlust
som det innebar att ta en karenstid i
stillet for att som nu lata full 16n
utga fran forsta dagen av sjukdomen,
méste man ldgga denna kompensation
pa de langtidssjuka, och pad grund av
att de korttidssjuka dr s& manga blev
denna kompensation si stor att den
skulle komma att utgéra en &verkom-
pensation. Jag tror inte att herr Lind-
holm, med den instillning han har,
skulle vilja férorda en O6verkompen-
sation. Det vill Atminstone inte jag.

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:

Herr talman! Det #r alldeles riktigt
att i ett visst lige kunde det for en
fembarnsfamilj ha inneburit en liten
overkompensation om man hade tagit
de sjuklénesakkunnigas forslag. I sak
innebar emellertid de sakkunnigas for-
slag att den lingtidssjuke — om detta
forslag och de principer som anfdrdes
i de sakkunnigas betinkande godtagits
— under sjukdomen skulle ha fatt en
hégre ersittning An han far enligt den
forhandlingsoverenskommelse som nu
har triiffats. Detta kan herr Nihlfors
aldrig komma ifran, lika litet som han
kan bestrida att man vid férhandlings-
6verenskommelsen tog stérre hiinsyn
till de korttidssjuka, alltsa till dem
som ir sjuka tre dagar eller mindre.

Sedan vill jag bara till herr Rubbe-
stad siga att han citerar den kungl. pro-
positionen ganska fritt da han ur den-
samma utliiser, att civilministern av
TCO:s representanter hort att de inte
ville vara med om en viss sak, och si
féljde han dem i stdllet. Jag tror inte
vi skall resonera om fiérhandlingar pa
det siittet, herr Rubbestad. Civilminis-

tern har nog utnyttjat de mojligheter
som forelegat till en ur statsverkets
synpunkt godtagbar uppgorelse, och sé-
vitt jag kan finna av férhandlingspro-
dukten har han inte skott sig samre
an arbetsgivarféreningen gjort, och den
har ju betraktats som en ganska héird
herre att tala med.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmile:

Herr talman! Nir jag citerade pro-
positionen angav jag ocksd pa vilken
sida citatet aterfinnes, s herr Lindholm
kan sjilv kontrollera att det citat jag
limnade var riktigt.

Vad sedan giller arbetsgivarefor-
eningen och dess forhandlingar ar det
ju inda skillnad pa de forméaner som
foreningen erbjuder och de som stats-
tjinsteminnen hir far i vissa skilda
ligen. Bland annat dr kompensationen
for avgifterna till sjukférsikringen
lagre for arbetsgivareforeningens vid-
kommande in for statens tjinstemin.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Nir man skall ta still-
ning till det foreliggande forslaget
synes det mig frimst vara tvd syn-
punkter som man bor ligga mirke till.
For det forsta kunde enligt lagens ut-
formning den grupp, som tidigare ge-
nom avtal hade det ordnat for sig i des-
sa fragor, brytas ut ur sjukforsikringen
i vad giller sjukpenningen. Detta har
inte skett, och dirfér har samordningen
blivit av betydligt storre omfattning
in som cljest varit fallet. Fér det and-
ra har grundsatsen hela tiden varit
den, att sjukférsiikringen, sdsom ocksi
utskottet papekat, inte skulle {a inne-
biira en férsiimring av de forméner som
statstjinsteminnen enligt nu gillande
avlgningsreglementen redan har. Det
ir ju en ganska sjilvklar sak, men en
viss instillning pa somliga hall tycks
gbra att det inte ir onddigt att pipeka
just detta.
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For tjansleminnen har sedan artion-
den tillbaka trygghetsproblemen statt
i centrum f6r intresset. Vid avtalsfor-
handlingarna har dessa frigor satts hégt
upp pa rangordningen, och ibland har
de hivdats pa bekostnad av Idnesiitt-
ningen. Nir sedan genom en utvidgad
sociallagstiftning en dylik trygghet vid
sjukdom kunnat beredas ocksa andra
grupper, ir helt visst sjinsteminnen en-
bart glada 6ver detta, men det ir vil
ingen som bor férundra sig 6ver att de
1 alla fall slar vakt om sina egna, under
artionden férvirvade rittigheter. Deras
anstillningsvillkor méaste betraktas som
en del av den ersittning de far for
sitt arbete.

I den foreliggande &verenskommel-
sen har samordningen bragts till ett
i stort sett tillfredsstillande resultat.
I var motion nr 715, som #r likalydande
med en i forsta kammaren avgiven mo-
tion, har dragits fram nagra fall dir
en viss forsamring intratt. Jag ar fullt
medveten om att det, om man vill upp-
ni likformighet, dr omdjligt att i alla
individuella fall uppni sa kallad milli-
meterrittvisa. Detta bor emellertid inte
hindra att man soker komma sa néra
de nu utgdende férmanerna som méoj-
ligt. P4 sidan 46 i utskottets utlatande
séger utskottet sig icke kunna gi med
P4 att statstjinstemiinnens ritt till tand-
likarvard i vissa fall bibehalles. Hir-
igenom skulle tjinstemiinnen fa bittre
forméner pa detta omrade in man
lyckats uppnd i &verenskommelsen.
Men, drade kammarledaméter, vad man
bér jimféra med ir ju niarmast de nu
utgdende formanerna. Det bor vil ocksa
klart utsigas att det hir inte rér na-
gon vanlig tandvard, utan ritt till tre
fjardedelar av kostnaden for botande av
sjukdomar i tindernas omgivningar,
som har menlig inverkan pA hiilsotill-
stdndet i 6vrigt. Det ir inte si virst
manga fall det hir rér, men fér dem
det drabbar dr det si mycket mer be-
tungande, och dirfér borde man en-

ligt min uppfattning ha tagit hinsyn
till de nuvarande férhallandena.

Beiriffande besvirsinstansen anser
vi motionirer att den borde ha forlagts
till forsikringsradet. Det ar naturligt-
vis en limplighetsfraga. Med utskottets
skrivning finns det ocksd méjligheter
for Kungl. Maj:t att framdeles ta upp
denna sak till férnyad prévning.

Slutligen har vi i motionen péapekat
det tillkranglade forfaringssitt som skall
tillimpas vid utfiende av fria likeme-
del. Herr Rubbestad har redan gjort
tjinsten att gdra ett citat som innehal-
ler bestimmelser just om utfiende av
de fria likemedlen, och jag skall inte
alls ge mig pa att upprepa detsamma.
Jag tror att kammarens drade ledaméter
haller fullstindigt med om att det ir
for mycket krangel pA den punkten.

I vir motion har vi papekat de oné-
diga svarigheter som skulle uppsta med
detta forfaringssitt inte minst nir det
giller intelefonerade recept. Man fra-
gar sig om det inte skulle kunna ord-
nas pa det sittet att avgifterna till Ii-
karrecepten — vilka borde kunna ko-
pieras — debiterades av apoteken med
respektive del pa sjukférsikringen och
respektive del pa de statliga verken.

Det séigs nu att riksforsikringsanstal-
ten fortfarande haller pid med under-
sbkningar, och jag ville girna vidja till
civilministern att vid utfirdandet av
tillimpningsféreskrifter soka fa detta
tillvigagangssitt s enkelt som det éver
huvud taget dr mojligt.

Herr talman! Som saken nu ligger till
skall jag inte stilla nagot yrkande i
dessa anférda saker, men jag har velat
gora dessa erinringar i anslutning till
motionen, och jag kommer att résta for
6verenskommelsen med den detaljind-
ring som foreslagits av herr Nihlfors
och fréken Ager.

Chefen f6r civildepartementet, herr
statsrddet LINGMAN:
Herr talman! Jag skall inte gi in pa
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alla de detaljer som &r berérda hir i
diskussionen. Jag begirde ordet nar-
mast i anledning av nagra punkter som
herr Hansson i Skegrie pekade pa i
sitt anférande. Jag skall inte polemi-
sera mot herr Hansson. Han har sysslat
med denna fraga i uiredningen och
kiinner den mycket vil; utredningens
ledamoéter lade ned ett mycket stort ar-
bete pd att finna formerna f6r hur sam-
ordningen skulle kunna ske.

Men det var nagra punkfer som herr
Hansson berdrde dér hans instdllning
maste bero pa nfégon missuppfatining.
Bland annat gjorde han gillande ait
man skulle ha kunnat félja 6verenskom-
melsen pid den enskilda marknaden
aven i frdga om karenstiden. Denna
éverenskommelse innecbir, att man for
tjanstemiin pa den enskilda marknaden
inte heller har nigon karenstid, utan
full 16n utgar upp till ire maéanader,
medan man pa det statliga omradet har
begrinsat sig till ett betydligt kortare
tidsintervall.

Vad betriffar mojligheten att vara
franvarande fér sjukdom i tre dagar
utan att behdva avlimna likarintyg vill
jag siiga att det inte finns négra be-
stimmelser om detta. Det star varje
myndighet fritt att fordra Ilikarintyg
fran férsta dagen, och det férekommer
redan nu inom vissa omraden att man
kriver lakarintyg fran och med den
forsta dagen som vederbérande ar bor-
ta pa grund av sjukdom.

Herr Hansson talar om likstillighet
med andra grupper inom den statliga
sektorn och menar att det skulle vara
en férdel om man hade likartade be-
staimmelser fér tjinstemiinnen och de
kollektivavtalsanstiillda. Aven hiir ar det
fér nirvarande sd, att de kollektivav-
talsanstillda arbetarna pa det statliga
omréadet har i stort sett samma formé-
ner som de léneplansanstiillda. Diirfor
behdvs det ungefiir likartade samord-
ningsbestimmelser fér deras vidkom-
mande. Jag menar att man kan behalla

likstiilligheten mellan dessa bdda grup-
per iiven med det system som nu har
foreslagits i uppgorelsen och redovi-
sats i propositionen.

Herr Rubbestad anfér nfigra syn-
punkter som i flera avseenden #r be-
métta av herr Lindholm. Herr Rubbe-
stad aberopar som stéd for sin upp-
fattning en reservation inom statsut-
skottet vid dess behandling av fragan
ar 1946. Han undrar varfor inte civil-
ministern har tagit hinsyn till detta.
Men herr Rubbestad upplyser inte om
huruvida reservationen godtogs av riks-
dagen. Om riksdagen har tagit majori-
tetens uppfattning och inte reservan-
ternas si kanske det foéreligger skil for
att dven ta hinsyn till vad majoriteten
har sagt i det sammanhanget och inte
bara till vad reservanterna har sagt.

Men hur det #n var uppfattar jag
det pa det sittet att dven reservanterna
hénvisade till att fragan skulle goéras
till foremal fér forhandlingar med
tjainstemiinnens organisationer. Det &r
vad som har skett i det hir samman-
hanget.

Sedan maste jag tyvirr siiga att herr
Rubbestad enligt min mening handska-
des litet littvindigt med de siffror som
ar redovisade i propositionen, nir han
talade om att de sakkunniga — han
maste i det avseendet ha menat sjuk-
vardssakkunniga och inte sjuklénesak-
kunniga — hade pavisat att kostnaden
f6r sjukvarden uppgick till ungefir 13
miljoner kronor, medan departements-
forslaget redovisar en merkostnad pi
34 miljoner kronor. Men detta ir tva
skilda saker. Dessa siffror kan inte jim-
toras, ty de 36 miljonerna avser ju
kompensation for avgifterna till for-
sikringen och inte merkostnader for
sjukvard. Detta framgar klart och tyd-
ligt av propositionen, om man studerar
den ordentligt.

Vidare ansidg herr Rubbestad att en
svaghet i det hela var, att man inte
lingre hade kvar skyldigheten f{or
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tjinsteminnen att underkasta sig ind-
ringar av dessa bestimmelser. Men pa s.
37 i utskottets utlatande hinvisas ju till
vad som i propositionen siges om att
enligt den triffade 6verenskommelsen
ar tjinsteminnen skyldiga att fven i
fortsittningen underkasta sig dndringar
bade i fraga om sjukvards- och sjuk-
16neférmaner.

Det har ocksa sagis att 6verenskom-
melsen innebir ett nytt tillskott till
kringlet pa léneomradet, och jag vill
ingalunda forneka detta. Under fér-
handlingarna har jag vid upprepade
tillfallen fér tjainsteminnens represen-
tanter pavisat att de yrkanden man
framfoért maste komma att medféra yt-
terligare krangel. Jag #dr salunda fullt
medveten om att kranglet kommer att
6ka, men det har tyvirr inte varit moj-
ligt att komma ifrdn detta. Vi har f6r-
sokt alla utvdgar for att si mycket som
mojligt forenkla det hela. D& det giller
exempelvis ritten till fria likemedel
har det under férhandlingarna fran re-
geringens sida till tjinsteminnen lim-
nats det budet, att tjinsteminnen
skulle erhélla en kontant gotigorelse i
stillet for merférméanen av helt fria like-
medel. Frian organisationernas sida
framholls emellertid, att det var svart
att avviga denna gottgdrelse s, att den
verkligen motsvarade den férméan som
de fria likemedlen utgér, detta i syn-
nerhet fér dem som rdkade ut for sjuk-
domar vilka kriivde dyrbara likemedel.
Det skulle silunda enligt organisatio-
nernas mening ha behdvis sa hogt till-
tagen kompensation att den totala kost-
naden for staten inte varit rimlig i for-
hallande till de administrativa besvir-
ligheter som kunnat undvikas genom
denna anordning.

Vad giiller det litet omstindliga till-
viigaghngssitt, som beskrivits i propo-
sitionen — herr Rubbestad har ju hir
citerat denna beskrivning — s& var fra-
gan om tillvigagingssittet inte fullstin-
digt 16st vid den tidpunkt di proposi-

tionen skrevs. Vi anvisade darfér den
utvigen att man skulle anvinda kvitto
for att styrka de kostnader som man
haft f6r medicin. Férhandlingarna med
apoteken har emellertid fortsatts, och
jag tror att det finns mdjligheter att
komma fram till en ytterligare férenk-
ling. P4 denna punkt har nimligen for-
handlingarna fatt foras inte bara med
tjinsteminnens representanter utan
dven med apoteken f6r att man skall
kunna finna de ritta formerna fér be-
riknandet och utbetalandet av férma-
nen med fria likemedel.

Det dr alldeles riktigt vad herr Rub-
bestad hir sagt om att det andi upp-
kommer ojimnheter fér de statsanstill-
da, eftersom aspiranter och nyanstillda
fir simre férmaner dn Ovriga. Men det
har ju varit férhéallandet fdven hittills.
Skillnaden blir bara den, att de ny-
anstillda under den tid, da de tidigare
helt skulle ha saknat dessa férméner,
nu kommer att f4& de férméaner som ut-
gar fran sjukforsikringen. Det ir emel-
lertid forst nir de efter en viss an-
stillningstid forvidrvat de férmaner,
som ir férenade med en fast anstill-
ning, som de blir likstillda med lat
oss siiga de ildre statstjinsteminnen.

I fraga om kompensationen fér av-
gifterna framhaller Rubbestad att den-
na kommer att bli ligre fér de anstill-
da pi den enskilda marknaden #n pa
det statliga omradet. Detta #r alldeles
riktigt. Men det sammanhiinger dirmed,
att de anstiillda pad den enskilda mark-
naden har fait kompensation enbart
for sjukpenningen — de har tidigare
inte haft f6rman av sjukviard — medan
det inom den statliga sektorn limnats
kompensation fér bade sjukvards- och
sjukpenningsférsikring.

Jag kanske ocksa bor siiga niigra ord
med anledning av herr Nelanders yr-
kande i anslutning till den motion, som
han varit med om att ligga fram och
som giller erséttning for tandvard. I
avloningsreglementet finns en bestim-
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melse som medger ritt for statsanstilld
ait erhélla bidrag for tandvard di det
giller att bota sjukdomar i tindernas
omgivning. Det har emellertid kanske
inte varit fullt klart vad som menas
med »sjukvard i tindernas omgivning»,
utan medicinalstyrelsen har i regel pro-
vat fragan, huruvida sjukdomen varit
av sidan art att behandlingen skulle
delvis bekostas av statsmedel. I propo-
sitionen hinvisas nu till ett fall, dar
en tjinsteman undergitt behandling
hos tandlikare och begirt ersiittning
fran statsverket, varefter myndigheter-
na remitterat hans ansdkan till medi-
cinalstyrelsen, som ansig att det av
statsmedel skulle utgh ersittning med
112 kronor. Sedan vederboérande besvi-
rat sig i kammarritten bestimde denna,
att ersittning skulle utgd med 1125 kro-
nor. I ett annat fall hade medicinalsty-
relsen tillstyrkt bidrag fran staten med
66 kronor 25 ore. Kammarriitten ansig,
att ersiittning skulle utga med 3 232 kro-
nor 50 ore. Efter dessa utslag fran kam-
marritten har vi kunnat mirka en all-
min upprustning av tinderna och de-
ras omgivningar inom statsférvaltning-
cen, och det har redan kommit ersitt-
ningsansprak, som gar atskilliga ar till-
baka och som man vill f& omproévade.
Vi vet, att nir denna fraga diskutera-
des inom 1945 ars lonekommitté, avsig
denna inte, att statens bidrag skulle
limnas i den omfattning, som kammar-
rittens utslag tyvirr har pekat pa se-
nare. Detta iir anledningen till att fra-
gan togs upp vid forhandlingar, var-
vid vi forklarade, att hir méaste goras
en idndring. Forhallandena méste foras
tillbaka till mera rimliga proportioner.
Jag hoppas, att riksdagen tar hiinsyn
till var nagot restriktiva instillning i
friga om ersittning f6r tandvard. Jag
tror inte den ir oskilig.

Evad det sedan mera allmiint giller
forhandlingarna kan man ju fraga sig,
varfor vi inom regeringen och kanske
i forsta hand inom civildepartementet,

5 -— Andra kamunarens protokoll 195%. Nr

som ir nirmast ansvarigt for dessa, har
gait ifrdn de linjer, som sjuklonesak-
kunniga anvisat. Det har ju limnats en
redogorelse av herr Lindholm pa den
punkten. Nir de sakkunniga overlim-
nade sitt forslag till departementet, be-
reddes personalorganisationerna till-
falle att fa del dérav. Frdn persona-
lens sida sade man ifrdn, med skidl som
jag inte behover upprepa, att man inte
kunde godta den konstruktionen. Per-
sonligen beklagar jag detta, darfor att
det di pa flera punkter skulle ha getts
mojligheter till férenklingar.

Kommittén var emellertid inte tillsatt
av riksdagen, utan regeringen hade ut-
sett den som ett utredningsorgan. Om
man nu har den uppfattningen, att stats-
tjinsteminnen skulle beredas méjlig-
het till férhandlingar, var det inte moj-
ligt att bara ta detta kommittéforslag
och siiga: Detta skall nu genomféras
oavsett vad ni inom personalorganisa-
tionerna tycker. Menar man nagot med
att personalens representanter skall fi
féorhandla, miste man ju ocksd vara
beredd att ta skiilig hiinsyn till de syn-
punkter, som de har att ligga fram.
Kommittén hade ju med sitt forslag an-
sett, att man skulle kunna lésa fragan s,
att tjinstemi#nnen totalt sett skulle bi-
behalla de férmaner de tidigare haft.
Det dr samma férhallande med det re-
sultat, som nu foreligger efter forhand-
lingar. Tjanstemdnnen kommer totalt
sett att uppbira samma férmaner som
tidigare, dven om de kan variera i in-
dividuella fall. I nagra fall kan det bli
gynnsammare, i andra fall ogynnsam-
mare.

Jag har efterstriivat att nd en o6ver-
enskommelse, och jag har faktiskt trott,
att man fran riksdagens sida hade sam-
ma instillning till frégan, i synnerhet
efter det uttalande, som gjordes under
varriksdagen. Jag hade niimligen till
denna limnat en proposition jag tror
det var den forsta jag limnat utan
forhandlingséverenskommelse  bakom
29,
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— som gillde ersittning for arbete pa
obekvim arbetstid. I det sammanhanget
skrev statsutskottet: »Enligt utskottets
mening hade det varit 6nskviirt om den
foérevarande, timligen betydelsefulla 15-
nefragan kunnat losas genom en &ver-
enskommelse mellan representanter for
staten och tjinstminnens huvudorgani-
sationer, triaffad under foérbehall foér
Kungl. Maj:ts och riksdagens godkiin-
nande pa sidtt under senare Ar varit
brukligt.»

Det var ett enhilligt utskoitsutlatan-
de, som godtogs utan erinran fran riks-
dagens sida. Om man ansig denna fra-
ga vara betydelsefull, hade jag trott, att
man #dven skulle anse den nu forelig-
gande {radgan vara betydelsefull och
darfor efterstriva en 6verenskommelse
i linje med de uttalanden, som tidigare
har gjorts i samband med behandlingen
av den obligatoriska sjukférsikringen.

Man kan naturligtvis ha olika mening-
ar om hur sjalva férhandlingarna skall
g till, och jag ar inte alls frimmande
for att man skulle kunna finna andra
former, men, som jag tidigare har sagt,
detta bér prévas i sitt ritta samman-
hang. Det férslag, som férhandlings-
rittssakkunniga Gverlimnat, ir ju fére-
mal fér 6verarbete, men oavsett vilket
organ som kommer att féra forhand-
lingarna, kommer det val att leda till
att riksdagen stdlls infér en férhand-
lingséverenskommelse som den far ta
eller forkasta.

Att tjinstemannainflytandet inom ci-
vildepartementet skulle ha paverkat
frAgornas sakliga prévning, det skulle
jag pad det bestamdaste vilja reagera
emot. Var och en kan ha ritt att hysa
misstankar i det avseendet mot mig
personligen, men jag reagerar mycket
starkt, om dessa misstankar riktas mot
de tjanstemin, som pa ett lojalt sitt ut-
for sitt arbete inom departementet och
sannerligen inte forsitter nigra méj-
ligheter att tillvarata statens intressen.

Jag har ett behov att hiir siiga detta, da
jag vet att det forhaller sig pa det viset.

Herr talman! Jag skall inte gi in p&
yiterligare detaljer utan vill ndéja mig
med de synpunkter, som jag nu har an-
fort.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmiile:

Herr talman! Nir civilministern s-
ger att jag bara foéredrog reservationen
1ill statsutskottets utlatande 1946 vill
jag erinra om att jag ocksa liste upp ut-
skottets eget utlatande, och det citerade
jag innan jag liste upp reservanternas
uttalande. Jag vill ocksi erinra om att
jag foredrog departementschefens ytt-
rande i propositionen 178/1953. Han
gjorde diar gillande, att det dr orimligt
att statens tjanstemin skall inta en an-
nan stillning dn andra nir det giller
denna socialférsikring.

Sedan vill jag siiga att jag mycket vil
observerat att § 51 finns kvar Annu.
Men den sak vi diskuterar hir i dag,
namligen skyldigheten att finna sig i
dndringar med hinsyn till inférandet
av den allminna sjukforsikringen, den
ir sfruken i § 51, och det var detta jag
papekade.

Betriaffande forhandlingarna vill jag
sedan siga, att dven om civilministern
och hans medarbetare i civildeparte-
mentet gér sitt allra bista, s har jag
indd den tron att det ur riksdagens
synpunkt skulle vara dnnu mer virde-
fullt om vissa representanter fran riks-
dagen finge vara med under dessa for-
handlingar. Jag ansdg namligen att den
kommitté som hir var tillsatt skulle
foretrdda riksdagens synpunkter och
att man skulle ta all mdjlig hinsyn till
dess mening.

Chefen {6r civildepartementet, herr
statsrddet LINGMAN:

Herr talman! Jag uppmirksammade
i herr Rubbestads anférande, att han
citerade bade statsutskottets majori-
tetsuttalande 1946 och reservanternas
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uttalande. Det var emellertid efter det
herr Rubbestad hade citerat reservan-
ternas uttalande som han riktade den
fragan till mig, varfoér statsrddet inte
tagit hiinsyn till detta. Det var da jag
blev intresserad av att héra huruvida
det var reservanternas uttalande som
blivit riksdagens beslut. Det har tydli-
gen inte varit pa det sittet.

Jag citerade nyss ctt uttalande fran
statsutskottet under varriksdagen, dir
man sade sig forvinta, att forslag till
riksdagen skulle atféljas av en Overens-
kommelse. Jag ser att dven herr Rubbe-
stad deltog i statsutskottets behandling
och i riksdagsbeslutet i den {ragan.
Jag formodar att det inte finns nagra
delade meningar oss emellan om att
herr Rubbestad dia hade den uppfatt-
ningen.

Nir det sedan giller den skyldighet
att underkasta sig forindringar, som
finns angiven i reglementets § 51, vill
jag bara hinvisa till att den skyldig-
heten inte foérsvinner utan har fatt
vidgad betydelse genom den Overens-
kommelse som nu triffats.

Herr RUBBESTAD (bf) kert genmile:

Herr talman! Nir jag var med om
det uttalande som gjordes av statsut-
skottet 1 véaras ville jag dirmed inte
ha sagt, att resultatet skulle bli av den
art som foreligger hir i dag. Jag an-
sag att resultatet borde ha blivit ett
helt annat, och jag kan inte ge mitt er-
kinnande &t civilministern fér hans
formiaga i detta fall,

Herr HENRIKSSON (s):

Herr talman! Efter den ritt langa
debatt som redan forts skall jag for
min del begrinsa mitt anférande till
att omfatta négra av de ting som fore-
kommit under debatten.

Jag vill da till att borja med siga,
att utgangsliget for provningen av de
statsanstiilldas sjuklonefragor vid detta

tillfalle har varit, att man med hénsyn
till den allminna sjukforsikringens
ikrafttridande skall &astadkomma en
samordning. Denna samordning skall
i princip icke innebira nigon forsim-
ring och icke heller nigon forbittring
av férméanerna. Anordningen har alltsa
haft karaktiren — detta har man varit
helt ense om tidigare — av en teknisk
samordning. Niar man nu, genomfor en
teknisk samordning i detta fall, blir re-
sultatet, om man nu inte vill férsimra
deras nuvarande férmaner, att stats-
tjainarna kommer att fi nagot bittre
forméner dn lagstiftningen ger at vissa
andra medborgargrupper. Jag tycker
att det i detta sammanhang #ir ange-
laget att framhalla, att lagstiftningen
om den allminna sjukfoérsikringen —
pd samma siatt som ett flertal andra
sociallagar — ju har karaktiren av en
minimilagstiftning. Man har hir fixe-
rat det minsta skydd, som skall garan-
teras at alla medborgare. Det har emel-
lertid inte vid nagot tillfdlle angivits
att det som stdr i lagen ocksi skall
vara den maximala {6rméin som kan er-
hallas. Som tidigare sagts hir i debat-
ten har lagutskottet vid sin prévning
uttalat, att lagen #ir en minimilagstift-
ning. Forméanerna kan kompletteras av
arbetsgivarbidrag eller genom férsik-
ringar for enskilda personer. Om nu
denna princip for lagstiftningen giller
blir det orimligt att siiga som herr
lubbestad, att det inte hjilper att det
ir fraga om en minimilagstiftning och
att de statsanstillda tidigare varit till-
forsikrade bittre férméaner; den grup-

pen skall ind& inte kunna — till skill-
nad fran varje annan grupp -— genom
overenskommelse med arbetsgivarna

cller pa annat siitt skaffa sig bittre for-
méncr dn lagstiftningen ger dem. Det
har ocksd erinrats om att de enskilda
arbetsgivarna pa& de hall dir de anstill-
da haft bittre {ormaner forsokt bevara
dessa forméner iven efter den 1 ja-
nuari 1955.
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Sedan sade herr Hansson i Skegrie,
att vi far ett vildigt tillkranglat system,
om vi foljer propositionens férslag. Det
skulle bli ett praktexempel pa krangel,
sade han. Om det forhaller sig s, ir
herr Hansson i Skegrie i mycket hog
grad skuld till detta, i varje fall lika
mycket som jag eller nigon annan
foretriidare for organisationerna. Han
har ju tillsammans med f{yra andra ut-
redningsmin bildat den kommitté, som
dragit upp riktlinjerna f6r hur man i
princip bér 16sa samordningen. De
sjuklénesakkunnigas forslag och propo-
sitionens foérslag skiljer sig inte &t i
princip. P4 en enda punkt finns det en
skillnad. Det giller frigan huruvida de
statsanstidllda skall ha karensdagar el-
ler inte. Man skall dock inte gora gil-
lande, att l6nen under de tre férsta
dagarna komplicerar systemet. Tvirtom
inncbiar denna ordning en férenkling.
Har man karensdagar, behéver man un-
der dessa bara betala ut 16n pi samma
sitt som om den sjuke arbetade. Har
man diremot icke karensdagar, madste
man géra avdrag redan for de tre forsta
dagarna.

Skillnaden mellan det forslag de sjuk-
16nesakkunniga foérordade pa denna
punkt och det som nu finns i proposi-
tionen beror pa att organisationerna
icke har velat medverka till en férsam-
ring for de anstillda. Herr Lindholm
siger att de sjuklonesakkunnigas for-
slag skulle ge de anstillda lika stora
forminer som det system, som man nu
har kommit fram till. Vi inom organi-
sationerna tilladter oss att ha en annan
uppfattning om den saken. Vi har sa-
vil inom statstjinarkartellen som inom
1.0 och inom TCO gjort undersékning-
ar, som klart visar, att de sjuklénesak-
kunnigas forslag skulle komma att inne-
biira en totalférsimring. S#ger herr
Lindholm att detta inte avsetts fran de
sakkunnigas sida, var detta tydligen
inte avsett, men en foérsimring skulle
ind4 bli f6ljden. Man fir nimligen vara

pé det klara med att detta, att man inte
liingre betalar ut 16n for de tre {orsta
sjukdagarna, betyder en forsamring,
fiven for en period av en vecka, 14 da-
gar eller en manad. Avdraget kommer
i alla dessa fall att bli 90 kronor fér
en person som har en daglén pa 30 kro-
nor. Detta verkar forsimrande, om
man inte bygger upp ctt system med
mycket hig sjuklén for tiden utover
de tre dagarna, och det har inte kom-
mittén gjort.

Vad sedan betriffar langtidssjuka,
skulle vi inte ha kunnat tillgodose dem,
aven om vi hade f6ljt de sakkunnigas
forslag. Fér dem som verkligen #ir lang-
tidssjuka ar det inte blott friga om
sjuklonebestimmelser utan om sjuk-
pensionering. Denna har man inte pé
nigot sitt tagit upp till prévning.

Det finns goda skil for organisatio-
nernas linje. Vi vill livligt rekommen-
dera, att man nu féljer det forslag som
hir foreligger. Detta innebir, som jag
tidigare sade, att de statsanstillda pa
vissa punkter far biattre formaner in
andra medborgargrupper. Men man far
inte bara for detta konstaterande glém-
ma bort vilken visentlig utjimning som
vinnes genom att den allminna sjuk-
forsikringen kommer till stdnd. Det
har varit betydande skillnader mellan
de statsanstiilldas sjukloner och de for-
maner, som andra har kunnat skaffa
sig genom forsikring i de erkinda sjuk-
kassorna. Skillnaderna kommer nu att
begrinsa sig huvudsakligen till vissa
detaljfrigor. De statsanstillda far inte
personligen bittre férméiner vid den
allminna sjukfdrsikringens ikrafttri-
dande in de hade tidigare. Diremot
innebir denna en fordel for deras fa-
nailjer.

Med dessa ord ber jag att fa yrka
bifall till utskottets forslag, men i fraga
om motiveringen ansluter jag mig till
den reservation som finns intagen un-
der punkt 2 b).
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Herr LINDHOLM (s) kort genmile:

Herr talman! Det var ett par utta-
landen av herr Henriksson som féran-
ledde mig att begira ordet. Han sade
att kommittén ar lika ansvarig som de
som forde forhandlingar {or det krang-
el, som kommer att uppsta vid tillimp-
ningen av de nya sjuklénebestimmel-
serna. Detta maste vidl anda vara en
felsigning av herr Henriksson. Det var
just detta, att man skulle ha 16n under
karensdagarna, som gjorde att vi fick
en hel del besvirligheter i det nu fram-
lagda forslaget. Systemet hade varit myc-
ket enklare, om man i likhet med sjuk-
lonesakkunnigas férslag redan fran
forsta dagen hade fatt samma sjuklon.
Det krangel, som herr Henriksson ta-
lar om, uppkommer ju dven enligt pro-
positionens {orslag efter den tredje
dagen.

Sedan siiger herr Henriksson att vart
férslag totalt hade inneburit en for-
samring. Jag vill inte godta det betrak-
telsesiittet. Enligt mitt sétt att se maste
det vil andé& vara sé, att en inbakning
av de tre forsta dagarna i sjukpenning-
en, som skulle ligga ovanpd vad man
nu far, méaste innebira en forbittring
for de langtidssjuka. Man behdver inte
dra konsekvenserna si langt som herr
Henriksson gjorde for att man skall
ni forbittringspunkten; den nés vid ett
viisentligt tidigare skede. P4 den punk-
ten vidhaller jag mitt tidigare uttalan-
de, att man faktiskt tagit ett samre
forslag for de langtidssjuka for att till-
godose dem som #r sjuka en, tvad eller
hogst tre dagar.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Jag har vid detta ut-
latande fogat en blank reservation, som
jag skall be att fa siiga nagra ord om.
Det ir endast pad en punkt i denna
snarskog av bestimmelser som jag skall
ge mig in pa ett resonemang, och det
giller punkten om karensdagarna. Jag

vill redan fran bérjan forutskicka, att
jag inte tinker stilla nagot yrkande,
eftersom det foéreligger en forhandlings-
6verenskommelse, som jag respckterar.
Man far vil nidrmast gratulera tjinste-
minnen till att de lyckats i sina stra-
vanden pa det fornamliga siatt som de
gjort, och man far ocksa gratulera
tjinsteminnen till att ha en sa forsta-
ende arbetsgivare som de tydligen har.

Karensdagarna har fér mig varit en
mycket besvérlig punkt i detta sam-
manhang, ty jag vill erinra om att man,
nir sjukforsikringslagen antogs, dven
dir forde fram krav fran olika hall om
ett avkortande eller borttagande av
dessa karensdagar. Man ansag da fran
den andra sidan att man inte kunde
gora det utan maste ha minst tre ka-
rensdagar. Det maste ocksa gilla, sades
det, i det fall d4 man inte tidigare haft
dessa karensdagar, nidmligen i olycks-
fallsforsikringen. Man har alltsd ge-
nomfért en uppenbar férsamring fér
dem pa den enskilda arbetsmarknaden,
som drabbas av olycksfall.

Det dr med anledning av detta som
jag vill efterlysa konsckvensen i kansli-
husets handlande. Socialdepartementet
framliigger ett forslag, dir man foreslar
en utdkning av karensdagarna till att
omfatta #dven olycksfall. Civildeparte-
mentet triffar en uppgorelse med tjin-
stemiinnen, enligt vilken man betalar
full 16n fér samma karensdagar. Man
kunde #nda begira att det skulle fin-
nas litet biittre kommunikation mellan
de olika departementen i kanslihuset.

Denna friga kommer — och den har
redan gjort det — att skapa mycken
irritation ute pa den enskilda arbets-
marknaden. Man kan inte begira att
man dir stillatigande skall finna sig i
att bli behandlad sasom en simre klass
av anstiillda an tjinsteménnen, ty det
ir ju detta som det hir innebiir. Utifran
mina utgangspunkter skulle det ha va-
rit en rimlig anordning, att man hade
infort karensdagar iiven for tjiinstemiin-
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nen, och i stillet hade kompenserat
tiansteméinnen for virdet av dessa ka-
rensdagar pa kontantlénen. Detta har
enligt mitt sétt att bedéma det hela
inte inneburit nigon férsimring av
tjansteminnens férmaner, ty for mig ar
féorméinerna ett totalt begrepp; de be-
star av I6n plus sociala forméaner. Om
man goér en omfordelning, minskar de
sociala {6rmanerna och ligger den de-
len pa lonen, s& menar jag att det inte
skett nigon férsiamring av tjanstemin-
nens férméaner.

Jag vill papeka, att man nir det gil-
ler sjukforsikringen har talat mycket
om risken for overkompensation. Be-
traffande karensdagarna for de pa den
enskilda arbetsmarknaden anstillda har
man ocksa ordnat si, att det inte finns
nigon mdbjlighet att f4 i varje fall na-
got anstindigt forsikringsbolag att teck-
na en foérsikring fér dessa karensdagar,
aven om vederbérande sjialv betalar
premierna. Men si sidger man att det
dven foreligger risk for 6verkompensa-
tion, om man tecknar en férsikring
ovanpa sjukforsiikringens belopp, s
att ersittningen nirmar sig vederbdo-
randes tidigare utgdende arbetsfértjinst.
Vart har den principen tagit vigen i
detta sammanhang? Ar det ingen risk
att betala tjinsteminnen dessa héga er-
sittningar t. o. m. fran foérsta dagen?
Betraktar man det som ur dessa syn-
punkter fullkomligt riskfritt?

Det har gjorts gillande fran olika
hall och senast fran herr Henriksson,
att man i lagutskottets utlitande har
sagt, att sjukférsikringslagen utgér en
minimilagstiftning med méojligheter att
skapa forbittringar ovanpa i form av
arbetsgivarbidrag o. d. Ja, visst finns
de mdjligheterna i teorien, men var
finns de i praktiken? Jag kan bara upp-
lysa om att exempelvis inom det om-
rdde dar jag dr verksam, inom verk-
stadsindustrien, har Sveriges verkstads-
forening i dagarna skickat ut ctt cir-
kulir till sina medlemmar, dir man pa

det bestimdaste avrader fran att limna
nigra som helst bidrag {ér karensda-
garna och 6ver huvud taget ovanpa
sjukforsikringens ersittningsbelopp. Jag
tror dirfor inte att man skall hysa nig-
ra storre férhoppningar om méjlighe-
terna att pd den viigen fa forbatiringar
for dem, som ir anstillda pi den en-
skilda arbetsmarknaden.

Herr talman! Jag har inte kunnat ur-
aktlata att framfora dessa synpunkter.
Jag har, eftersom jag respekterar den
forhandlingséverenskommelse som f6-
religger, som sagt inte nigot annat yr-
kande &n bifall till utskottets utlatande.

Fréken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Herr Rubbestad hyste
en forhoppning om att de staistjinste-
min som finns i denna kammare skulle
rosta for hans yrkande. Jag kan emel-
lertid férsikra herr Rubbestad att i
varje fall jag inte kommer att gbéra det
—— jag vill givetvis inte gbéra mig till
tolk f6r de andra. Herr Rubbestad still-
de sedan i utsikt att de statstjinstemin,
som ansag sig missgynnade av det for-
slag han ville utforma, i s fall kunde
tinkas fA kompensation genom att skill-
naden mellan nuvarande férmaner och
dem som den allménna sjukfdrsikringen
ger inarbetades i avléningen, men jag
har litet svart att tro att herr Rubbestad
som den tjinsteméinnens specielle rid-
dare han ir i sa fall skulle gd med pa
en sidan l6sning. — Det ma vara nog
om detta.

Helt allmint, herr talman, skulle jag
vilja siga, att jag hor till dem som be-
klagar, att 16nesystemet har blivit mer
och mer invecklat. Det kan vil inte
vara rimligt och riktigt att s mycken
tid och sd mycken arbetskraft tas i an-
sprak foér {ydning av de tusen och en
forfattningar och féreskrifter, som més-
te foljas fér att l6neapparaten skall
fungera lagenligt. Jag hoppas och tror
att man skall kunna finna en l6sning,
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som ger enklare bestimmelser dn vi
nu har. De av oss som har att syssla
med dessa fragor, antingen det 4r i ett
stérre eller i ett mindre verk, vet vil-
ken orimligt lang tid det tar att lisa
16neforfattningarna.

Jag har i anslutning till denna pro-
position vickt en motion, som syftar
till att en tjinsteman som rakat ut for
yrkesskada skall befrias fran aterbetal-
ningsskyldighet efter samordningsti-
dens slut, om arbetsoférmagan kvar-
star och riksforsikringsanstalten eller
forsikringsradet skulle finna, att ska-
dan inte ar att hiinfdra till yrkesskada.
Det ir enligt min mening beklagligt, att
en sadan aterbetalningsskyldighet fak-
tiskt kommer att drabba vederbdrande
tjinsteman under en tid, nir hans 16n
genom de féreskrivna avdragen kan bli
avsevart reducerad. Jag beklagar att
utskottet inte har velat tillstyrka mo-
tionen, eftersom ett bifall till den en-
ligt min mening skulle ha medfért stor-
re rittvisa. Jag forstar & andra sidan
mycket viil, att man bor respektera den
dverenskommelse som har traffats med
tjinsteminnens huvudorganisationer.

Det finns emellertid ocksa ett alter-
nativt yrkande i motionen, vilket inne-
biar att riksdagen skulle uttala sig for
alt Kungl. Maj:t matte sirskilt vinn-
ligga sig om billighet vid sin prévning
av drenden om Aaterbetalningsskyldig-
het. Utskottet siiger hirom, att en for-
faltningsmissig reglering synes vara
onddig och att »sirskild foreskrift av-
ses skola meddelas om skyldighet for
myndigheterna att anméla fall av ifra-
gavarande slag till Kungl. Maj:t».

En sadan ordning, sirskilt med sé-
dana specialbestimmelser, bidrar da
sannerligen inte till att férenkla det
redan tillkranglade sysiemet. Da ater-
betalningsskyldighet av detta slag cn-
ligt vad utskottet framhaller sikerligen
endast skulle ifrigakomma i ctt fatal
fall, anser jag att den administrativa
apparat som foreslas dr vil tungrodd.

Jag ar ocksi dvertygad om att den fore-
slagna ordningen kommer att bli be-
tydligt dyrare for staten in en befrielse
for vederbdrande tjinstemin fran &ter-
betalningsskyldighet.

Slutligen, herr talman, vill jag bara
siiga, att alla dessa specialforeskrifter
som det hir har talats om och den
oklarhet och stora apparat som vidla-
der fragan om de fria likemecdlen &r
tva saker bland méanga andra, som ta-
lar for att man skulle ha vunnit en hel
del om man, sasom vi under lang tid
har framhallit pA hégerhall, hade lug-
nat sig med sjukforsikringen till litet
lingre fram och noggrant kunnat pene-
trera alla de fragor, ocksd om stats-
{jinsteménnens loner, som samman-
hinger med den.

Jag har, herr talman, intet yrkande
utan har bara velat framféra dessa
synpunkter.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Det rider stor sam-
stimmighet fran civilministern till herr
Rubbestad om att vi hir har ett for-
slag, som kommer att orsaka en massa
krangel. Jag dr av samma mening. Jag
finner desslikes att forslaget ar gan-
ska obegripligt. Det #r nistan omdj-
ligt fér cn vanlig enkel minniska att
fatta de resonemang, som dar fors
betriffande exempelvis realvirdet av
sjukpenningen i samband med samord-
ningen av statstjinarnas sjukléneforma-
ner, varvid man har att rikna med
skattesatser o. s. v. Detta tyder enligt
min mening pa att det, shsom négon
tidigare har talat om, hade varit myc-
ket biittre och att man hade undvikit
en massa krangel utan att det skulle ha
haft nagra som helst menliga verk-
ningar, om man hade undantagit stats-
tjanarna fran den allmiinna sjukforsik-
ringen. Personalrepresentanterna har
ocksa varit inne pi den linjen men har
under forhandlingarnas gang gett upp
densamina.
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Jag dr fér min del 6vertygad om att
det hade varit mycket rejilare och rik-
tigare, om man hade gitt denna vig.
Det innebar inte, att jag skulle vilja ac-
ceptera vad herr Rubbestad hir fore-
slagit, ty nir han yrkade avslag pi pro-
positionen, sa gjorde han det klart och
tydligt i avsikt att férsimra féormanerna
fér statstjinarna. Han har visserligen
hir i sina foérklaringar trasslat till det,
s& att man inte vet vad han egentligen
menar. Men d& man liaser hans motion,
blir man klart medveten om att vad
han syftar till 4r en nivellering av stats-
tjdnarnas formaner, si att de kommer
ned till samma nivd som de som tillhér
den allminna sjukférsikringen. Hans
mening dr salunda att stjilpa hela upp-
goérelsen. Han har nimligen bara respekt
fér en uppgoérelse, och det ir jordbruks-
uppgorelsen, och Gud niade den hir i
riksdagen som skulle stiga upp och
ifrdgasitta riktigheten av den uppgérel-
se, som dirvidlag triaffas. DA skulle man
fa se herr Rubbestad som den princi-
pielle anhéngaren av att en uppgorelse,
som har triffats mellan ivenne par-
ter, icke finge rubbas av riksdagen.

Nu ir det ju tydligt att man hir pla-
nerar sirskilt fran bondeférbundshall
med herr Rubbestad i spetsen en aktion
for att astadkomma forsimringar for
statstjinarna i samband med genomfo-
randet av den allménna sjukférsikring-
en. Det dr ganska mirkligt, att man
Gver huvud taget vill ge sig in pa en
sadan linje, d4 man ar val medveten om
— sirskilt herr Rubbestad, som satt i
1945 ars lonekommitté — att de s. k.
sirskilda formanerna fér statstjinarna,
till vilka ocksa sjukléneférmanerna hér,
har paverkat l16nesittningen, sa att om
man skulle foreta en nivellering i en-
lighet med vad herr Rubbestad vill i
detta sammanhang, si skulle det de
facto innebiira en férsimring for stats-
tjinarna. Fér min del anser jag emel-
lertid, att nir det hir foreligger en
uppgorelse mellan tvd parter, si skall

den respekteras, iven om man har den
uppfattningen att det bista vore, att man
helt undantoge statstjinarna fran den
allminna sjukforsikringen.

Detta innebir inte pa nagot sitt att
jag anser mig vara till freds. Det &r
nimligen oméjligt att pi grundval av
det material som foreligger avgéra, hu-
ruvida statstjinarna vid den praktiska
tillimpningen kommer att — bortsett
frin kranglet — fa fiven ekonomiska
{orsimringar genom den uppgorelse
som nu tréffats. Jag anser emellertid
att med hénsyn till det lige, i vilket fra-
gan har kommit, bér férslaget, sadant
det nu foéreligger, accepteras med det
forbehéallet, och det kommer sikerligen
ocksd att uttalas fran statstjinarna, att
man redan inom ett ar vid de férhand-
lingar som da kommer att upptas skall
kunna goéra de korrigeringar i denna
uppgorelse, som erfordras fér att inte
statstjinarna skall bli utsatta for alltfor
mycket kridngel eller lida minskning i
sina férmaner.

Jag ber med vad jag hir har sagt
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara siga till
herr Senander med anledning av att
han goér en jamférelse med jordbruks-
uppgorelsen, att dirvidlag ir det kon-
sumenter och producenter som kommer
overens. Det dr dar tva skilda parter.
I detta fall &r det ddremot bara en
part, och denna ligger sedan fram ett
forslag som man skall acceptera. Det
ir en betydande skillnad.

Sedan vill jag meddela herr Senander,
att jag inte var med i 1945 ars lone-
kommitté, si att dess uttalande svarar
jag inte for.

Till froken Wetterstrém vill jag for
att undanrdéja alla missférstand siga, att
jag inte har riknat med att hon skulle
rosta for mitt forslag.
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Herr SENANDER (k) kort genmile:

Herr talman! Nir herr Rubbestad
siiger, att i jordbruksuppgdrelsen ir det
tva parter som triffas, s forstir jag
inte vad han menar med den repliken.
Ar det inte tvad parter som triffas ock-
s& nir det giller den uppgérelse som vi
behandlar? Det ir ju staten som arbets-
givare och representanter for statstji-
narnas organisationer. Det &r ju tva
parter.

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Endast i fa ord en de-
klaration fran min sida.

Jag har till detta utlatande fogat cn
blank reservation. Den innebir icke,
att jag har nigot annat yrkande #én ut-
skottet, Jag har emellertid som en av
riksdagens revisorer medverkat vid en
hemstillan om en oversyn av det stat-
liga lonesystemet i syfte att dirvidlag
fa en forenkling till stind. Det férslag
som vi nu behandlar ar i vissa avse-
enden ganska invecklat, och ur den
synpunkten stir det knappast i sam-
klang med det uttalande som gjorts av
riksdagens revisorer. Jag har ocksa bli-
vit ombedd att hir siga, att motive-
ringen till den blanka reservation, som
herr forste vice talmannen anmilt till
detta utlatande, ocksd ir grundad pa
betinkligheter mot férslagets inveck-
lade utformning och de svarigheter, som
sikert kommer att uppsta vid tillimp-
ningen i praktiken av detsamma.

Vad som fér mig varit bestimmande
och utslagsgivande ér, att den Gverens-
kommelse som riksdagen i dag skall
godkinna giller cn ganska svirlost
fraiga men en fraga som miste ldsas.
En uppgoérelse har nu triffats mellan
dessa tva parter, och riksdagen har
ju under senare tid stillt sig ganska
lojal infér de uppgorelser som har pre-
senterats. Sedan kan man & andra si-
dan begira en ny metod fér kommande
forhandlingar, diir riksdagens inflytan-

de skulle komma mera till synes, men
det dr en sak for sig.

Nir denna dverenskommelse har upp-
natts vill jag fér min del respektera den,
allra helst som man ocksa forscker att
tillgodose de rittmitiga krav, som i
denna friga rests fran statstjinstemén-
nens sida, nimligen att man inte skall
minska deras forut undfadda rattighe-
ter. Det 4r pa denna grundval, som jag
har kunnat acceptera forslaget.

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Jag har ingen motion i
denna fraga, och det kan dirfor synas
onédigt att jag yttrar mig, men jag vill
likval ta kammarens uppmirksamhet
i ansprak under ctt par minuter.

Det &r ju si, att man har strivat efter
att ge ménniskorna ett likvirdigt skydd
hir i samhillet. Hela var socialpolitik
har gatt ut pi att férsoka bereda ett
likvardigt skydd vid olika slag av in-
komstbortfall, men pa vissa omraden
drojer sig kvar ett olikartat skydd.
Nir det gilller den fraga som nu be-
handlas har de inligg som gjorts tyd-
ligt visat, att det pa nu férevarande om-
rade blir ctt skydd som icke ir lika for
alla i samhillet.

Nir sjukférsikringsreformen behand-
lades vid 1953 &rs riksdag stod det klart
for mig, att om man vill utjimna och
gbra det sociala skyddet likvirdigt,
maste man gi den vigen att man for-
bittrar fé6r dem som icke har samma
skydd som tjinsteménnen har. Det var
likadant vid 1954 ars varriksdag, nir
likemedclsreformen behandlades.

Nir det gillde sjukfdrsikringsrefor-
mens genomférande 1953 hade jag tagit
mig oradet fére att medverka till en
motion, vari vi hemstillde att karens-
tiden skulle minskas fran tre dagar,
som propositionen féreslog, till tva da-
gar. Motiveringen fér denna motion var
att vi ville uljiimna de olika férminerna
fér tjiinstemin resp. arbetare. Dessutom
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kom ju yrkesskadeforsikringen genom
samordningen in under sjukférsikrings-
lagen, och det innebar ju ocksa en ka-
renstid pa tre dagar, vilket icke gillt
tidigare for yrkesskador. Vi ville alltsa
minska det motstdnd som vi forstod
att det skulle méta ute pa arbetsplat-
serna att inféra en karenstid f6r yrkes-
skadorna pa tre dagar.

Nir liakemedelsreformen behandlades
vid varriksdagen framholl vi betraf-
fande karensavgiften for medicin, att
det var olyckligt att inféra denna ka-
rensavgift. Vi framholl ocksa hir i kam-
maren i samband med talet om like-
medelsmissbruk, att om man icke ge-
nomfdérde samma karensavgift fér tjins-
teminnen, s innebar det att man sat-
te en moralisk mindervirdesstimpel
pa de méinniskor som blev underkastade
karensavgiften.

Vi hade alltsd den uppfattningen, att
om man ville utjimna skyddet, skulle
man flytta upp de grupper, som hade
ett siimre skydd. Vi trodde inte pa moj-
ligheten att ta ifrin de minniskor, som
genom avtalsférhandlingar forskaffat
sig ett bittre skydd, deras férméaner
och pa deita sitt utjimna nedat. Men
riksdagen avslog vara motioner bade
nir det gillde karenstidens minskning
till tva dagar och nir det gillde bort-
tagandet av denna karensavgift for
medicin pa tre kronor. Det finns alltsi
ingenting att géra it detta for nirva-
rande, utan det enda dr val att férsé-
ka komma igen och sd sminingom for-
battra skyddet {6r dem, som nu har ett
skydd som icke ir likvirdigt med det
som riksdagen i dag kommer att ge
tjinstemiinnen,

Sedan var det ett yttrande av herr
Nelander som jag fiste mig vid. Han
sade att tjinsteminnen strivat efter so-
cial trygghet. Jag har hort detta ut-
tryck tidigare, och det skulle ju inne-
bdra att kroppsarbetarna inte pa sam-
ma siit skulle striitva efter social trygg-
het. Men ir inte det hela orimligt! Det

ar vil naturligt att arbetarna i férsta
hand foérsoker att fa brodet for dagen.
Det var ju deras ringa inkomster som
gjorde, att de forsokte att ta ut sa
mycket som mdojligt fér att géra brod-
kakan storre. Detta innebar vil inte,
att inte de ocksa strivade efter storre
social trygghet.

Jag ber ocksa att fa siiga ett par sa-
ker till med anledning av herr Rubbe-
stads anférande. Herr Rubbestad har
ju hér stritt fér att tjinstemiinnen inte
skulle beredas andra férmaner in som
giller for dem enligt sjukforsikrings-
reformen. Herr Rubbestad hade 1953 en
motion, i vilken han yrkade att karens-
tiden skulle utstrickas till sex dagar.
Tror verkligen herr Rubbestad att de,
som haft att fora férhandlingar i Jden-
na friga, skulle haft niagon méjlighet
att fa tjainstemidnnen att g med pa en
karenstid pa sex dagar, nir dessa tidi-
gare inte hade néigon sidan? Det hade
enligt mitt formenande varit en uppen-
bar orimlighet.

Med anledning av ett yttrande av fro-
ken Wetterstrom vill jag ocksa siiga
nigra ord. Hon sade att om man hade
foljt hogerns linje skulle det nog sa
smaningom kunnat genomféras en sjuk-
forsikring si, att det inte uppstatt na-
gon schism. Men, froken Wetterstrom,
det var ju sa att hégern i sitt forslag
ifrigasatte, om man inte kunde utstriic-
ka karenstiden till sju dagar. Tror verk-
ligen froken Wetterstrom att det fun-
nits nadgon mdéjlighet att fa tjanstemin-
nen att acceptera en karenstid pi sju
dagar, nir de tidigare inte haft nagon
karenstid alls?

Herr talman! Jag har inget yrkande
i denna fraga.

Herr AHLBERG (I):

Herr talman! Jag har i andra lagut-
skottet och senare i forsta kammaren
talat fér uppskov med beslutet om
denna sjukforsikring, men det visade
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sig ogérligt. Jag har ocksi talat for att
bland andra statstjiinsteminnen skulle
undantagas fran lagens tillampnings-
omrade. Jag gjorde detta av tva skil.
Det ena och starkaste var givetvis, att
statstjinstemiinnen redan med de be-
stimmelser som gillde for dem var till-
forsikrade det skydd mot inkomstbort-
fall vid sjukdom och arbetsoférmaga,
som erfordrades for att de i stort sett
skall kunna vara utan bekymmer. Aven
i fraga om sjukvérden var de relativt
val forsorjda. Men jag gjorde det ocksé
av ctt annat skil, namligen att man
kunde férutse betydande svéarigheter
niar det gillde att sammankoppla for-
sikringen utan att stympa de forméner,
som tillkom dessa anstillda tidigare.
Det yrkande som framstilldes om un-
dantag for statstjinstemidnnen under-
stoddes den gangen inte i sa stor ut-
strickning, att undantaget kunde for-
verkligas. Bland annat hade man den
gingen inte forméanen att bland fore-
sprakarna fér denna linje rikna herr
Rubbestad, och inte heller rostade han
eller hans kamrater for det. Herr Rub-
bestad beklagar kanske detta i dag; det
vet jag inte.

Sa trider nu denna lag i kraft, och da
maste nagot ske, ddrom iar alla 6verens.
Statstjinsteminnen har haft den upp-
fattningen, och jag hoppas att de inte
gar ifran den, att om man vill genom
sociala reformer forbiittra forhéllandena
for bl. a. arbetstagare, som inte har en
viss forman, sa bor och skall detta ske
men inte pa det sittet, att man sam-
tidigt minskar formanerna for dem, som
redan har ordnat det for sig i det av-
scendet, Det har statstjinsteminnen an-
sett, ochh det har de kommunala ijins-
teminnen och den stora massan tjins-
temiin i det privata niringslivet ansett.
I avtal elier pa annat siitt har de siiker-
stilllt sig full 16n under sjukdom un-
der viss tid och senare avkortad sjuk-
Ion. Ar det da inte riktigt av tjinste-
mannaorganisationerna, herr talman,

att de nir denna lag tvingas pd dem
och de inte kan bli undantagna fran
den foérsdker ni en sddan uppgorelse
med arbetsgivarna pa det privata om-
radet och det statliga omradet, att
sjukférsérjningsformanerna  plus  det
man far fran arbetsgivaren s nira som
mojligt kommer att sammanfalla med
vad man férut haft? Det dr vil ocksa
det, herr talman, som har skett hir.

Jag har varit med vid férhandlingar
pa det privata omréadet och kan for-
siikra, att det aldrig fran tjdnstemin-
nens sida krivts nagot annat dn att
man sammanlagt skall komma upp till
samma nivad som foérut. Man har inte
begirt nagot dirutdver, och pa det stat-
liga omradet har mig veterligt inte hel-
ler nagot yrkande stillts, som skulle
inneburit att statstjinsteminnen velat
begagna tillfillet att forbittra sina sam-
manlagda férméner. Det &r alltsd re-
sultatet av dessa férhandlingar som vi
stills infor i dag, och da frigar man
sig om man lyckats realisera den tan-
ken och hur l8sningen ser ut. Ja, det
ar ingen tvekan om att bestdmmelser-
na i detta stycke blir krangliga och
svartillaimpade, Dessutom blir statstjiins-
teméinnen sannolikt aldrig i tillfille att
sjilva rikna ut sina férmaner, sedan sta-
ten dragit av det ena och det andra.

Den handling som hir tidigare &be-
ropats och som har utdelats till riks-
dagens ledaméter, skall vara till vigled-
ning diirvidlag, men jag bestrider att
nagon cfter den skriftliga framstiallning-
cen kan rikna ut foérménernas storlek.
Det ar inte tillfredsstillande att tjiins-
temidnnen inte skall kunna rikna ut
sina egna formaner utan hjilp av ex-
perter.

Att det hela blir sh krangligt, har
herr Lindholm f{orklarat delvis bero
pa den striivan efter millimeterriittvisa,
som personalgruppernas forhandlare
har lagt i dagen. Jag vill emellertid till-
bakavisa den fiorebraelsen. Jag tror inte
man kan forebra forhandlarna att ha
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drivit kravet om millimeterriittvisa foér
langt. Dessutom skapar herr Lindholms
uttalande litt den forestillningen, att
det man nu har natt fram till dr ett
utomordentligt vil avvigt férhallande,
s& rittvist att det kan miitas med milli-
metermatt, men det ér tyvirr inte pa
det siittet.

For att 6ver huvud taget fi en regel
som gick att tillimpa har det varit néd-
viindigt att géra en hel rad antaganden.
Man har i flera avseenden sdkt en me-
delproportional och ett jamviktslige.
S&lunda har man antagit att alla ir
bosatta pa orter med en kommunalskatt
pa 12 kronor. Vid en kommunalskatt pa
9, 10 eller 15 kronor stimmer det inte
alls. Vidare har man antagit att alla ar
bosatta i ortsgrupp 4. Ar man bosatt i
ortsgrupp 2, 3 eller 5, s4 stimmer det
inte. Man har silunda utgitt frin ett
medeltal fér att 6ver huvud taget fa
fram en regel. Sedan har man ocksa lagt
in ett antal gifta personer med sia och
si manga barn och pa det siittet fatt
ett medeltal, mot vilket ingen verklig-
het svarar. Steg foér steg har man sa
kommit fram till elt genomsnitt, pa vil-
ket reglerna baserats.

Det dr mojligt men knappast troligt,
att reglerna i nagot individuellt fall
ger rittvisa i den meningen att veder-
borande varken vinner eller forlorar
utan har precis samma reella férmaner
som forut. Om man har lyckats nagor-
lunda i detta férsék att mittlinjevigen
komma fram till en riktig avviigning,
si betyder det att halften av alla stats-
tjiinstemin far nigot mer in de skul-
le ha haft, om deras férmaner varit
oférindrade, och hilften far nagot
cller mycket mindre. Detta betyder i sin
tur att halva antalet tjinstemiin nu och
framdeles sannolikt kommer att vara
missnéjda — i den méAn de har méoj-
lighet att rikna ut vad de férlorar ge-
nom sjukforsikringsreformen. Det &r
anledning att papeka detta hir, sa att
vi inte inbillar oss att vi har skapat

nigonting, som statstjiinsiemiinnen har
anledning att vara sirskilt néjda med.

Tjinstemidnnen far vidare finna sig
i att fa sin avIéning fran tva hall, fran
staten och fran sjukkassan. Det ingar
i I6sningen av denna krangliga ekvation.
Forst nar debetsedeln for den slutliga
skatten kommer far de, sk som syste-
met dr upplagt, en del av sjuklonen si
att siiga i efterskott.

Herr talman! Det iir inte min avsikt
att hir kritisera den uppgorelse som
triffats. Det ar tekniskt omojligt att
komma fram till en enkel regel, da
man maste gd fram pa genomsnittets
viig. Jag tror att man pa bide arbetar-
och arbetsgivarsidan bland dem, som
sysslat med dessa ting, har bemédat sig
em att skapa négot, som skulle vara
skiligt och rittvist. Jag klandrar inte
och Kkritiserar inte, men jag har iinda
med detta lilla anférande velat klargéra,
dels att tjinsteminnen har varit i sin
fulla riitt att komma med de ansprak,
som ett godkiinnande av denna dverens-
kommelse innebir, dels att deras fér-
handlingsdelegerade icke genom néa-
got Overdrivet millimeterresonemang
har gjort reglerna krangligare iin de
behovt vara, och dels slutligen att man
trots god vilja vid uppliggningen iinda
har fatt regler, som ir oerhért svira
att tillimpa. Det vore en demonstration
och ett bevis pa ett simre omdéme #n
jag faktiskt besitter att hir félja herr
Rubbestad och yrka, att statstjinstemin-
nen skall undantagas fran lagstiftningen
i detta hanseende. Jag skall dirfér inte
gora det, utan jag kommer i stillet att
rosta for utskottets forslag.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen f{ramstillde till en bér-
jan propositioner betraffande utskot-
tets hemstillan, nimligen dels pa bi-
fall till utskottets hemstillan dels ock
p4 bifall till den av herr Rubbestad
avgivna reservationen; och fann herr
talmannen den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja hesvarad.
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Herr Rubbestad begiirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppliistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 164, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den av herr Rubbestad avgivna reser-
vationen.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en ging upp-
list, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Dirvid befanns, att fler-
talet av kammarens ledaméter rostat
fér ja-propositionen, vadan kammaren
bifallit utskottets hemstillan.

Hirefter gav herr talmannen propo-
sitioner i fraga om det stycke av ut-
skottets motivering pa s. 44 i det
tryckta utlatandet, som bérjade med
orden »Ehuru utskottet» och slutade
med orden »denna punkts», namligen
dels pa godkinnande av utskottets mo-
tivering i denna del, dels ock p& god-
kinnande av den lydelse av motive-
ringen, som foreslagits i den av herr
Nihlfors och fréken Ager avgivna re-
servationen; och godkinde kaminaren
utskottets motivering.

Hirpa gav herr talmannen i avse-
ende 4 det i reservationen av herr Nis-
gard m. fl. framlagda forslaget om ett
tillagg till utskottets motivering & s. 44
propositioner dels, i enlighet med ut-
skottets hemstiillan, pa avslag & nidmn-
da forslag dels ock pa bifall till
niamnda reservation; och fattade kam-
maren beslut i enlighet med innehéllet
i den férra propositionen.

Slutligen godkinde kammaren pé

diird framstilld proposition utskottets
motivering i aterstaende delar.

Pa diara av herr talmannen framstilld
proposition beslét kammaren att fort-
sitta sammantridet utan avbrott for
middagsrast.

§ 18.

Overarbetning av ersittningsbhestimmel-
serna vid samhiilleliga radighetsbegrins-
ningar 6ver fast egendom.

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 32,1 anledning av vackta motioner
om en allmin verarbetning av gillande
ersittningsbestimmelser vid samhélleli-
ga radighetsbegriansningar &ver fast
egendom.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvA inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner nr 234 i for-
sta kammaren av herr Velander m. fl.
och nr 154 i andra kammaren av herr
Munktell m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
att Kungl. Maj:t matte tillsitta en ut-
redning med uppgift att foretaga en
allmin overarbetning av nu gillande
ersittningsbestaimmelser vid sambhille-
liga radighetsbegrinsningar &ver fast
egendom i syfte att astadkomma mera
likformiga och i ovrigt med rittssiker-
hetens krav 6verensstimmande ersitt-
ningsmojligheters.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, I: 234 och II: 154, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Ebbe Ohlsson och Munktell, vilka ansett
att utskottet bort hemstialla, att riks-
dagen med bifall till motionerna I:234
och II: 154 i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om att Kungl. Maj:t métte
tillsiitta en utredning med uppgift att
foretaga en allmiin dverarbetning av
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nu gillande ersédttningsbestimmelser vid
samhiilleliga radighetsbegrinsningar
over fast egendom i syfte att astadkom-
ma mera likformiga och i 6vrigt med
rittssikerhetens krav 6verensstimman-
de ersittningsméjligheter.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr MUNKTELL (h):

Herr talman! Vi har under de sista
aren haft en hel del diskussioner hir i
kammaren om rittssiikerheten. Det pro-
blem som nu skall behandlas rér ocksé
en riittssikerhetsfraga. Denna gang ir
det ett sporsmal av klart avgrinsad na-
tur men icke desto mindre av princi-
piellt sett mycket betydelsefull art. Det
galler helt enkelt huruvida man #ven
for de miinniskor som iger fast egen-
dom skall uppritthalla den gamla prin-
cipen inom lagstiftningen som siger,
att lika fall bér behandlas lika.

Samhillsutvecklingen under de se-
naste decennierna har lett till att sam-
hillet i olika avscenden fitt visentligt
6kadc befogenheter att pa olika sitt
ingripa i de enskilda medborgarnas
rittigheter. Denna utveckling har det
icke varit mojligt och i méinga fall inte
heller limpligt ati hejda. De tekniska
framstegen, sambhillets alltmer kompli-
cerade utbyggnad, de enskilda medbor-
garnas Okade krav pa samhiillsorganen
har varit faktorer, som man inte kunnat
paverka i nagon hégre grad. Den nya
lagstiftning, som har okat statens och
kommunernas befogenheter 6ver den
enskilda minniskans egendom, har
emellertid inte Aatf6ljts av en motsva-
rande utveckling nir det giiller de en-
skildas méjligheter att fa ersiittning for
den ekonomiska skada, som de drabbas
av genom dispositionsinskrinkningar.

Ersittningsfragan i hela dess vidd be-
rordes redan i varas nir riksdagen be-
handlade en d4 vickt motion med yr-
kande om utredning angende atgirder
for en reglering av ritten till ersétt-

ning vid ingrepp i enskilds #ganderitt
och frihet; man bortsig d&, bl. a. under
direkt hiinvisning till den nu ifragava-
rande motionen, fran reglerna om er-
siittning vid intrang och radighetsbe-
griansningar i fast egendom.

Just pa detta omrade har emellertid
samhilleliga ingrepp blivit alltmer
vanliga, och det ar pafallande hur oen-
hetliga och ménga ginger mycket svar-
tolkbara de férckommande ersittnings-
reglerna dr. Man kan vid en genomgéang
av en mingd lagar — jag skall pi grund
av tidens knapphet inte nu exemplifiera
detta — ofta inte ens finna nagon all-
min princip, enligt vilken de olika
ersittningsbestimmelserna  4r  upp-
byggda. Ibland talas det om full ersétt-
ning foér intrang, ibland om skilig er-
sittning, ibland utgir ersitining efter
vissa taxor o. s. v.

Orsaken till denna ocnhetlighet ir,
sdsom vi nirmare har utvecklat i mo-
tionen, att lagstiftningen vid varje till-
falle, da nya ingrepp fran det allmin-
nas sida ansetts vara beho6vliga, visser-
ligen da tagit stillning till friagan, hu-
ruvida och pa vad sitt den enskilde
skall fa gottgorelse for den forlust,
som han asamkas. Men man har ofta
icke kint sig bunden av tidigare lag-
stiftning i fragor, som beror eller na-
gon gang kanske &r principiellt lika det
aktuella fallet. I stallet har man ofta
gjort en i stort sett fristiende ny be-
démning av ersittningsfrégan och be-
slutat efter vad som da betraktats som
skiligt och billigt. I andra fall har man
diaremot oforindrat 6verflyttat #ldre
ersitiningsbestimmelser till ny lag-
stiftning utan att ta hinsyn till de nya
omstindigheter, som tvingat fram den-
na lagstiftning.

Detta giller t. ex. byggnadslagen av
1947, och vi har i motionen sarskilt
tagit fasta pad denna lagstiftnings er-
sittningsbestimmelser och har féresla-
git, att man i forsta hand skulle kon-
cenirera sig pa ett férenhetligande av
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och en rationellare uppliggning av dem.
Byggnadslagen med tillhérande forfatt-
ningar inlar nimligen — det tror jag
alla dr ense om -— en central stillning
nir det giller samhillets mdjligheter
att genom olika former av planlaggning
inskrinka forfoganderitten o6ver fast
egendom. Denna lags ersitiningsbe-
staimmelser har ocksa blivit normeran-
de for ersiattningsreglerna i en del andra
fall; man har, som jag nyss sade, over-
flyttat dem.

Byggnadslagens centrala ersittnings-
regel ar att gotigorelse skall utga till
markigarc eller annan sakigare, da
marken i friga endast kan anvindas
pa sddant sitt som star i uppenbart
missforhallande till markens virde. I
motionen ir nirmare utvecklat — jag
hoppar hir 6ver bevisningen hirfér —
att uttrycket, att missférhallandet skall
vara uppenbart, inte innebar nagot an-
nat och mera an att det skall vara till-
forlitligt styrkt, att marken bara kan
nyttjas pa ett sdtt som stir i missfor-
hallande till dess tidigare virde —
med andra ord ati ett missférhallande
enligt byggnadslagen foéreligger, sa
snart markigaren genom planliggning-
en ostridigt A&samkas skada. Ordet
suppenbart» betyder allisd icke, att
skadan skall ha antagit en viss grad av
intensitet, utan ordet betyder helt en-
kelt Devisat.

Denna redan tidigare antagna ersitt-
ningsprineip 6verférdes i huvudsak
oférandrad till den nu gallande 1947
ars lag. I realiteten kom emellertid de
enskildas ritt att visentligen fOrsim-
ras i och med denna lag, och orsaken
hiirtill var huvudsakligen den, att sam-
hiillet som bekant gavs betydligt storre
méjligheter att pa allt fler omraden vid-
taga radikala ingrepp gentemot fas-
tighetsigarna for att begriinsa deras
maéjligheter att utnyttja sin mark, utan
atl man i motsvarande grad utvidgade
forutsiittningarna  fér gottgorelse. Pa
denna fraga gir jag cmellertid inte

heller in, da det ju hir galler likfor-
migheten i ersiittningsmojligheterna.

Nu har utskottsmajoriteten visserli-
gen forklarat sig i stort sett instimma
i de synpunkter som jag hir framfort
och som nirmare utvecklats i motio-
nen. Utskoltet anser saledes att det ur
ménga synpunkter ir onskvirt att de
ersitiningsfragor, vartill begrinsning-
arna i den enskilde markigarens ritt
att f6rfoga Over sin egendom — genom
skilda bestimmelser i ett stort antal
forfattningar — kan ge anledning, i
stérsta mojliga utstrickning ldses efter
enhetliga principer. Utskottet vill emel-
lertid inte fororda en allsidig och ge-
nomgaende utredning av de prcblem
det har giller utan {oreslar att den nér-
mare granskning av ersédttningsregler-
na, som kan befinnas limplig, bor ske
i samband med #dndrad lagstiftning om
begriansningar i den enskildes foérfo-
gcanderiitt.

Vad som skiljer utskottsmajoriteten
och reservanterna dr saledes endast
uppfattningen om vilken viig man skall
anvinda sig av for att nd en for de
enskilda fastighets- och sakigarna bitt-
re ordning. Vi reservanter tror inte
att man genom att endast vid ny lag-
stiftning fista sirskild uppmirksamhet
vid ersittningsreglerna skall kunna
komma fram till ett foérenhetligande av
ersittningsbestimmelserna G6ver hela
faltet.

Ett utmirkt litet exempel pa att detta
infe ir en framkomlig vig utgor just
det av den s. k. saneringsufredningen
i dagarna framlagda betinkandet, vilket
utskottsmajoriteten egendomligt nog
aberopar som ctt skil mot det i motio-
nen framstiillda utredningsyrkandet.
Sancringsutredningen har nimligen
icke framlagt nagot forslag, som pa né-
got siitt 1oser de problem vi fist upp-
miirrksamheten pd i motionen och detta
trots att utredningen just sysslat med
fragan om nya och 6kade ingrepp i
den enskildes riitt till sin fasta egen-
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dom. Detsamma giiller den av utskotts-
majoriteten &beropade och av justitie-
ministern nu cfter sex vintear tillsatta
utredningen om indragning till det all-
minna av s. k. ofortjint viirdestegring.
Det dr namligen inte troligt att denna
utredning kan komma fram till ett re-
sultat som skulle innebira, att bygg-
nadslagens ersittningsregier skulle fa
en enhetligare och fér den enskilde
limpligare utformning in tidigare. Di-
rektiven ger ingen antydan hiirom, och
motsatsen #dr vil snarare att férvinta.

Jag vill sadlunda understryka, att vad
som nu behévs dr en allsidig Gversyn
av ersittningsreglerna. Som férhallan-
dena nu ar, framstar det som sirskilt
stotande for rattskiinslan nir i ett fall
gottgorelse fo6r intring utgir, medan i
ett annat, som foéreter smi eller inga
avvikelser fran det forra, nigon ersiitt-
ning inte utges. S4 som vara nuvarande
regler ar utformade kan det — #dven om
en fullstindig parallell mellan tva fall
icke foreligger — leda till rena orim-
ligheterna.,

Till sist, herr talman, bara ett par
korta allminna reflexioner. Jag har vid
tidigare tillfdllen hiir i kammaren un-
derstrukit, att nir ingrepp i enskilds
ritt sker pad grund av allmiinna intres-
sen, s& bor aven det allminna och ej
den mer eller mindre slumpvis drab-
bade enskilde std f6r de forluster, som
kan uppkomma. Det #r ingen rim och
reson i att just fastighetsigarna A, B
och C skall drabbas av mahinda myc-
ket langtgdende forluster pa grund av
atgirder, om vilka samhiillet som sa-
dant ir enigt att de 4r nyttiga eller
nddvindiga och av vilka hela sam-
hilllet har fordel. Si linge vi har en
enskild dganderitt hir i landet #r det
en tvingande nédvindighet att den ges
en siddan fasthet och styrka, att den
kan fylla sin funktion att vara en av
de viktigaste drivkrafterna for fortsatt
framétskridande och standardh&jning.

Med dessa ord, herr talman, ber jag

fa yrka bifall till den av herr Ebbe
Olilsson och mig avgivna reservationen.

Herr andre vice talmannen $vertog nu
ledningen av férhandlingarna.

Herr ANDERSSON i Molndal (s):

Herr talman! Herr Munktell har ti-
digare erinrat om att utskottet delar
motiondrernas uppfattning »att det ur
méanga synpunkter dr Onskvirt att de
ersittningsfragor, vartill dessa begriins-
ningar kan ge anledning, i stérsta méj-
liga utstrickning loses efter enhetliga
principer». Men utskottet har trots detta
instimmande i vad som #Ar oOnskvirt
inte kunnat bitrida motionirernas o6n-
skemél, darfér att utskottet anser att
det inte dr mojligt att tillskapa likar-
tade och principiellt enhetliga regler
pa de vitt skilda omraden, dir radig-
hetsbegrinsningar kan komma i friga.
Jag vill bara erinra om de lagar som
dessa fragor berér, nimligen byggnads-

lagen, strandlagen, civilférsvarslagen,
hyreslagen, jordférvirvslagen, natur-
skyddslagen, fornminneslagen, skogs-

virdslagen och en rad andra liknande
lagar, som begriinsar den enskildes ritt
att rdda Over sin egendom.

Man kan nistan utgd fran att det ar
uteslutet att det skulle gd att skapa
principiellt enhetliga regler, som skulle
kunna tillimpas inom dessa skilda lag-
omriden. Det dr mojligt att man vid en
utredning skulle kunna fa fram vissa
regler, men de maéste bli av si allmin
karaktir, att man skulle tvingas att
ta in specialbestimmelser i de olika la-
garna pa grund av skillnaden i och fér-
utsittningarna for * den radighetsbe-
gransning som kan forekomma. Detta
har gjort att vi fran utskottets sida inte
kunnat bitrida framstiliningen om en
utredning i den omfattning, som mo-
tiondrerna har o6nskat. Utskottet har i
stillet anfort féjande: »En nirmare
granskning torde dirfor i viss utstrick-
ning vara pakallad. I férsta hand synes
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en sadan granskning, sdsom redan nu
ar fallet, bora ske i samband med idnd-
rad lagstiftning om begransningar i den
enskildes forfoganderiitt.»

Jag tror liksom utskottet att detta ér
den enda vig, pa vilken det dr mojligt
att komma fram till ett annat férhal-
lande p4 de omriaden det hir kan gilla
och att denna vag salunda bor viljas i
stillet for den av reservanterna fore-
slagna. Man kan nog rikna med att fra-
gan om ersittningarna i vad avser bygg-
nadslagen kommer att bli foremal for
behandling i samband med den av
Kungl. Maj:t nu tillsatta utredningen
rorande den of6rtjinta virdestegringen,
och det ér ur flera synpunkter tillfreds-
stillande att Kungl. Maj:t igingsatt den-
na utredning, betriffande vilken tredje
lagutskottet tidigare framhallit limplig-
heten av att den kommer till stind.

Utskottet har salunda inte funnit for-
utsittningar foreligga att astadkomma
vad motionirerna hir 6nskat, och i an-
ledning dirav har utskottet hemstillt
att motionerna icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird. Jag hemstil-
ler om bifall till utskottets forslag.

Herr AHMAN (fp):

Herr talman! Att jag bitritt utskottets
avslagsyrkande betriffande ifragava-
rande motioner innebir inte att jag an-
ser att allt dr bra som det ar. Utskottet
utsiiger ocksad detsamma i sin motive-
ring, till vilken jag ber att f4 hinvisa.
D& man emellertid enligt min mening
boér avvakta resultatet av den nu till-
satta utredningen om indragning av
ofortjint virdestegring innan den av
motionirerna begirda utredningen kom-
mer i fraga, fir jag, herr talman, yrka
bifall till utskottets forslag.

En utredning ecnligt motioniirernas
férslag torde fa tillrackligt svara pro-
blem att brottas med utan att den skall
behéva arbeta i ovisshet om de resul-
tat, som utredningen om ofértjint var-

destegring kan komma till. Den kom-
mer s& att séiga att bli hingande i luf-
ten. I sin reservation till tredje lagut-
skottets utlditande nr 23 for ar 1953 an-
ghende #ndring av byggnadslagens be-
stimmelser om saneringsexpropriation
sade ocksd reservanterna Ebbe Ohlsson
och Munktell foljande: »Att redan nu
foretaga en ytterligare utvidgning av
virdestegringsexpropriationen  skulle
dven inneb#ra ett féregripande av den
av departementschefen i propositionen
aviserade undersdkningen av detta dn-
nu olésta problem.»

Det finns enligt min mening i dag
annu storre skél att avvakta detta ut-
redningsresultat, da ifrdgavarande ut-
redning numera ér tillsatt. Det allmén-
na bor givetvis, som herr Munktell pa-
pekat, svara for kostnaderna for dessa
ingrepp. Utskottet forklarar ju ocksé att
de enskildas ritt bor tillgodoses.

Herr MUNKTELL (h):

Herr talman! Jag har begirt ordet en-
dast f6r en mycket kort replik till herr
Andersson i Mdolndal.

Man kunde ju rikna upp mycket fler
lagar #n herr Andersson gjorde, och det
har vi ocksd gjort i var motion. Det ar
sarskilt en punkt i hans anférande jag
vill vinda mig mot. Herr Andersson
sade att det dr si oerhort stora svarig-
heter att hir dstadkomma nagonting att
det inte skulle g att komma till ett
resultat. Da vill jag endast inviinda att
man inte fir vaja for att lagstifta pa ett
omrade endast darfor att svarigheter
foreligger. Vi har otaliga exempel pé
detta. Om jag endast far ta ett enda
fall kan jag t. ex. hénvisa till hela ak-
tenskaps- och familjerdtten. Visst ar det
mycket svart att lagstifta hiirom, men
vi maste indd ha en lagstiftning pa
detta omrade.

Vad betriffar utredningen om ofor-
tjiint virdestegring ir ocksid jag myec-
ket glad éver att den kommit till stand,

6 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 29.
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men jag ber att fi4 papeka — och det
riktar jag dven till herr Ahman — att
det i direktiven, som jag tyvérr inte
har tillgingliga nu, betriffande fragan
om ersidttningar inte stir nagot annat
an att dessa fragor skall upptagas ur de
synpunkter, fran vilka utredningen har
att utgd, eller hur saken nu uttrycktes.
Det kan alltsi inte bli friga om en all-
min §versyn pa grundval av dessa
direktiv.

Herr AHMAN (fp):

Herr talman! Jag sade inte att den
nu igdngsatta utredningen innebar att
det skulle bli en allmin 6versyn av er-
sittningsbestimmelserna. Jag sade att
den av motionirerna ifrigasatta utred-
ningen maiste hinga i luften innan den
pigiende utredningen ir klar och dess
resultat har redovisats.

Herr ANDERSSON i Lébbo (s):

Herr talman! Jag bara tilliter mig er-
inra om en sak som saviit jag har fat-
tat det inte har kommit fram under de-
batten hir i kammaren, nimligen ut-
skottets uttalande om att det finns olika
situationer som pa grund av sin skilda
karaktir gor att ersédttningsfrigan inte
kan, eller kanske inte ens rimligen boér,
alltid behandlas pi samma sitt. Detta
gor, herr Munktell, att det stéter pa
ytterligare svarigheter att i en gemen-
sam férordning eller en gemensam lag
utfirda bestimmelser om ersittning i
det avseende som herr Munktell hir
forordar.

Jag finner nog att det ligger nigon-
ting i vad utskottet i det fallet har latit
skymta fram, da utskottet har sagt att
en langt driven stridvan efter enhetliga
ersittningsregler kan komma att mot-
verka Onskemélet att i varje sirskild
situation erhalla en 16sning, som inne-
bir en lamplig avvigning mellan all-
minna och enskilda intressen.

Herr talman! Det var bara f6r att pa-
peka detta jag begirde ordet. Jag in-
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stimmer i yrkandet om bifall till ut-
skottets forslag.

Overldggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pa bifall till den vid
utlditandet fogade reservationen; och
bifoll kammaren utskottets hemstillan.

§ 19.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 33, i anledning av vickta
motioner om vissa dndringar i vatten-
lagen.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 20.
Vattenbyggnadsforetag i Morrumsan.

Foredrogs tredje lagutskottets utli-
tande nr 34, i anledning av vickta mo-
tioner rorande friga om vattenbygg-
nadsforetag i Morrumsan.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tre inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nimligen
inom forsta kammaren nr 364 av herr
Hdllgren och nr 365 av herr Persson,
Karl, samt inom andra kammaren nr
17 av herr Johnsson i Kastanjegarden
m. fl.

I sistndmnda motion hade hemstillts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla att &tgirder vidta-
ges i syfte att bevara Mérrumsan i Ble-
kinge sasom laxproducerande och lax-
féorande vattendrag».

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, I: 364, I: 365 och II: 17, icke
méatte féranleda nagon riksdagens at-
gard.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade dérvid:

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Det utskottsutlatande
som hir foreligger angdende motionerna
om de planerade kraftverksbyggena i
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Moérrumsin dr som synes enhilligt. Ut-
skottet foreslar att motionerna icke skall
foranleda nigon riksdagens atgird. Jag
tillhér sjialv motiondrerna, och jag har
ocksd varit med om att behandla fragan
i utskottet. Detta gor att jag har velat
siga nagra ord hir innan frigan avgo-
res.

Dessutom ir det ju sa att frigan om
Mérrumsin har viickt sa stor publicitet
och s& stor uppmirksamhet att man ju
inte garna vill lata den gi genom kam-
rarna utan att ndgra kommentarer gors.

Vad som har féranlett mig att begéra
ordet ir att jag vill understryka den
skrivning som utskottet har enat sig om.
Denna skrivning ir som synes mycket
positiv. Att utskottet i sin helhet eller
enskilda ledamoéter dirav inte har an-
sett sig kunna tillstyrka motionerna be-
ror ju i hég grad pa rent formella om-
stindigheter. Frigan ligger ju fortfa-
rande — liksom den gjorde i varas, nir
motionerna vicktes — under prévning
av vattendomstolen, och dessutom pekar
utskottet pa att drendet méhinda kom-
mer att understillas regeringens avgo-
rande, och utskottet har darfér i varje
fall inte foér nirvarande velat foresla
nigon lagstiftningsatgiard eller utred-
ning didrom. Det ir dock ganska tydligt
utsagt i utskottets yitrande, att man vill
att Mérrumsan skall skyddas fran ytter-
ligare utbyggnad.

Jag vill sdrskilt fasta uppmirksamhe-
ten pa vad utskottet skriver med anled-
ning av det uttalande som vi hir i riks-
dagen godkinde nir vi i véras beslot
vissa 4andringar i vattenlagen, vilka
hade till syfte att 6ka skyddet for fis-
ket vid vattenkrafts- och vattenregle-
ringsféretag. Vi hade da en ritt lang
debatt i utskottet betriaffande mojlighe-
terna att pa ett tillfredsstillande sétt
skydda fisket vid vattenbyggnadsfore-
tag av denna art, och vi kom fram till
att detta niippeligen later sig gora. De
erfarenheter som man hittills har vun-
nit ar ganska nedslidende.

Den tanken kom d& upp i utskottet,
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att skydd borde beredas atminstone for
nagra laxilvar, siarskilt i sidana fall dar
den wuttagbara vattenkraften vore av
mindre betydelse fo6r landets kraftfor-
sérjning. Med skydd menades givetvis
att ifragavarande dlvar icke borde fi ut-
byggas.

Detta utlitande, som alltsia gallde vat-
tenlagen, passerade kamrarna och god-
kindes pd denna punkt utan négra in-
vandningar. Nu har tredje lagutskottet
med anledning av motionerna om Mor-
rumsan preciserat sin instillning s, att
kravet pa skydd bor omfatta minst ett
stérre vattendrag i Norrland och ett i
sédra Sverige. Jag vill citera vad utskot-
tet hir ytterligare anfor: »Eftersom alla
laxférande vattendrag av stérre bety-
delse i sédra Sverige utom Mérrumsan
redan torde vara i visentlig utstrick-
ning utbyggda samt i huvudsak ha upp-
hort att vera laxférande och laxprodu-
cerande, synes enda mojligheten att for
sédra Sveriges vidkommande tillgodose
det nyss nimnda o6nskemadlet vara att
Mérrumsan skyddas mot ytterligare ut-
byggnad.» Detta ir ju ett ganska klart
uttalande till féorméan for motionirernas
uppfattning.

Utskottet har ocksa gjort en resa ned
till Morrumséin for att pa ort och stille
studera forhallandena, och man har fatt
lyssna till de argument som har fram-
forts av representanter dels for Syd-
svenska kraftaktiebolaget, dels for fis-
keristyrelsen och vissa andra institu-
tioner.

Flera remissinstanser har ocksi be-
retts tillfille att yttra sig innan utskot-
tet har enat sig om sin skrivning och
sitt beslut.

Jag vill till sist fastsla, att om riksda-
gen verkligen menade vad den beslst i
fraga om vattenlagen i véras bor det
ocksd ligga i riksdagens intresse att
Morrumsan bevaras. Det sistnimnda &r,
synes det mig, en klar konsekvens av
det forstnadmnda.

Nu ir det, sdsom utskottet ocksa har
anfért, tveksamt om vattendomstolen
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kommer att ta hinsyn till dessa omstiin-
digheter, men daremot bor de ju kunna
inverka si pa fragans behandling, att
den hinskjuts till regeringens avgé-
rande, och da bor dven dessa i lagtex-
ten icke utskrivna onskema! komma att
beaktas. Det dr detta som har inverkat
p4 handliggningen i utskottet och gjort
att utlditandet har blivit enhilligt.

Vissa remissinstanser har emellertid
tinkt sig att utskottet och riksdagen
skulle ga lingre. Salunda anser till
exempel kammarkollegiet att riksdagen
borde i en skrivelse till Kungl. Maj:t
begira en skyndsam utredning av fra-
gan om Morrumsins bevarande for lax-
produktion och laxfingst samt att fér
detta syftemal en dndring borde goras
i expropriationslagen, si att Kungl
Maj:t och kronan skulle kunna férvirva
utbyggnadsvirda stromfall fér att for-
hindra deras utbyggnad. Dominstyrel-
sen har ungefiar samma uppfattning. Jag
skall inte sticka under stol med att jag
under drendets behandling i utskottet
uttalade sympati for det forslag som
framkommit frin dessa remissinstanser,
men jag tror att fragan kan 16sas and4,
och jag har darfor inte velat tillstyrka
en ur principiell synpunkt si genomgri-
pande lagindring som kammarkolle-
giet har foreslagit.

Herr talman! Jag hoppas att vad som
forevarit i detta drende skall leda till
att Mérrumsan bevaras i sitt nuvarande
skick. Meningarna har ju varit delade
bland ortsbefolkningen, och diskussio-
nen har nog i vissa stycken skjutit
over mélet. Jag tror att skilen fér skyd-
dandet av &n #&r starkare 4n skilen
emot. Fragan har fér 6vrigt inte bara
ortsintresse, utan den har fangat upp-
mirksamheten i hela landet, och det
forefaller att mer och mer ha blivit
ett riksintresse att de byggnadsforetag
i Mérrumsan, som nu planeras, inte
kommer till stand.

Vi bor — det vill jag &n en gang un-
derstryka — skydda négra av laxil-
wvarna hir i landet, och enligt min och
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ménga andras mening giller detta i all-
deles sérskild grad om Mérrumsan. Jag
har emellertid inte nagot annat yrkande
in om bifall till utskottets hemstillan.

Herr JOHNSSON i
(fp):

Herr talman! Nir man laser férra
delen av tredje lagutskottets utlidtande
nr 34, kan man skriva under pé allt vad
utskottet siger. Jag maéste naturligtvis
beklaga att utskottet inte kunnat till-
motesgd den onskan om en skrivelse
till Kungl. Maj:t, som jag framstillt i
min motion, men det #“r vil inte s&
mycket att gora at den saken. Jag kom-
mer emellertid inte att stilla négot
annat yrkande #n herr Nyberg hir
gjort, i synnerhet sedan jag hort tredje
lagutskottets ordférande i sitt anforan-
de i forsta kammaren tydligt siga ifran
att varken vattendomstolen eller Kungl.
Maj:t kan undgi att lisa igenom vad
som sagts vid drendets behandling hir
i riksdagen. Kungl. Maj:t har ju ocksi
tidigare visat intresse for denna sak.
I den interpellationsdebatt, som ar 1952
hoélls hiar i kammaren, foérsikrade stats-
rddet Norup att tills vidare ingenting
skulle goras at Moérrumsans utbyggnad,
och det far vil d4nda vara en trost.

I utskottets utlatande stir det ocksé
— sedan utskottet borjat svinga litet
—- att utskottet utgir ifran »att, dven
om vattendomstolen icke alls eller en-
dast i begrinsad min skulle ha majlig-
het att beakta Onskemdlet att bevara
nigra laxidlvar i landet, Kungl. Maj:t
dock ar oférhindrad att gora detta for
den hindelse fragan om tillstdnd till
den planerade utbyggnaden skulle kom-
ma att jamlikt 2 kap. 3 § tredje stycket
vattenlagen understillas Kungl. Maj:t».

Morrumsan betyder, sasom jag tidi-
gare framhallit hir i kammaren, i
fraimsta rummet mycket fér produk-
tionen av lax. Vi vet, hur det har gatt
i de laxproducerande &ar, dir fallen
har utbyggts. Dir har det hela tagit

Kastanjegarden
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en dnda med forskrickelse. S har till
exempel varit férhallandet i Lagan och
flera andra aar. Jag har i detta sam-
manhang fist mig vid att det i kammar-
kollegiets yttrande siiges foljande: »S&-
vitt kollegiet kan bedéma, &r beva-
randet av och det fulla utnyttjandet av
Morrumsan for laxproduktionen den
effektivaste atgard, som star Sverige
till buds for att vidmakthalla en lax-
stam i Ostersjon.» Detta bdr ses mot
bakgrunden av att kollegiet i samma
yttrande #dven gor foljande uttalande:
»Vidkommande det tredje yrkandet i
motionen far kollegiet anmirka, att
Mérrumsans utbyggnad har ganska
ringa betydelse for kraftproduktionen
i landet och att linets behov av elkraft
titan stérre svarighet kan tillgodoses
fran andra kraftverk till priser, som
i varje fall icke kunna antagas komma
att 6verstiga dem, som kraften fran de
nya kraftverken i Mérrumsin kommer
att betinga.»

Laxodling p& konstlad vag &r ut-
miirkt bra som tillskott till laxproduk-
tionen i alvarna, men att laxforekom-
sten i havet inte skulle bli lika stor som
nu, om man i stillet for laxodlingen i
Morrumsan endast hade en laxodlings-
anstalt, visar nog mycket tydligt resul-
tatet av verksamheten vid Lagans lax-
odlingsanstalt. Jag far ju siga, att jag
i varje fall fatt intrycket, att en sidan
anstalt inte skulle kunna producera vad
som behdvs for laxodlingens bestind i
Moérrumsan.

Det forhaller sig ju pa det séttet, att
man har riknat med vissa férdelar av
det laxfiske som finns i idlvarna, och
jamfort det med det laxfiske, som bedrivs
i havet. Tidigare har man riknat med
att en tredjedel av laxen fiskas i &l-
varna och tva tredjedelar i havet. Vid
en undersGkning, som har gjorts av
forre byrachefen i fiskeristyrelsen,
doktor Gunnar Alm, visar det sig emel-
lertid, att dessa siffror inte ir riktiga.
Man fiskar hogst 15 procent i ilvarna
men 85 procent ute i havet. Om man
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tillampar dessa siffror p4 Moérrumsén,
fiskar man dir fér 100 000 kronor. Det
skulle gora 567 000 kronor for havs-
fisket, Dirtill kommer fordelen, att
laxungarna i Mérrumséan gar ut till ha-
vet redan efter tvd &r, medan det pa
de flesta andra hall tar fyra ar med
alla de risker som finns fér laxungar-
na, si linge de #r kvar i dlvarna.

I Morrum har man gjort sportfisket
till en stor sak. En del méinniskor si-
ger, att bygden inte har nigon nytta
av sportfiske. Jag skall inte diskutera
sportfiske i detta sammanhang, adven
om man icke far glomma att det i ar
gett staten en inkomst pa 48 000 kro-
nor, ty jag talar inte for sportfiskarna
nu utan for yrkeslaxfiskarna, {or havet
och dess fiskare. Pa Listerlandet och
Osterlen har vi massor av fiskare, som
kanske med ndd och nippe kan skaffa
sig sitt uppehiille. Det skulle inte alls
gh for dem, om de inte hade laxfiske
och alfiske. Det ir ju sadant som ger
pengar. Det andra fisket ir minder-
virdigt. Det visentliga &r siledes inte
den lax som fangas i Mérrumsin, utan
laxodlingen. Huvudsaken é&r, att laxar-
na dir far skoéta vad de kommit upp
for att skota. Detta inverkar nimligen
mycket starkt pa laxfisket i Ostersjon.

Det har lagts stor vikt vid det be-
slut, som Morrums kommunalfullmik-
tige pa sin tid fattade. Jag ir dock
riadd for att man har uppfattat frdgan
nagot felaktigt. Nar Moérrums kommu-
nalfullmiktige fér fyra—fem ar sedan
hade att ta stillning till ans utbyggnad,
skedde det nimligen under alldeles
sirskilda forhallanden. Fullmiktige
hade planerat industrier, men det fanns
ingen mojlighet att fa nagon sadan
till stind just da. Mérrums kommun,
som bestod av 4 200 invanare, hotades
av att en fjirdedel av invdnarna inom
en ganska snar framtid skulle bli pen-
sioniirer, och i det liget - i synnerhet
som Sydsvenska kraftakticholaget hade
forutskickat, att ett kraftverk skulle
taxeras till ungefir 30 miljoner kro-
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nor — var det oerhdort bestickande att
onska sig ett kraftverk i kommunen.
Fullmiktige hade vid ménga tillfdllen
under arbetsloshetstiderna ocksd sagt,
att det skulle vara vil, om kraftaktie-
bolaget byggde ett kraftverk i Mor-
rumsin, och syftade da pa de tre §vre
kraftverken. Men den omstindigheten,
att an skulle tommas pa vatten, hade
ingen minniska reflekterat 6ver. Det
var pa ett mycket tidigt stadium, som
voteringen om utbyggnad fgde rum,
och den gav ett par roster mer for
kraftverksbygget in emot. Detta har
legat oss i fatct hela tiden.

Nu har vi fatt vara jiarnvidgar nor-
malspériga. Det har bl. a. gjort, att en
industri med 75 man inom néagra da-
gar boérjar sin verksamhet i Morrum.
Jag kan inte garantera det, men jag &r
ganska siker pa att om var och en i
fullmiktige finge roésta som han nu
ville med hinsyn till det dndrade eko-
nomiska liget i kommunen, vore det
manga, som rostade i motsatt riktning
mot forra gangen, dirfor att de nu
hyser forhoppningar om att kunna re-
da upp de ekonomiska problemen, vil-
ket man knappast trodde vid tidpunk-
ten for den nidmnda omrdstningen.
Dirfor sade jag ocksd vid den debat-
ten, att jag inte var forvanad over att
nimnderna, som hade ansvaret for eko-
nomiens ordnande, gick pa den linje,
som de gjorde. Jag vet dock, att det
var Aatskilliga, som med mycket stor
tveksamhet rostade fér ans utbyggnad.

Om man nu avlyssnar resonemanget
bland bygdens folk, later det helt an-
norlunda an tidigare, sévitt jag kun-
nat finna. Aven om de i nagra fall sa-
ger, att ett kraftverk nu kunde vara
ett viardefullt tillskott for trakten, tyc-
ker de & andra sidan, att det skulle
bli férskrickligt, om man toge &n ifran
dem. Det #dr nog en allmin uppfatt-
ning.

Vad sedan linsstyrelsen betriffar,
har den, vial att observera, yttrat sig
si, att den kan gi med pa ett kraft-
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verksbygge under forutsittning, att si
och s& mycket vatten i fortsittningen
far flyta i ans fara. Sedan dess har
det gjorts vissa provtagningar, som
meningarna dr oerhort delade om. Pa
fiskerihall har det sagt att lekplatserna
forsvinner om 4&n blir sd utpumpad
som ner till sex eller atta kubikmeter
per sekund. P4 andra hall sigs det att
man reder sig vil med denna vatten-
mingd. Linsstyrelsen har sagt att den
inte har nagot emot att kraftverk byggs,
om det kan garanteras att havsfisket
inte stors. Men ingen kan ju garantera
verkningarna i férviag. Det finns ingen
mojlighet att konstatera resultatet,
forrin skadan redan ir skedd. En del
personer med erfarenhet av kraftverks-
bygge siger, att kraftverk och laxfiske
inte gar ihop. Skall man ha laxfiske
sd skall man ha laxfiske, skall man ha
kraftverk s& skall man ha kraftverk.
Nigon medelvig finns inte. Jag #ar inte
tillriickligt hemma i dessa saker fér att
kunna svara pa detta.

Det har pa senaste tiden gjorts for-
s6k med al. Alen har tidigare noncha-
lerats i sammanhanget. Nu har man
genom dessa undersékningar fatt fram
att an ocksd betyder mycket for al-
havsfisket, som drives sidrskilt p& Lis-
terhalvon och i Listerbukten. Man har
slappt ut &1 pa olika stillen av &n och
konstaterat hur beroende &len ir av
vattentillgingen och hur stor fara det
vid vissa vattennivéer ar att adlen skall
malas sonder i turbinerna — med svara
foljdskador for albestandet i havet.

Jag har aldrig ndmnt ett ord om
a&n ur skonhetssynpunkt, darfér att jag
har en kinsla av att det inte d&r nigon
som hor pd, nir jag talar om skonhets-
synpunkten. Nir jag talar om pengar
och pengars virde, har jag fatt nagot
medhall. Men om jag har sagt att jag
inte har nagot emot att sportfiske inte
far forekomma i Moérrumsin har jag
inte diarmed sagt att Morrumsan inte
ir en turistattraktion. Det finns folk
fran manga olika delar av viirlden som
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kommer dit. Alla férsikrar att nigon
liknande & finns inte i virlden for
fangst av lax. Moérrum har pi detta
sitt blivit en icke obetydlig turistort.
For mig ar dock det visentliga icke
laxfisket i sjilva &n utan att laxens
lekplatser bevaras, si att laxen kan ut-
veckla sig normalt och gi ut i havet.
Staten brukar inte avhidnda sig stora
viirden, och hir stdr ganska stora vir-
den pa spel, om detta kraftverk byggs
och an darmed forstors.

Meningarna om hur &n tagit sig ut
vid de foérsok som har gjorts har ju
varit delade. Jag for min del, som #r
fodd vid an och badat i 4n och &kt
skridskor pa &n, méste erkinna, att n
féor oss har varit det vackraste vi vet
och att en sddan & som den uttdmda
for mig star mycket frimmande.

Jag vill med detta bara sld fast, att
min o6nskan &r, att vattendomstolen
och Kungl. Maj:t vid behandlingen av
detta sirende skall fa lisa allt som fore-
kommit i denna sak och de yttranden
som inkommit frdn remissinstanserna.

Herr ANDERSSON i Malmd (s):

Herr talman! Det har sedan linge
statt diskussion om ytterligare utbygdg-
nad av kraftverk i Moérrumsan, och jag
féormodar att denna diskussion kom-
mer att fortsitta. Arendet ligger ju nu
hos vattendomstolen fér prévning. Till
domstolen #ger ju alla parter ritt att
inkomma med sina yttranden, och detta
har ocksa #gt rum. Aven alla de friagor
som framkommit i motionerna och i ut-
skottsutlatandet kommer under dom-
stolens behandling. Denna domstol har
saledes att prova alla dessa frigor en-
ligt giillande lagar. Limpligheten av att
riksdagen gér uttalanden, som pé ett
eller annat siitt avser att inverka pé
domstolens fria prévning, kan di fak-
tiskt ifragasittas, Nu formodar jag emel-
lertid att utskottet inte menar nigot
annat in att domstolen skall ha full fri-
het att enligt gilllande lagar fatta be-
slut.
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D4 nu fragan i alla fall kommit under
riksdagens behandling skall dven jag
framhalla nagra synpunkter, vilka kan-
ske inte helt sammanfaller med de ytt-
randen som hittills gjorts hir i dag.
Som alla vet stir hir flera intressen
emot varandra. Man kan sidga att el-
kraftsintresset stdr emot andra intres-
sen. De andra intressena #ar t. ex. att
man vill tillgodose naturskénhetssyn-
punkterna samt laxfiskarnas och sport-
fiskarnas onskemal. Ingen vill bestrida
att inte en tillborlig hiinsyn bor tas till
allt detta. Fragor av denna art giller
inte endast utbyggnaden av kraftverk i
Mérrumsan, utan de giller alla kraft-
verksbyggen. Savitt jag kan se maéste
man soka fi fram en avvigning mellar
olika intressen och si langt det over
huvud taget iar méjligt se till att alla in-
tressen kommer i 4tanke — detta har
man ocksa alltid striavat efter inom
vattenfallsstyrelsen och dven inom Syd-
kraft.

Nu fragar jag mig om det dr mojligt
att nagot s nir tillgodose de intressen
som gjort sig gillande nere vid Mor-
rumsén. Jag 4r inte den som kan ge né-
got entydigt svar hiirpd. Meningarna ar
delade. Tva andra talare har varit uppe
har och varit bestimt 6vertygade om att
det inte gar att forena elkraftsiniresset
med naturskénhetssynpunkten och lax-
fiskets intressen. Det finns dven andra
meningar som har sakligt underlag.
Man anser att det vid en utbyggnad av
kraftverken i Morrumsan skulle vara
mojligt att med en tillrdcklig vatten-
framrinning séder om Vittskévle kun-
na bibehalla det vackra vattenfallet ne-
re vid Mérrum liksom #ven fisket i
an. Dirigenom har ju ocksa hinsyn ta-
gits till fisket i havet. Atgirderna for
fisket i havet skulle kompletteras med
laxodling, vilket ju iiger rum pa olika
hall i landet. De forsék som gjorts vi-
sar - - sdvitt jag hort — att det finns
stora mdojligheter att komma till ritta
med dessa problem.

Jag skall inte gi in pa ndgon diskus-
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sion om de olika stindpunkterna hir,
det fir domstolen préva och avgéra.
Jag dr inte tillridckligt sakkunnig for
att kunna gora nagot bestamt uttalande.
Jag vet dock att Sydkraft strickt sig riatt
langt for att tillgodose de olika intres-
sena. Nir det giller tillmotesghendet
av naturskénhetsintressena skulle jag
vilja hinvisa till ndgra andra kraftverk,
som Sydkraft byggt ut, Traryd, Majen-
fors m. fl., dir ortsbefolkningen &r mye-
ket néjd med forhillandena och dir
man t. o. m. medger att nya skénhets-
virden har skapats.

Utskottet séiger inte mycket om Mor-
rumsins betydelse for elkraften. Det
ir, herr talman, nirmast dirfér jag
begirt ordet. Utskottet hinvisar till
att kammarkollegiet i sitt yttrande har
sagt, att Morrumsans utbyggnad har
ganska ringa betydelse f6r kraftproduk-
tionen i landet. Ja, kanske det. Men
detta giller bara nir man jimfér med
produktionen i hela landet. Skall vi
gora pa det sittet, did skulle vi kun-
na plocka ut vilket enskilt kraftverk
som helst och finna, att det inte har
s& virst stor betydelse om man jamfor
med produktionen i hela landet. Nu
kan fér all del inte Morrumsans utbygg-
nad jamféras med de stora norrlindska
kraftverken, men om vi ser pa sodra
Sverige tror jag att vi far sfiga, att Mor-
rumsin har stor betydelse. Det ir
egentligen en viktig friga detta om den
framtida elkraftsférsérjningen i vart
Iand, och det dr manga problem som
detta spérsmal vill framkalla. Jag skall
darfor, herr talman, bara siiga ett par
ord om situationen i landet i dess hel-
het.

Konsumtionen i vart land har se-
dan linge stigit; man rdknar i vaiten-
fallsstyrelsen med minst 6,5 procent per
ar. Belastningen pa kraftverken har pi
tio &r foérdubblats. Okningen i Sydsve-
rige dr annu hégre om man tar Syd-
sverige for sig. De sakkunniga ridknar
med ungefiir samma takt i férbrukning-
en under manga ar framéat. Elkraftfgr-
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brukningen 1953 fér hela landet upp-
gick till 23 miljarder kilowattimmar.
Om vi riknar med en férdubbling pa
tio ar, vilket inte ir omdjligt, kommer
vi upp i narmare 50 miljarder kilo-
wattimmar, och di nirmar vi oss grin-
sen for de utbyggnadsvirdiga krafiver-
ken hir i landet. Fér Sydsveriges del,
och siirskilt for Sydkraft, som ju har
storsta forsorjningen av elkraft dir,
utgjorde belastningen 1953 2 miljarder
100 miljoner kilowattimmar.

Hur mycket beriknas nu Mérrumsan
ge under full utbyggnad? Jo, nirmare
200 miljoner kilowattimmar. Fér Syd-
sveriges del har det betydelse med et
tillskott av 200 miljoner kilowattimmar,
dven om det inte skulle betyda s myc-
ket om man ser det i forhallande till
produktionen och konsumtionen i hela
landet. Dessutom kommer vi aldrig
ifrdn att det &r mycket billigare kraft
som man far dir. Alla de dyra &éver-
féoringskostnaderna faller ju bort. Jag
behéver inte ndimna att det tinkta kraft-
verket kommer att ligga i ett typiskt
underskottsomrade.

For Sydsveriges del foreligger egent-
ligen foljande alternativ i friga om
férsérjning av elektrisk kraft: Det ir i
forsta hand utbyggnad av egna tillgang-
ar och {6r det andra képande av kraft
fran Norrland, vilket dr nistan den en-
da aterstiende mojligheten, eftersom
de stora vattentillgdngarna finns dér.
Men numera stéter vi faktiskt pa sam-
ma férhallanden i Norrland pa manga
hall som vi nu gér i Mérrum betrif-
fande olika intressen. Detta far vil 6ver-
bryggas dir som pi andra hall. For det
tredje ar det angkraften. Den dr dyrare
och betyder ju ocksd import av olja och
kol. Siledes giller det fér oss att i
forsta hand utnyttja de tillgangar som
finns i sodra Sverige. Att férsoka sig
pa en begransning av elférbrukningen
ir nog inte tillradligt och inte helier
maojligt, den ingir faktiskt i standard-
héjningen i vart land.

Jag skulle ocksa siiga elt par ord om
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forhallandena i Blekinge pa arbets-
marknadens omréde. Jag liste harfsr-
leden i det officiella organet for arbets-
marknadsstyrelsen, tidskriften Arbets-
marknaden, nr 8 i &r, diar det nimndes
att det i Blekinge har tillsatts en kom-
mitté for att dels underséka hur for-
hallandena ir och dels underséka mdj-
ligheterna att fa dit fler féretag och né-
ringar. Man konstaterade att det var
en stagnerande befolkning dir. Pa tva
decennier har 16 000 personer utflyttat,
och denna stagnation giller egentligen
inte jordbruket utan de s. k. stadsni-
ringarna. Det ar klart att det i Blekinge
bor och maste finnas ett intresse for
att dra till sig industri och niringar.
Det #r ju mojligt att férutom det, att
utbyggnaden av de anlidggningar det hir
ar friga om ger arbete under atta &r
fér 270 man, skulle den kanske ocksd
kunna medféra nigot slags impuls till
#ven annan féretagsamhet i linet.

Herr talman! Jag skall inte siiga mer
i fragan nu. Jag tyckte emellertid att
de synpunkter som jag hir har fram-
hallit ocksa borde komma med i denna
debatt, Jag slutar, herr talman, med
att yrka bifall till utskottets avslags-
yrkande pa motionerna.

Herr JOHNSSON i
(fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi nonchalerar inte
arbetskraftsférhallandena. Det ér klart
att 270 man under atta ar har en viss
betydelse fér oss, men de hade haft
innu storre betydelse tidigare. Nu for vi
en aktiv markpolitik, vi bygger for vart
folk, och det ir folk som skall borja i
nya industrier. Om man dessutom skall
bygga till 270 man som har arbele un-
der atta ar, fragar jag mig: Vartill skall
vi anvinda dessa minniskor sedan?
Det kan inte vara riktigt att arbeta pé
sd kort sikt som med 270 man under
Atta ar.

Jag medger att herr Andersson i Mal-
mo gjorde ctt tungt viigande inliigg nir

Kastanjegirden
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han sade, ait alternativet till detta &r
att begriinsa elkraften. Det ir ju bestic-
kande, och det dr nog manga som fun-
derar 6ver det. Men det sigs ju fridn
alla hall och ifrin varje remissinstans,
att det betyder sa litet med den elek-
triska kraft som man kan fi i Mor-
rumsén. Sedan finns det ju dnnu &Alvar
i detta land, som det inte finns nagon
lax i och som skulle skadas mindre.
Aven om man dir kommer i kollision
med skonhetsvirdena, kommer man inte
i kollision med laxfisket, som man gor
hir i mycket stor utstrackning.

Herr ANDERSSON i Lobbo (s):

Herr talman! Jag begirde egentligen
ordet for att tala for utskottets rikning.
Det ar for mig en mycket litt uppgift,
eftersom de tre féregdende talarna ju
alla har yrkat bifall till utskottets hem-
stillan, sedan de frian nigot olika ut-
gangspunkter ingidende har redogjort
for frdgan om det planerade vatten-
byggnadsforetaget i Morrumsén. Jag
saknar anledning att i detta samman-
hang g& in pa nagra repliker mot de
foregidende talarna. Jag kan om inte
helt dock f6lja dem i langa stycken och
skall darfor inskrinka mig till att med
anslutning till den av utskottet an-
forda motiveringen yrka bifall till ut-
skottets hemstéllan.

Herr NILSSON i Bistckille (h):

Herr talman! Jag skall i denna friga
fatta mig kort som jag brukar gora. Att
Morrumséan bevaras som laxproduce-
rande och laxférande vattendrag ir en-
ligt min mening sa viktigt, att det inte
ar ur vigen att ge Kungl. Maj:t en extra
paminnelse, dven om utskottet har skri-
vit synnerligen vilvilligt. Jag ber dar-
fér, herr talman, att fi yrka bifall till
motion nr 17 i denna kammare, vilken
innebir att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla att Atgirder
vidtages i syfte att bevara Morrumsan i
Blekinge sdsom laxproducerande och
laxforande vattendrag.
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Herr ANDERSSON i Lébbo (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill bara be att fa
erinra herr Nilsson i Bistekille om att,
direst hans nyss stillda yrkande skulle
vinna andra kammarens bifall, blir £6lj-
den att riksdagen inte kommer att god-
kinna nagon motivering alls. Forsta
kammaren har redan beslutat avsla mo-
tionerna. Om nu andra kammaren fat-
tar annat beslut, har kamrarna stannat
vid olika meningar, och nigon samman-
jaimkning kan, enligt vad jag kan be-
ddéma, icke forekomma i ett fall, di den
ena kammaren redan har avslagit samt-
liga motioner i #rendet.

Herr HAGBERG i Malmé (h):

Herr talman! Jag hade med anledning
av herr Nilssons i Bistekille yttrande
ténkt sdga nigonting i samma stil som
herr Andersson i Lébbo anférde, men
jag har inte nagon anledning att gora
det efter hans anférande. Han har ju
alldeles ritt i vad han dir sade, och jag
kan inte tinka mig att kammaren efter
detta uttalande vill f5lja herr Nilsson i
Bistekille.

Herr Olof Andersson har allsidigt och
klart belyst detta problem, och jag kan
dirfor fatta mig kort. Jag vill bara pa
ett par punkter tilligga nagra ord ut-
over vad herr Andersson i Malmé fram-
hallit.

Nir jag ldst detta uttalande, har jag
salunda, herr talman, inte kunnat fria
mig frdn ett intryck, att utskottet i sin
motivering ndgot har férstorat de skil,
som talar emot utbyggnaden, och sam-
tidigt i ndgon man nedvirderat de skal,
som talar till formin for utbyggnaden.
Om man nirmare granskar utlitandet
finner man nimligen, att de skil som
talar till formén f6ér utbyggnaden &r
knapphandigt behandlade och visentli-
gen skildrade i nagra f& rader nederst
pé sidan 11. Jag tycker, att det inte va-
rit alldeles riktigt att si forfara, ty om
man tar del av remissuttalandena finner
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man, att ungefir lika minga remissin-
stanser har uttalat sig fér denna sak,
som de som har uttalat sig emot den.

Nu har emellertid utskottet visentli-
gen fast sig vid det mycket utforliga

och — jag vill girna medge det —
starkt dokumenterade uttalande som
kammarkollegium har avgivit, men,

herr talman och irade kammarledamg-
ter, det finns andra beaktansvirda stats-
institutioner, som har intagit en annan
stAindpunkt, och de bér enligt min me-
ning inte glommas bort i detta samman-
hang. Jag vill fiasta uppmirksamheten
vid att kommerskollegium hér till dem,
som uttalat sig till forman fér en ut-
byggnad. Jag ar en smula &verraskad
over det sitt, pa vilket man har behand-
lat kommerskollegii uttalande i detta
sammanhang. Dir finns ocksa vatten-
fallsstyrelsen, linsstyrelserna i Krono-
bergs och Blekinge lin, och dir finns
Atskilliga andra, vilkas synpunkter ju
ar av virde.

Jag vill f6r min del ingalunda for-
ringa betydelsen av de aspekter, man
ligger pa denna sak, om man vill se till
fisket och dess intressen, om man vill
beakta naturskyddssynpunkterna eller
om man vill anlidgga allmint kulturella
synpunkter pd fragan. Det dr givet, att
detta dr viktiga ting som skall beaktas,
men jag tycker nog liksom herr Anders-
son i Malmg, att man i detta samman-
hang édven bor beakta kraftférsorjning-
ens synpunkter och inte glomma det
starka konsumtionskrav, som hir anma-
ler sig och som ju okar ar fér ar.

Det dr ju riktigt, att den kraft som
kan utvinnas vid en utbyggnad sadan
som den hir ifrigasatta ar ganska obe-
tydlig, om man ser den mot bakgrun-
den av hela kraftproduktionen i landet.
Det ar jag den forste att medge, och det
har kommerskollegium ocksa understru-
kit. Emellertid ifragasitter jag, om det
ar det riktiga sittet att resonera i detta
fall. Man far inte glomma bort, att det
s. k. sydblocket 4r ett markerat under-
skottsomrade i detta sammanhang, och
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det ar vdl mot bakgrunden av detta fak-
tum man far resonera, nir man skall
soka bilda sig en uppfattning om den
hir saken.

Vidare forhaller det sig nog pa det
sittet — det har icke utskottet gatt nir-
mare in pa, men jag tinker mig, att det
ir sd — att den energi, som det hir ar
friga om, sannolikt kan produceras till
lagre pris an vad overford norrlands-
kraft skulle betinga. Kraftbolaget rik-
nar salunda enligt uppgift preliminart
med att mot en energikostnad av 2,9
ore/kWh for norrlandskraft skulle svara
ca 1,8 4 1,9 6re/kWh for den i Mor-
rumsin producerade kraften. Det tyc-
ker jag ar en icke ovisentlig synpunkt.

Dessutom anser jag, att det borde sls
fast, att den utbyggnad som man hér
ifragasitter, alltsi med en effekt av
40 000 kilowatt, skulle sta till disposi-
tion huvudsakligen under den tid av
aret, da landets utbyggda vattenkraft ar
otiliracklig for att tillgodose behovet
och méste kompletteras med angkraft,
vilken ju dr dyrare och produceras med
hjilp av importerade brinslen, olja eller
kol.

Vad betriaffar de instanser, som icke
fatt komma till tals pa ett enligt min
mening fullt riktigt sitt i utskottsutla-
tandet, kan jag icke underlata att fista
uppmirksamheten pa centrala drift-
ledningen. Den ir ju landets allra for-
nimsta expert, nar det giller att be-
déma sadana hiir ting och utbyggnader-
nas betydelse ur allmén synpunkt. Cen-
trala driftledningen siger i ett yttrande
till linsstyrelsen i Blekinge lin: »Kost-
naden per kW och kWh fér de ovan an-
givna kraftverken ér av samma storleks-
ordning som for de norrlandska kraft-
verk, som nu dro under uthbyggnad, in-
klusive ©Overforingskostnaderna fran
Norrland till sédra Sverige, varfor dessa
kraftverk i Mérrumsan tillhéra den ur
nationalekonomisk synpunkt utbygg-
nadsviirda delen av vattenkraft i lan-
det.»

Det forefaller enligt min mening en
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smula anmirkningsvirt, att ett s& tungt
viagande uttalande som detta inte har
kommit med. Jag har dven fiast mig vid
att utskottet, nir det kommer in pa be-
redskapssynpunkterna, uttalar, att ut-
skottet icke haft erforderligt material
tillgingligt for att beddma dessa syn-
punkter i detta sammanhang. Som sagt.
Det 6verraskar mig en liten smula, att
man uttalar sig salunda, ty riksndmn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap
sager dock i sitt yttrande, att Blekinge
l4an, liksom hela sydblocket, i friga om
elektrisk kraft #ar ett underskottsom-
ride, »varfér den foreslagna utbyggna-
den maste hilsas med tillfredsstillelse».

Sedan var det, herr talman, ytterli-
gare en sak som jag skulle vilja siiga ett
ord om, nimligen det uttalande utskot-
tet har gjort pa sid. 11, dér man talar
om laxfisket i Mérrumsan och erinrar
om férarbetena till vattenlagen. Man
omniamner dir, att laxfisket i Morrums-
an redan i forarbetena till vattenlagen
nimndes som exempel pad sddant fiske
av storre betydelse, som icke borde fi
spolieras. Denna formulering kan mé-
hianda ge det intrycket, att man vid for-
arbetena till vattenlagen skulle ha tankt
sig nagot slags undantagsstillning for
Morrumsan. Men sa dr ju inte alls fal-
let. Detta yttrande hidnfér sig till ett ut-
talande av lantbruksstyrelsen i férarbe-
tena till vattenlagen. Lantbruksstyrelsen
framhiller endast de svarigheter, som
uppstar, om man forstér lekplatser for
lax. Sasom exempel hirpa drar lant-
bruksstyrelsen fram just en eventuell
utbyggnad av Mérrumsin, men — och
det ar viktigt —— lantbruksstyrelsen tar
icke nagon stillning till frAgan om ut-
byggnad eller ¢j. En annan sak ér ocksi
i detta sammanhang av intresse: detta
uttalande gjordes redan 1917, Vid den
tidpunkten kénde man inte till de mo-
derna uppfédningsmetoderna for lax-
yngel.

Jag har, herr talman, ingen anledning
att yiterligare fordjupa mig i detta
amne. Jag har intet annat yrkande att
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framstilla 4n det som tidigare hir har
givits till kidnna av dem, som deltagit
i debatten, nidmligen om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr LEVIN (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet
for att mycket kort utveckla nagra syn-
punkter i anledning av vad som sagts
av ett par av de féreghende talarna.

Det har sagts, jag tror det var av herr
Andersson i Malmg, att hir star olika
intressen mot varandra. Hiar har anmalt
sig manga intressen men huvudintres-
sena ir vil & ena sidan Ostersjokustens
laxfiskare och & andra sidan elkrafts-
intressena, hir foretridda av Sydkraft.

Det ir icke, sasom det har sagts hir,
s, att man kan rdkna med att uppe-
halla laxbestindet, om man gér en
6verbyggnad av den art som &ir plane-
rad i Vittskévle. Visserligen ir det sant
att meningarna dr delade i friga om
olika slag av laxodling och laxinplante-
ring. Man har i manga ar hallit pa att
experimentera, men trakigt nog har man
hittills i stort sett endast fatt negativa
resultat. Vi kan inte pévisa ett enda
vattendrag, som har effektivt 6verbyggts
sd som skulle gbras i Mérrumsan, dar
man pé konstlad vig lyckats uppehalla
laxbestindet. Varken hiir i landet eller
ndgon annanstans i virlden kan man
pavisa nagot sidant exempel. Man lig-
ger visserligen ned stora pengar pa
experiment, men resultaten av experi-
menten har hittills varit si gott som
uteslutande negativa. Det ar dirfor
knappast riktigt att siga, att mening-
arna ir delade i friga om nyttan av
laxodling. Meningarna ir nog ganska
entydiga, nimligen att hittills har man
inte kommit fram till nigon metod for
att kunna uppehélla laxbestandet.

En annan sak, som har férts fram
hir, &r att man har ansett, att utskot-
tet inte tillrdckligt har tagit hinsyn
till nyttan och nédvindigheten av att
forsérja landet med elkraft och att ut-
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skottet inte tillrickligt har utvecklat
den saken. Man har pekat pi remiss-
yttranden som har sagt nigonting an-
nat. Vi har ju ett remissyttrande fran
vattenfallsstyrelsen, det allra mest auk-
toritativa organet hir i landet, som
man minst av allt kan tilltro nagra
sentimentala 6nskeméal ur naturskyd-
dets eller fiskets synpunkt, utan som
uteslutande har att betrakta denna sak
ur kraft{érsorjningssynpunkt. Vatten-
fallsstyrelsen séger i sitt yttrande om
Morrumsans betydelse ur kraftforsorj-
ningssynpunkt s& hir: »Betriffande den
i motion I:364 upptagna frigan om
frimjande av elkraftforsérjningen, f6-
retagsverksamheten och sysselsittning-
en inom lanet och orten pa annat sitt
an genom utbyggnad av vattenkraft i
Morrumsan har vattenfallsstyrelsen icke
vidafe att anféra &n att i fraga om el-
kraftférsérjningen denna icke synes pé
nagot avgorande sitt vara beroende av
det hir ifrdgavarande kraftverksbyg-
get.»

Detta dr yttrandet frin det mest auk-
toritativa organet pa detta omrade.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Fru LOFQVIST (s):

Herr talman! Jag skall inte forséka
mig pa att skildra vare sig den ena
eller den andra partens inligg i denna
diskussion. Det skulle ocksi vara otink-
bart att jag forsékte ge mig in pa sak-
frdgor, som jag inte behirskar till na-
gon del. Det var emellertid ett par ut-
talanden dels i herr Johnssons och dels
i herr Nybergs anféranden som gjorde,
att jag trots allt ansig mig béra at-
minstone papeka anledningen till att
uppfattningarna varit delade framfér
allt i Mérrums kommunalfullmiktige.

Det var oerhort svart att hora, vad
herr Johnsson i Kastanjegirden sade,
nir han uttalade sig om Mérrums kom-
munalfullmiktiges sammantride och
vad som skett dir, men samtidigt som
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jag kom att tinka pi herr Nybergs pé-
pekande, att denna fraga hade passe-
rat genom hela Sveriges press och vickt
ett stort intresse, kom jag ocks att tan-
ka pé& att det sikert inte ar ur vigen,
utan snarare tvirtom, att papeka de
olika uppfattningar, som gjort sig gil-
lande vid fullmiktiges principdebatt i
arendet.

Att det var 13 av fullmiktiges 25 le-
damoter som den gingen hivdade i ett
uttalande, att man borde tillstyrka en
utbyggnad av kraftverket, hade sikert
sina reella orsaker. Vi har i Mérrum
under atskilliga ar haft en ganska stor
arbetsléshet. Vi minns, och minns med
fasa, 1930-talets arbetsloshetskriser. Vi
vet ocksd att vi for nirvarande skall
transportera stora mingder av var ar-
betskraft till narliggande kommuner,
och nir Sydkraft forsokte pavisa for
mérrumsborna dels i vilken omfattning
hir kunde skapas arbete och dels vad
som kunde inflyta i rena skattemedel
till Morrums kommun, var det alldeles
givet att manga ménniskor bdrjade re-
flektera pa denna sida av saken. For
ovrigt dr det knappast tdnkbart att me-
nige man i Morrums kommun, som ju
inte ar nagon fiskarkommun, skulle
kunna kidnna sig som sakkunnig pé
detta omrade. Diarmed vill jag inte siga
att mérrumsborna i gemen har den upp-
fattningen, att vi bér bygga ett kraft-
verk bara for kraftverkets egen skull
De har siikerligen haft precis samma
uppfattning som férvaltningsutskottet i
Blekinge lins landsting, som tillstyrker
en utbyggnad av kraftverket endast un-
der férutsittning att fiskbestindet kan
bevaras och framfor allt att havsfisket
kan bibehillas.

Nir jag papekar detta i dag gor jag
det frimst dirfor att jag ndgot s& nir
vill foérséka forsvara den majoritet i
Morrums kommunalfullmiktige, som ut-
talat sig for ett kraftverksbygge. An-
ledningen till att de gjorde detta tyc-
ker jag att jag har redovisat genom vad
jag har sagt om arbetsproblemet.
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For ovrigt vill jag ocksad vid detta
tillfalle sla fast, att vi mérrumsbor i all-
minhet inte var si sédrskilt fortjusta
6ver den skrivning pressen gjorde
och vad pressen uttalade sig for i sam-
band med diskussionen om laxen och
elstrémmen i Morrumsan. Det var pa
det sittet att de kommunalfullmiktig-
ledaméter, som vigade hivda den upp-
fattningen, att hér kanske fanns en
chans till férsérjning av mérrumsborna,
betraktades som en grupp samhillsvan-
daler. Det fanns ocksd en skribent som
pastod, att vi 13 borde lasas in som
museiforemal att beskadas i framtiden.
Under saddana forutsittningar ér det all-
deles sjilvklart, att aktionen mahinda
tagit en annan form 4n som frdn bor-
jan var meningen. Jag vill med det an-
férda ha sagt, att Mérrumsbefolkningen
i dess helhet har den uppfattningen att
det endast under forutsiattning av att
ingen annan néringsgren skadas som
de vill en utbyggnad av an. A andra
sidan kan det ocksi h#inda att det far
anforas, att med allt det intresse som
visats fran naturskyddsféreningens sida
i vad giller de vidor som skulle uppsti
féor Moérrumsdalen i anledning av ut-
byggnaden, foreningen bort titta litet
tidigare pa detta. Om utskottet hade
haft mojlighet att se Morrumsdalen i
augusti eller september méinader i stil-
let for i borjan pA maj hade det haft
en helt annan uppfattning om denna
vackra dal.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets foérslag.

Herr JOHNSSON i
(fp) kort genmile:

Herr talman! Jag hoppas att fru Lof-
qvist inte avligsnar sig si langt frin
talarstolen, att hon inte uppfattar vad
jag nu siger. Jag har férut inte sagt
nagonting, som jag tror inte iger sin
riktighet, och fru Lofqvist har heller
inte kunnat pavisa nagra felaktigheter
i vad jag anfort. Allra minst har jag

Kastanjegarden
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fallt négon férkastelsedom o&ver Mor-
rums kommunalfullmiktige. Jag sade
bara i mitt forra anférande, att jag
forstar dem som rostade pa det sitt de
gjorde. Jag gjorde samma uttalande —
som fru Loéfqvist inte gidrna kunde und-
gh att hora — i Morrums kommunal-
fullmiktige, nir det gillde skatteme-
del och arbetsforhallandena i Mérrums
kommun, som jag tidigare varit inne pa.
Jag skulle emellertid hir vilja fraga
fru Lofqvist, om hon kan ge nagon re-
kommendation om vad man om atta ar
skall géra av 270 man och om det 16-
nar sig att skaffa bostider 4t dem fér
sd kort tid. Det ir ju dock helt andra
arbetsméjligheter #n de som hir kom-
mer att bli verklighet som bade fru
Lofqvist och jag har arbetat pa, och
dem behover vi inte skimmas foér. Det
ar det visentliga i detta sammanhang.
Vad sedan de pé#talade skriverierna
betriffar, sa skall jag inte ingd pa det
kapitlet. Var och en far svara for vad
han skrivit. Den saken ir inte mycket
alt debattera i Sveriges riksdag. Det till-
hor filtet dirhemma. Dir far vi syssla
med de sakerna dven i fortsiittningen.

Herr ANDERSSON i Malmé (s) kort
genmile:

Herr talman! Herr Levin sade att lax-
odlingen hir i landet endast har givit
negativa resultat. Enligt uppgift som
lamnats mig har man emellertid goda
erfarenheter fran laxodlingen i Laholm.

Sedan maste jag siiga, med anledning
av herr Johnssons i Kastanjegirden se-
naste anfoérande, att jag tycker verkli-
gen det ar ett nigot underligt betrak-
telsesatt att inte viga anstilla 270 man
under atta ar, bara for att man inte vet
var man skall géra av dem sedan.

Herr JOHNSSON i
(fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill till herr Anders-
son i Malmé siga, att det inte dr den
sortens industrier vi ténkt oss, utan vi
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har siktat mot industrier, som vi kan
ha glidje av i framtiden. Vi vill inte
ha féretag, dar man bara kan syssel-
sitta de anstidllda i atta ar. Och jag
vill poéingtera, att vi ingalunda #ar fér-
tjusta 6ver utsikten att nédgas anskaffa
bostider &t 270 man for de kommande
&tta 4ren och sedan inte veta var vi
skall gora av vederborande. Vi har bitt-
ra erfarenheter fran tidigare arbetslds-
hetsperioder av vad detta kan betyda.

Herr HAGBERG i Malmé (h):

Herr talman! Det torde vara linge
sedan oenigheten om ett enigt utlatande
varit s& stor hidr i kammaren som den
ir i dag. Jag har emellertid inte begiirt
ordet for att siga detta utan fér ett
mycket kort inligg i den s. k. laxdetal-
jen i detta drende. Hir har bland annat
herr Levin — vars sakkunskap jag inga-
lunda vill bestrida — ifragasatt mojlig-
heterna att klara upp saker och ting p&
det sitt, som vederborande i Sydkraft
har tankt sig. Herr Levin férfiktar den
&sikten, att detta icke dr mojligt och
att erfarenheterna av laxodlingen ir
overvigande negativa. I anledning dir-
av vill jag endast citera ett uttalande,
som den s. k. vandringsfiskutredningen
gjorde i april 1951. Det #r salunda ett
timligen farskt uttalande, och det har
undertecknats av fiskeristyrelsens nu-
varande chef och tre andra experter
pi laxodlingens omrade. Dessa herrar
forklarade féljande:

»Med stéd av tidigare forsék samt av
vad ovan anférts kan man utan tvekan
pastd, att ett vidmakthéallande av lax-
bestinden genom uppfédning och ut-
sittning av smolt &r biologiskt genom-
forbart. Ehuru det utan ytterligare un-
ders6kningar och forsok ej dr méjligt
att géra nagot bestimt uttalande om den
ekonomiska 16nsamheten av dylik kom-
pensationsverksamhet, kan det dock pa
fiskeribiologiens nuvarande stindpunkt
snarast héllas for sannolikt att sadan
verksamhet #ér forsvarlig dven ur eko-
nomisk synpunkt.
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Herr LEVIN (s) kort genmile:

Herr talman! Det #r alldeles riktigt
som hir sagts av herr Hagberg i Malmo,
nimligen att man pé konstlad vig kan
uppféda lax. Man har lyckats uppféda
smolt, som man kallar de tvaariga lax-
ynglen. Vandringsfiskutredningen har
hallit pA i ungefir tio ar och ligger
ned, om jag ir ritt underrittad, cirka
200 000 kronor pi sina experiment ar-
ligen. P4 ett 4r, 1952 eller 1953, lycka-
des man féda upp och slippa ut 3 000
stycken smolt. Det var intet diligt re-
sultat, men om man tar i betraktande
att en enda laxhona producerar i ge-
nomsnitt 10 000 yngel pi ett ar, séger
det nigot om hur lingt man kommit
med att pa konstlad vig producera lax.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den &ndring
dari, som féranleddes av bifall till mo-
tionen II:17; och biféll kammaren ut-
skottets hemstillan oféréndrad.

§ 21.

Foredrogos vart efter annat jord-
bruksutskottets utldtanden:

nr 40, med anledning av vickt mo-
tion angdende stdllande av statens
skogsinnechav pa Gotland till lantbruks-
namndens disposition fér komplettering
av jordbruk; och

nr 41, med anledning av vickta mo-
tioner om utredning av olika norrlind-
ska skogsproblem m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt,

§ 22,

Interpellation ang. en undersokning av
advokaternas roll i den s. k. Folke
Lundquist-affiaren.

Herr andre vice talmannen limnade
pa begiran ordet till

Herr SPANGBERG (s), som ytirade:
Herr talman! Nyligen uppsparades en
del av konstniren Gustaf Unmans till-
hérigheter, vilka pa ett uppseendevic-
kande siitt bortrévades fran hans hem
for ett tjugotal ar sedan under rddman
Folke Lundquists férmynderskap. Upp-
tickten av dessa tillhérigheter har skett
under stadsfiskal Lennart Eliassons un-
dersékningar av Unmansaffiren.
Omedelbart efter denna upptéickt in-
gav Lundquist en skrivelse till JO med
angrepp péa Eliasson for hans undersok-
ningsmetoder samt med yrkande om
skadestaind foér materiell och ideell
skada. Lundquist har format sin skri-
velse i anslutning till en tidigare av en
advokat till JO ingiven skrivelse samt
med aberopande av flera advokater.
Efter allt som forekommit i denna
affir kan Lundquists skrivelse knap-
past viacka nagon foérvaning. Diremot
har det stod Lundquist i sin skrivelse
kunnat aberopa fran inflytelserika per-
soner vickt stor uppmérksamhet. I in-
terpellationssvaret pa sin tid i andra
kammaren om rittsrétan uppehdll sig
justitieministern bl. a. vid myndigheler-
nas atgarder i Lundquistaffiren. Han
sade sig dven vilja genom JK lata un-
ders6ka, huruvida rddmannens Gverord-
nade och kolleger i rddhusrdtten for-
summat dem eventuellt iliggande kon-
troll, allt i syfte att fa klarlagt hur
Lundquist i tjugo &rs tid kunnat hérja
som han gjort utan att bli stoppad.
Det finns emellertid en tredje grupp
aktérer i Lundquistaffiaren, vilkas roll
innu ej blivit féoremal for granskning,
namligen advokaterna. Avreferaten fran
rittegAngen har framgatt, att Lundquist
forstatt omge sig med ett garde av kiin-
da medlemmar av advokatsamfundet,
som bistatt honom iven i sddana sam-
manhang, diir plikten att iakttaga »god
advokatsed» bort mana vederbérande
till forsiktighet. Salunda har genom
pressen framkommit atgirder — bade i
samband med férvaitningen av Unmans
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egendom och i andra sammanhang —
som forefaller tvetydiga. Lundquistaffa-
ren torde ej kunna till fullo klarliggas
utan att dessa hiéndelser utredes pa ett
tillfredsstiallande sitt.

Sjalvklart &ar att Lundquist liksom
varje annan tilltalad har ritt till advo-
kathjialp. Men denna hjilp bor dock ha
sina av god advokatsed utstakade grin-
ser. Utanfér dessa grdnser faller enligt
min mening bl. a. de vil samordnade
attacker som Lundquists advokater rik-
tat mot stadsfiskal Eliasson i tydlig av-
sikt att fa denne utbytt mot en for
Lundquist mindre farlig och besvirlig
aklagare. Som exempel kan anféras sa-
dana fall, som Lundquist sjilv anfért i
sin skrivelse till JO, vidare tidnings-
artiklar riktade mot &klagaren och an-
milningar till JO. Slutligen hur advo-
katsamfundets styrelse slutit upp i en
anmilan till JO.

Enligt vad som kommit i dagen om
visst inskridande av riksiklagaren tor-
de det ej varit langt borta, att pla-
nen att avligsna Eliasson lyckats. Ge-
nom att Eliasson framlade sin sak fér
allménheten och genast fick ett helhjar-
tat stod av den allménna opinionen och
genom justitieministerns 16fte under in-
terpellationsdebatten far man vil anse
angreppet pa Eliasson avvirjt, si att
han far mdgjlighet att helt fullfélja sitt
uppdrag.

I den nya nu gillande rittegngsbal-
ken har advokatsamfundet tillerkints
offentligrittslig stillning med skyldig-
het for dess styrelse att vaka oOver, att
dess medlemmar i sin verksamhet iakt-
tar »god advokatsed». Flertalet av de
atgirder, varom nu ir fraga, faller i ti-
den fore den nya rittegingsbalkens in-
férande och torde darfér inte uppta-
gas till prévning av advokatsamfundets
styrelse. Undersokningen torde dirfor
béra om méjligt goras i annan ordning.
Sakerligen skulle var i stort sett hégt
kvalificerade advokatkar i dess helhet
endast ha gagn av att en undersdkning
som den nu féreslagna komme till stind.

I anslutning till vad hir anférts an-
béller jag om andra kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
justitiedepartementet fa rikta féljande
fraga:

Anser herr statsradet, att ett fullt
klarlaggande av Lundquistaffiren och
orsakerna till att rddmannen kunnat
hirja som han gjort i tjugo ars tid utan
att stoppas kridver en opartiskt ledd
unders6kning dven av advokaternas roll
i denna affér, och ar statsridet villig
vidtaga atgarder for att f& en sidan
undersdkning till stand?

Denna anhillan bordlades.

§ 23.

Interpellation ang. veterinirstyrelsens
verksamhet.

Ordet lamnades pa begiran till

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp),
som anforde:

Herr talman! Vad som kommit i da-
gen angiende den hygieniska kontrol-
len av kott och charkuterivaror dels i
samband med paratyfusepidemien 1953
och dels i samband med var import
av kott visar att var beredskap pa
detta omrade ir bristfillig bade i
friga om organisation och i friaga om
personal och ekonomiska resurser. Vad
organisationen betriffar synes det vara
angelaget, att den nuvarande oklarhe-
ten betriffande linsveterinirernas in-
spektionsverksamhet undanréjes.

Enligt den allminna veterinirinstruk-
tionen skall linsveterindr inspektera
shdana inrittningar, som icke star di-
rekt under veterinirstyrelsens inspek-
tion. Till anliggningar som star direkt
under denna styrelses 6verinseende hér
kommunala slakthus, kontrollslakterier,
kontrollcharkuterier, kommunala kott-
besiktningsbyréer, statsveterinirtjians-
ter och importkontrollbyréer. Fore 1942
hade respektive linsstyrelse befogen-
het att ensam faststilla ldnsveterinirs
resplan for inspektioner. Genom ett
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kungl. hrey av den 6/2 1942 overfor-
des denna riift till det centrala dmbets-
verket. Motiveringen fér denna nya
ordning angavs vara besparingsskil.
Man ville undvika dubbelarbete be-
triffande inspektionerna.

Betriffande mdojligheten fér en lins-
veterinir att inspektera ett slakteri ytt-
rade veteriniirstyrelsen i en remisskri-
velse till jordbruksutskottet vid inne-
varande ars riksdag bl. a. foljande:

»Vad vidare betriiffar frigan om lins-
veteriniirs mojlighet att sasom tjinste-
resa fi betraktad en pa hans eget ini-
tiativ féretagen inspektion av ett slak-
teri, ar sagda mojlighet for narvarande
beroende p& huruvida han dartill blir
av linsstyrelsen forordnad. Att nigon
liinsstyrelse skulle viigra sadant forord-
nande 1 fall, d4 sakskil motiverar en
dylik inspektion, haller veteriniirstyrel-
sen for osannolikt.»

Vad veterinirstyrelsen haller for
osannolikt kan likvil intridffa. Det ar
fraga om vilken myndighet som skall
betala inspeklionen, och det har i prak-
tiken visat sig, att linsveterinidr hir-
igenom kan hindras fran att inspektera
slakteri, savida han inte vill bira kost-
raden sjilv.

Inom veteriniirstyrelsen édr  chelen
for hygienbyran jamvial statsinspektor
for kottkontrollen. I r har en viss for-
stiirkning skett. Under byran lyder
inte mindre dn 316 olika inspektionsob-
jekt. Det iir uppenbart att en effektiv
inspeklion av alla dessa icke kan ske
fran veteriniirstyrelsens sida. Att sa ér
fallet har de senaste arens erfarenheter
bekriiftal. Det synes orimligt, att lins-
veterinirerna inte skall ha obestridlig
riitt och plikt alt inspektera bl a. de
stora slakteri- och charkuterianligg-
ningarna inom sina verksamhetsomra-
den. Den nuvarande ordningen bér dir-
for fran rent principiella utgangspunk-
ter omprovas.

Det har emeliertid aven i ovrigt vi-
sal sig atl veteriniirstyrelsen haft svéart

atl pa ett tillfredsstillande sitt 1osa
sina uppgifter. I manga fall foreligger
en betydande efterslipning i arbetet,
inte minst nir det giller utbetalning
av reseersiittning till veterinirer, trans-
portkostnader till chaufférer och ersitt-
ning till lantbrukare for tvangsnedslak-
tade djur.

Med stéd av det ovan anférda far jag
anhélla om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for jordbruks-
departementet framstiilla foljande fra-
gor:

1) Vill statsraddet bl. a. genom éater-
kallande av det ovan nimnda kungl
brevet av den 6 februari 1942 vidtaga
sddana Atgirder att linsveteriniirerna
erhaller uppdrag att inspektera iiven
de inspektionsobjekt, som nu forbehal-
lits veterinirstyrelsen?

2) Vilka atgiirder tinker herr stats-
radet vidtaga for att veterinarstyrelsen
skall sittas i tilifille att p& ett mera
tillfredsstillande siitt in som nu ér fal-
let fullgora sina uppgifter?

Denna anhallan bordlades.

§ 24.

Interpellation ang. mojlighet fér mindre

kvarnforetag att erhdlla s. k. prisfalls-

ersittning vid 6vergangen till reglerings-
aret 1954,55.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp) er-
héll pa begiiran ordet och yttrade:

Herr talman! Som ectt led i de pris-
reglerande atgirderna i fraga om brdd-
sid har ingatt att vissa foretag, som
bedrivit handel med spannmal eller
anviint spannmal i sin rorelse, vid for-
andringar i prisnivan {6r spannmél an-
tingen fatt inbetala en siirskild pris-
héjningsavgift — vid prishéjning —
cller haft ritt till s. k. prisfallsersitt-
ning — vid prissinkning. Avgifterna,
respektive ersiittningarna, har utgatt pa
basis av det utgiende lagrets storlek
vid 6vergang till nytt regleringsar. Des-
sa regleringsatgirder har motiverats

7 - .Andra kammarens protokoll 1954. Nr 29.
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med att det inte ansetts skiiligt att han-
deln och industrien skulle kunna till-
godogora sig prisstegringsvinster, som
kommit till stdnd genom sirskilda at-
giarder fran statsmakternas sida och att
i analogi dirmed foretagen borde ha
kompensation for prissinkningar.

Jordbruksprisregleringen for 1954/55
inncbar bl. a. en prissinkning pa spann-
mal. Med stod av tidigare tillimpade
regler har ett stort antal kvarnféretag
utgitt fran att de dven nu skulle er-
halla prisfallsersittning fér inneliggan-
de lager av spannmal vid Overging-
en till det nya regleringsaret. Ifraga-
varande foretag har emellertid fatt av-
slag hos jordbruksnimnden pa sin an-
sokan hiarom. Som motivering foér sitt
avslag har jordbruksnimnden anfort,
att det fran och med regleringsaret
1954/55 inférts en ny ordning, innebé-
rande bl. a. att foretagen enligt 5 § i
ett mellan Spannmaélsbolaget och kvar-
narna triffat avtal skulle ha fore den
1 juni 1954 till Spannmaélsbolaget hem-
bjudit sina lager av spannmal.

En del kvarniigare har tydligen le-
vat i den uppfattningen, att da de skul-
le forbruka sitt spannmalslager i den
egna rorelsen, har de inte haft nagon
anledning att hembjuda den till Spann-
malsbolaget. De kan ha haft stéd for
denna uppfattning i Kungl. Maj:ts pro-
position dir det pa s. 151 heter:

»Eftersom de kvantiteter som hem-
bjudes forutsdttes utgéra ett verkligt
éverskolt som om mdjligt bér exporte-
rast, torde det garanterade priset bora
avse leverans i exporthamn. — — —»

Sjalvfallet skulle ingen kvarniigare ha
uraktlatit att hembjuda sitt lager till
Spannmalsbholaget, om han varit med-
veten om att detta enligt den nya ord-
ningen skulle vara forutsittningen for
prisfallserséittning. Det kan emellertid
inte vara rimligt, att vissa foretag pa
grund av missuppfattning av den nya
ordningens innebdérd skall lida eko-
nomiska forluster. Det forfaller ocksa

som om dessa foretagare inte blivit pa
ctt tillriickligt klart sitt informerade om
innebérden i den fr. o. m. regleringsaret
1954/55 gillande ordningen. Di denna

i forevarande avseende avviker f{ran
tidigare tillaimpade praxis, vore det

enligt min mening inte forenligt med
billighet och riittvisa om de pa rent
formella grunder skulle asamkas for-
luster genom av statsmakterna fattade
beslut. Detta kan sikerligen inte heller
ha varit riksdagens mening. P& sid. 74
i propositionen forklaras »att savil
kvarnar som spannmalshandlare inne-
varande regleringsar liksom tidigare!
genom avtal med Spannmailsbolaget ir
skyddade for prisfallsforluster». De {o-
retag det hir giller har emellertid tidi-
gare varit skyddade for prisfallsfor-
luster utan avtal. Mot bakgrunden av
jordbruksndmndens hallning till kvar-
narnas krav pa ersittning for prisfalls-
forlust blir den i propositionen pa sid.
74 anforda analogien vilseledande.

For de foretag det giller — mindre
bygdekvarnar och spisbrodsfabriker
med egna kvarnar — betyder den ute-
blivha prisfallsersittningen i manga
fall betydande ekonomiska férluster.
Det ir ostridigt att dessa forluster be-
tingats av de fran statsmakternas sida
vidtagna regleringsitgirderna. Dessa
sakforhallanden talar dven for ctt till-
motesgaende av foretagens ansdkan.

Med hanvisning till det ovan anforda
far jag anhalla om kammarens tillstind
att till statsrddet och chefen fér jord-
bruksdepartementet rikta f6ljande fraga:

Vill herr statsridet medverka {ill att
de mindre kvarnféretag, som icke er-
hallit s. k. prisfallserséttning vid 6ver-
gangen till regleringsaret 1954/55, utan
hinder av vad som stadgats i det mellan
spannmalsbolaget och vissa kvarnar
triffade avtalet beredes méjlighet till
sddan erséttning?

Denna anhéllan bordlades.

t Kurs av interpellanten.
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§ 25.

Interpellation ang. en systematisk under-
sokning rorande orsakerna till den
senaste tidens tagforseningar.

Herr andre vice talmannen limnade
pa begiran ordet till

Herr LOFGREN (fp), som anférde:

Herr talman! Inom ramen for tillgiing-
liga resurser har statens jirnviigar onek-
ligen strivat efter att crbjuda en rese-
service, som anpassats efter stegrade
krav pa snabb befordran med iakttagan-
de av storsta mojliga sékerhet for de
resande.

Tid efter annan har allmiinna férse-
ningar i férhallande till gillande tid-
tabeller forekommit, men oftast har sa-
dana rubbningar féranletts av tillfilliga
viiderleksférhallanden eller oférutsedd
Overanstriingning av trafikapparaten,
och da dessa onormala férhallanden
upphort har en anpassning till det nor-
mala tidschemat snabbt uppnitts.

Under de senaste méanaderna har
emellertid, savitt jag kunnat {orsta, tag-
forseningar blivit allt vanligare utan att
sadana littférklarliga anledningar synes
ha férelegat. Om i och {6r sig fér SJ
okontrollerbara férseningar av ligenhe-
ter fran utlandet férekommit, si har ti-
digare oftast forseningarna kunnat in-
hiimtas cller inknappas pa liingre striic-
kor, men detta synes numera ¢j lingre
vara fallet. Aven mindre férseningar
inom landet synes oftast forbliva eller
till och med forstoras, iiven om det gil-
ler langa striickor dir inhimtning av
tidsforlusten tidigare varit mdajlig.

Dec av mig anférda férhallandena har
for den resande allmiinheten onckligen
inneburit en avsevirt férsimrad serviee,
och man fragar sig alltmera 6ppet vad
orsakerna till denna forsitmring kan
vara.

Pa mangas lippar ligger nu sadana
forklaringar som att en tidigarc prak-
tiserad tillaimpning av hastighetsbestiim-
melserna tillatit en viss inkérning av

forlorad tid, men att denna praxis skul-
le ha frangitts med anledning av om-
stindigheter i samband med Rorviks-
olyckan. Somliga menar att fndrad
praxis i detta avseende féranletts av di-
rektiv fran SJ:s ledning, under det att
andra ater ger uttryck fér den uppfatt-
ningen, att lokfdérarna sjilva reglerat
denna sak, eftersom de skulle anse
skirpta tjianstgoringsforhallanden inne-
béara sddan férsvaring av tjinstens full-
gorande, att en tidigare tillimpad in-
kérning av férseningar ej lingre kan
ske utan betydande siikerhetsrisker.

Da ett klarliiggande besked i dessa
fragor fran ansvarig sida synes mig vara
av stort intresse fér den resande allméin-
heten, ber jag om kammarens tillstind
att till herr statsridet och chefen for
kommunikationsdepartementet fa rikta
foljande fragor:

1. Vill herr statsradet upplysa om,
huruvida nagon systematisk undersok-
ning gjorts rorande orsakerna till den
senaste tidens tagforseningar?

2. Vilka atgiirder planeras i syfte att
i sa stor utstriickning som mojligt min-
ska tagforseningarna utan att siikerhets-
kraven eftersittes?

Denna anhdallan bordlades.

§ 26.
Interpellation ang. indexniamndens sam-
mansittning, m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr HASTAD (h), som vttrade:

Herr talman! [ statsverkspropositio-
nen (1954 bil. 2, punkt 8) redogjordes
for indexkommitténs forslag till index-
nimndens sammansiittning. Enligt for-
slaget skulle namnden besta av tio leda-
moter, varav vissa skulle utses efter for-
slag av namngivna institutioner och or-
ganisationer. Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation (SACO) var icke upp-
tagen bland foérslagsstillarna.
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I likalydande motioner i bida kam-
rarpna (I; 100, II; 197) foreslogs — un-
der uttalande att i indexndmndcn syntes
hora inga dven en ledamot utsedd efter
forslag av den organisation, som foére-
trader akademikerna — att indexnimn-
den matte ges en allsidigare represen-
tation iin den av indexkommittén fore-
slagna.

Statsutskottet (utl. nr 13) framholl i
anslutning till vad motionirerna anfort,
att en vidgad ram fér forslagsstillare
fran tjinstemannaorganisationerna syn-
tes bora 6vervigas, dock utan att det
avsedda totalantalet ledamdter i nimn-
den pkades.

Utskottets fgrslag bitriiddes av riks-
dagen. 1 anslutning hirtill bereddes
SACO tillfalle att till civildepartementet
avgiva forslag 4 en ledamot i index-
nimnden jamte suppleant for denpe och
forslag lamnades inom foreskriven tid,

Den 9 april utsags ledamédter och
suppleanter i nimnden. SACO:s forslag
bheaktades dirvid icke.

Med anledning hirav anhiller jag om
kammarens tillstind att fa till statsradet
och chefen for civildepartementet rikta
féljande fragor.

1. Vad ir anledningen till att samtliga
organisationer och institutioner, som av
indexkommittén framforts sasom for-
slagsstiillare till indexnidmnden, fatt sa-
vil ledamot som suppleant i denna,
medan daremot SACQ, som i anledning

av riksdagens uttalande bereddes till-
falle stilla forslag, erhallit varken leda-
mot eller suppleant i nimnden?

2. Avser herr statsradet att i annan
ordning, exempelvis genom adjungering,
bereda akademikernas organisation fort-
lIdpande insyn i indexkommitténs ar-
bete?

Denna anhallan bordlades.

§ 27.

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 371, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende statstjinstemin-
nens sjuklone- och sjukvardsférminer
efter den allminna sjukforsikringens
ikraftiridande m. m.; och

fran jordbruksutskottet:

nr 368, med anledning av viackta mo-
tioner om atgirder till stod for fiskeri-
niringen inom Visterbottens, Vister-
norrlands, Gévlehorgs och Uppsala lin.

§ 28.
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 18.52.

In fidem
Gunnar Britth.
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